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WOJEWODA MAZOWIECKI
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakonczeniem kontroli w Starostwie Powiatowym w Ostrowi Mazowieckiej,
nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 23 grudnia 2021 r., do ktdrego nie
whniesiono zastrzezenia, dziatajgc na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0
kontroli w administracji rzgdowej', przekazuje wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie3, art. 11
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej*, dziatajac z upowaznienia
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (dalej:
MWINGiK) kontrolerzy przeprowadzili w dniach od 10 stycznia 2022 r. do 7 lutego 2022 r.
kontrole problemowa w trybie zwyktym w Starostwie Powiatowym w Ostrowi Mazowieckiej,

ul. 3 Maja 68, 07-300 Ostréw Mazowiecka.

. ZAKRES | OKRES OBJETY KONTROLA
Proces cyfryzacji zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

i automatyzacja jego funkcjonowania oraz stan wdrozenia uktadu wysokosciowego

! tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 224

2tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1990, dalej: ustawa Pgik
3 tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1561

4 tekst jedn. Dz. U. 2 2020 r. poz. 224



PL- EVRF2007-NH, w okresie od dnia 31 lipca 2021 r. do dnia 7 stycznia 2022 r. rozpoczecia
kontroli, przy czym w odniesieniu do zagadnien dotyczacych zalecen pokontrolnych
zawartych w sprawozdaniach z dnia 13 maja 2019 r. (znak WG-IV.431.5.2019) oraz z dnia 13
maja 2019 r. (znakWG-1V.431.6.2019) kontrolg zostat objety okres od 31 lipca 2019 r do dnia

rozpoczecia kontroli.

1. Ustalenia formalno — organizacyjne dotyczjce:

1.1.  Kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola.

1.2.  Struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej i usytuowania geodety
powiatowego.

1.3.  Zasobdéw pracowniczych realizujgcych zadania rzgdowe z zakresu geodezji i
kartografii.

1.4. Upowaznien wydanych przez organ administracji geodezyjne;j i kartograficznej do
zatatwiania spraw w jego imieniu.

1.5. Regulacji wewnetrznych i sposobu prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej: pzgik).

1.6.  Wykorzystania danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz

zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

2. Zapewnienia srodkow finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i
kartografii.
3. Procesu cyfryzacji zbiorow zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacji

jego funkcjonowania.

3.1.  Stan ustug danych przestrzennych.

3.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntéw i budynkéw (dalej: egib).
3.1.2. Stan ustugi pobierania danych egib.

3.1.3. Stan ustugi przegladania dla danych bazy szczegétowych osnéw geodezyjnych (dalej:
bdsog).

3.1.4. Stan ustugi pobierania danych bazy szczegétowych osnéw geodezyjnych (dalej:
bdsog).

3.1.5. Stan ustugi przegladania dla danych geodezyjnych danych ewidencji sieci uzbrojenia

terenu (dalej: gesut)



3.1.6. Stan ustugi przegladania dla danych bazy danych obiektéw topograficznych o
szczegbtowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w
skalach 1:500 - 1:5000 (dalej: bdot500).

3.2.  Stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych.

3.2.1. Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych - analogowych map zasadniczych.
3.2.2. Stopien cyfryzacji materiatdw kartograficznych - analogowych map ewidencyjnych.
3.2.3. Stopien wykorzystania map rastrowych.

3.2.4. Stan informatyzacji mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej w jednostce
kontrolowanej.

3.3.  Stan cyfryzacji operatow.

3.4. Stan biezgcej cyfryzacji operatéw.

3.5.  Stan systemu do prowadzenia zasobu.

3.5.1. Wdrozenie sytemu do prowadzenia zasobu.

3.5.2. Portal do udostepnienia danych.

3.5.3. Bezpieczenstwo danych.

3.6.  Stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych.

3.6.1. Mozliwos¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie.

3.6.2. Udziat zgtoszen elektronicznych.

3.6.3. Mozliwos¢ przekazywania wynikow prac geodezyjnych elektronicznie.

3.6.4. Przyjmowanie operatu do zasobu.

3.7.  Stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli.

3.8. Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych.

3.8.1. Wdrozenie sytemu obstugi narad koordynacyjnych.

3.8.2. Poprawnos$¢ prowadzenia narad.

4. Procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.

4.1.  Aktualny stan prac wdrozenia uktadu.

4.2. Termin zakonczenia prac.

5. Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych wystosowanych w poprzednich
kontrolach:

5.1 Sprawozdaniu z kontroli z dnia 13 maja 2019 r. nr WG-1V.431.5.2019,

5.2 Sprawozdaniu z kontroli z dnia 13 maja 2019 r. nr WG-1V.431.6.2019.



. DOKUMENTACIA KONTROLNA
Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczgce realizacji zadan
objetych kontrolg opisane zostaty szczegdétowo w arkuszach ustalen kontroli.
1. Arkusz ustalen kontroli — Ustalenia formalno-organizacyjne.
2. Arkusz ustalen kontroli — Stan cyfryzacji pzgik, stan wdrozenia e-ustug, uktady
wspotrzednych stosowane do prowadzenia baz danych.
3. Arkusz ustalen kontroli - Zapewnienie srodkow finansowych na realizacje zadan
w dziedzinie geodezji i kartografii. Bezpieczenstwo danych.
Arkusze ustalen kontroli z dnia 7 lutego 2022 r. przekazano podpisane elektronicznie przez
kontroleréw Staroscie Ostrowskiemu poprzez e-PUAP w dniu 7 lutego 2022 r.
Starosta Ostrowski przekazat w dniu 15 lutego 2022 r. poprzez ePUAP powyzsze dokumenty

podpisane podpisem elektronicznym.

1l. USTALENIA SZCZEGOLOWE

W ramach przedmiotowej kontroli do sktadania wyjasnien upowazniono Panig _
— Kierownika Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej — Geodete
Powiatowego.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych

w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentéw, zespot kontrolujgcy dokonat nastepujgcych

ustalen.

1. Ustalenia formalno - organizacyjne.

Zagadnienia objete kontrolg w zakresie punktéw 1.1-1.5 skontrolowano i opisano w ramach
rownolegle prowadzonej kontroli pod sygnaturg WG-11.7220.7.4.2022, natomiast w toku
niniejszej kontroli dokonano ustalen w zakresie punktu 1.6 wykorzystanie danych
referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz zadania administracji geodezyjne;j

i kartograficznej.

1.6. Wykorzystanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz

zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Na podstawie przekazanego os$wiadczenia jednostki kontrolowanej ustalono, ze dane

referencyjne pzgik poza zakresem geodezji i kartografii sg wykorzystywane do zadan



ustawowych powiatu realizowanych przez Starostwo Powiatowe w Ostrowi Mazowieckiej.

Zadania te obejmujg m.in. tematyke:

ochrony srodowiska i przyrody;

tadu przestrzennego, architektury i planowania przestrzennego, np. tworzenie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, wydawania decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania przestrzennego, wykonywania analiz
przestrzennych;

podatkéw lokalnych;

gospodarki nieruchomosciami, zarzadzania nieruchomosciami komunalnymi np.
wykorzystanie danych podmiotowych dot. nieruchomosci;

drég, ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu drogowego;

gospodarki wodnej; wodociggdw i zaopatrzenia w wode;

kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekdw komunalnych;

utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk

i unieszkodliwiania odpaddw komunalnych;

zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz;

transportu zbiorowego i zarzagdzania drogami publicznymi;

budownictwa mieszkaniowego;

edukacji publiczne;j;

obronnosci, porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, zarzgdzania kryzysowego;

utrzymania gminnych i powiatowych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej

oraz obiektéw administracyjnych.

W okreslonym zakresie dostep do danych pzgik, poprzez geoportal w trybie chronionym

(indywidualny login i hasto dla kazdego uzytkownika) posiadajg jednostki zewnetrzne:

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie — kontrola zadan z zakresu geodezji
kartografii;

Miasto Ostrow Mazowiecka, w zakresie zadan wfasnych gminy;

Gminy: Matkinia Gérna, Szulborze Wielkie, Wasewo, Nur, Brok, Andrzejewo, Ostrow

Mazowiecka, Zareby koscielne, Boguty Pianki, w zakresie zadan wtasnych gmin;



— Powiatowy Zarzad Drég, w zakresie realizacji zadan wynikajgcych w ustawy o drogach
publicznych;

— Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego — w zakresie realizacji zadan
wynikajgcych z ustawy Prawo budowlane;

— Nadlesnictwo Ostrow Mazowiecka, Wyszkéw, w zakresie realizacji zadan
wynikajgcych z ustawy o lasach;

— 22 Wojskowy Osrodek Kartograficzny, w zakresie realizacji zadan dotyczacych

obronnosci kraju.

W oswiadczeniu jednostki kontrolowanej wskazano, ze dane i ustugi sieciowe danych pzgik
nie sg wykorzystywane w innych systemach usprawniajgcych prace Starosty.

Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

2. Zapewnienie Srodkow finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji

i kartografii.



Odpowiedz
udzielona przez

Dane przekazane do
MWINGIK przy
innych pomiarach,
sprawozdaniach,

E staroste po'W|atu statystykach lub Ocena merytoryczna.
= ostrowskiego . przekazanych danych i
= . badaniach .
< _— (w tabeli ) . podsumowanie
7 Zagadnienie Rok . (informacje
= kontrolnej nr 2, (dotyczy catego okresu
N dotyczace danych z ..
° pn. kontroli i danego
o . kolumny nr 4, ..
(5 ,wydatkowanie zagadnienia)
a . ‘s przekazane przez
srodkow z réznych . .
. et powiat ostrowski
Zrodet”)
sprawozdawczo w
roku 2021)
1 2 3 4 5 6
Dane dotyczace roku 2021 sg
spéjne ze sprawozdaniami i
Wielkos¢ srodkéw Inr:Z::zzaiSt:qviwer:fzmIowiat
budzetowej dotacji P . ymip P
celowej ostrowski.
sklasyfikowanej 2021 -do
v . ) dnia Przyznany limit: We wrzesniu 2021 r.
w rozdziale 71012 .
suzacei sfinansowaniu | "CZPoczecia Wykorzystano: 111 594,00 zt starostwo otrzymato
ace) czynnosci 111 594,00 zt Wykorzystano: dodatkowe srodki

Budzetowa dotacja celowa — Dziat 710,

rozdziat 71012

lub wspétfinansowaniu
realizacji prac i
opracowan
geodezyjnych i
kartograficznych

kontrolnych

111 594,00 zt

w wysokosci 9 597,00 zi, ktére
przeznaczono na
sfinansowaniu lub
wspotfinansowaniu realizacji
prac i opracowan
geodezyjnych i
kartograficznych.

Budzetowa dotacja celowa — Dziat 710, rozdziat 71012

Wielkos¢ srodkow
budzetowej dotacji
celowej
sklasyfikowanej

w rozdziale 71012
stuzacej sfinansowaniu
realizacji zadan
wykonywanych przez
pracownikow
starostwa lub miasta
na prawach powiatu,
polegajacych na
wykonywaniu
kompetencji
okreslonych w art. 7d
tacznie z art. 6a ust. 1
pkt 2 lit. b i ust. 3
ustawy Pgik

2021 r.—do
dnia
rozpoczecia
czynnosci
kontrolnych

149 000,00 zt

Przyznany limit:
149 000,00 zt
Wykorzystano :
148 523,85 zt

Dane dotyczace okresu
kontrolnego nie sg spdjne ze
sprawozdaniami i innymi
zestawieniami
przekazywanymi przez powiat
ostrowski.

W catym okresie objetym
kontrolg powiat ostrowski
wykorzystat

w czesci przystugujacy w tym
czasie limity dotacji
budzetowej stuzgcej
sfinansowaniu realizacji zadan
wykonywanych przez
pracownikéw starostwa,
polegajacych na wykonywaniu
kompetencji okreslonych w
art. 7d tgcznie z art. 6a ust. 1
pkt 2 lit. b i ust. 3 ustawy Pgik.




Odpowiedz
udzielona przez

Dane przekazane do
MWINGIK przy
innych pomiarach,
sprawozdaniach,

\% staroste po‘W|atu statystykach lub Ocena merytoryczna.
= ostrowskiego . przekazanych danych i
3 (w tabeli badaniach podsumowanie
& Zagadnienie Rok . (informacje
= kontrolnej nr 2, (dotyczy catego okresu
g dotyczace danych z ..
° pn. kontroli i danego
o . kolumny nr 4, ..
(5 ,wydatkowanie zagadnienia)
a . ‘s przekazane przez
srodkow z réznych . .
. et powiat ostrowski
Zrodet”)
sprawozdawczo w
roku 2021)
1 2 3 4 5 6
Wielkos¢ srodkéw
finansowych
przeznaczonych na
sfinansowanie
realizacji praci
opracowan
geodezyjnych i
kartograficznych
zlecanych przez Dane przekazane w trakcie
staroste lub czynnosci kontrolnych sg
prezydenta miasta na 5021 —d niezgodne z danymi
prawach powiatu, q —de Wydatki wykazane w | Wykazanymi w
polegajacych na M3 | Wydatkowano: sprawozdaniu sprawo'zda'miach iinnych
zakfadaniu, aktualizacji rozpoczg;u'a 0,00 wynosza: 73 168,61 zestawieniach
czynnosci

Wydatki z budzetu powiatu / miasta na prawach powiatu lub z innych Zrédet niz dotacja budzetowa

i modernizacji map
topograficznych i
tematycznych, osnéw
geodezyjnych, mapy
zasadniczej,
geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia
terenu, ewidencji
gruntéw i budynkdéw
(wydatki opisane w
art. 41b ust. 3 pkt 4
ustawy Pgik)

kontrolnych

7t

przekazywanych do Wydziatu
Geodezji MUW.




Odpowiedz
udzielona przez

Dane przekazane do
MWINGIK przy
innych pomiarach,
sprawozdaniach,

\% staroste po'W|atu statystykach lub Ocena merytoryczna.
= ostrowskiego . przekazanych danych i
= . badaniach .
< _— (w tabeli ) . podsumowanie
7 Zagadnienie Rok . (informacje
= kontrolnej nr 2, (dotyczy catego okresu
g dotyczace danych z ..
° pn. kontroli i danego
o . kolumny nr 4, ..
(5 ,wydatkowanie zagadnienia)
a . ‘s przekazane przez
srodkow z réznych . .
. et powiat ostrowski
Zrodet”)
sprawozdawczo w
roku 2021)
1 2 3 4 5 6
W przekazanych
sprawozdaniach za rok 2021
jednostka kontrolowana
nie ujawnita kwot
przeznaczonych
na wynagrodzenia
dla pracownikéw
(realizujgcych zadania
polegajgce na wykonywaniu
kompetencji okreslonych
Wielkos¢ srodkéw w art. 7d tacznie z art. 6a ust.
finansowych stuzgcych 1 pkt 2 lit. b i ust. 3 ustawy
sfinansowaniu Pgik) ze srodkéw
realizacji zadan W przekazanych pochodzacych z budzetu
wykonywanych przez sprawozdaniach nie powiatu (w tym wptywdw,
pracownikéw 2021 -do ujawniono wielkosci | okreslonych w art. 41b ust. 2,
starostwa lub urzedu dnia $rodkéw oraz do 31 lipca 2020 r.
miasta na prawach rozpoczecia | 700 964,31 zt przeznaczonych réowniez dochody okreslone w
powiatu, polegajgcych | czynnosci na wynagrodzenia art. 41b ust. 2a ustawy Pgik).
na wykonywaniu kontrolnych ze Srodkéw W zwigzku z powyzszym
kompetencji pochodzacych niemozliwe jest dokonanie

Wydatki z budzetu powiatu / miasta na prawach powiatu lub z innych Zrédet niz dotacja budzetowa

okreslonych w art. 7d
tacznie z art. 6a ust. 1
pkt 2 lit. biust. 3
ustawy Pgik

z budzetu powiatu.

oceny.

Zgodnie z tabelg kontrolng
przekazang przez jednostke
kontrolowang,

wydatki w 2021 r.
przeznaczone na
sfinansowanie realizacji zadan
wykonywanych przez
pracownikow starostwa
(wynagrodzenia) wyniosty ok.
66,24 % wszystkich
wykazanych wydatkéw z
budzetu powiatu w okresie
objetym kontrola.

10




Odpowiedz
udzielona przez

Dane przekazane do
MWINGIK przy
innych pomiarach,
sprawozdaniach,

Wydatki z budzetu powiatu / miasta na

t t iat t
\% staroste po'W|a u statystykach lub Ocena mery oryczna.
= ostrowskiego . przekazanych danych i
= . badaniach .
e . (w tabeli ) . podsumowanie
7 Zagadnienie Rok . (informacje
= kontrolnej nr 2, (dotyczy catego okresu
4 dotyczace danych z ..
° pn. kontroli i danego
o i kolumny nr 4, ..
< ,wydatkowanie zagadnienia)
P P L. przekazane przez
srodkow z réznych . .
L powiat ostrowski
Zrodet”)
sprawozdawczo w
roku 2021)
1 2 3 4 5 6
Inne koszty zwigzane z
wykonywaniem zadan
okreslonych w art. 7d
ustawy Pgik (tgcznie z
art. 4 ust. 3 tej )
ustawy). 2021 —do . Dane pr:zgllzazanelw tLa k'C|e
Wielkosé érodkéw dnia Wydatki wykazane Czy'c‘jmsc' ) ontro ”yck niesa.
przeznaczonych na rozpoczecia Wydatkowano: w sprawozdaniu zgodne Zd ar'1ym| IV\V/Vk azany+m|
sfinansowanie czynnodc 327 244,94 zt Wynosza: Ssprawozdaniu za wartaty

prawach powiatu lub z innych zrédet niz

dotacja budzetowa

realizacji zadan
opisanych i
wynikajacych z art.
41b ust. 3 pkt
1,2,3,5,6,7,8 ustawy
Pgik

kontrolnych

279 163,92 zt

2021 r. (réznica 48 081,02 zt).

W 2021 r. powiat ostrowski wykorzystat dotacje budzetowg w podziale na:

— 111 594,00 zt (po zwiekszeniu) — w czesci przeznaczonej na realizacje prac i

opracowan geodezyjnych,

— 148 523,85 zt — w czesci przeznaczonej na doptaty do czynnosci realizowanych przez

pracownikéw Urzedu.

Jednostka kontrolowana w 2021 r. wykorzystata w catosci przystugujgcy limit dotacji

budzetowej stuzacej sfinansowaniu realizacji zadan wykonywanych przez pracownikéw

starostwa, polegajgcych na wykonywaniu kompetencji okreslonych w art. 7d tacznie z art. 6a

ust. 1 pkt 2 lit. b i ust. 3 ustawy Pgik. Dotacja zostata przeznaczona na zadania zwigzane z:

— modernizacjg ewidencji gruntow i budynkow na terenie gminy Gostkowo, obreb

Szulborze Wielkie,

— budowag bazy danych obiektdw topograficznych BDOT 500 i bazy danych geodezyjnej

sieci uzbrojenia terenu — GESUT,

11




zakupem systemu narad koordynacyjnych.

Srodki dotacji, zaliczkowo przekazywane do powiatu ostrowskiego w 2021 r., stuzace

sfinansowaniu realizacji zadan wykonywanych przez pracownikow starostwa, polegajgcych

na wykonywaniu kompetencji okreslonych w art. 7d tacznie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b i ust. 3

ustawy Pgik zostaty wykorzystane zgodnie z harmonogramem. Przyznany limit dotacji

budzetowej w przedmiotowej czesci nie zostat w catosci wykorzystany. Starostwo ztozyto

deklaracjg zwrotu do dyspozycji Wojewody przystugujgca czes¢ limitu dotacji w wysokosci

476, 15 zt. Powiat nie wyjasnit powoddw zwrotu czesci dotacji. Powyzsze, uznano jako

uchybienie.

W roku 2021 osiggnieto wptywy (okreslone w art. 41b ust. 2, oraz do 31.07.2020 rowniez

dochody okreslone w art. 41b ust. 2a ustawy Pgik) w tacznej wysokosci 861 480,87 zt.

Na podstawie przekazanych oswiadczen przez jednostke kontrolowang ustalono, ze na

realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej realizowanych na mocy ustawy Pgik, jako

zadania zlecone, wydatkowano srodki pochodzgce z budzetu powiatu (w tym wptywy) w

tacznej wysokosci 1 058 248,10 zt w tym:

700 964,31 zt (66,24% wydatkéw z budzetu powiatu) — przeznaczono na doptaty

do czynnosci realizowanych przez pracownikow starostwa, polegajgcych na
wykonywaniu kompetencji okreslonych w art. 7d fgcznie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b i
ust. 3 ustawy Pgik (wynagrodzenia);327 244,94 zt (30,92% wydatkéw z budzetu
powiatu) — przeznaczono na inne koszty zwigzane z wykonywaniem zadan
okreslonych w art. 7d ustawy Pgik (art. 41b ust. 3 pkt 1, 2, 3,5, 6, 7, 8);

327 244,94 zt (30,92% wydatkéw z budzetu powiatu) — przeznaczono na inne koszty
zwigzane z wykonywaniem zadan okreslonych w art. 7d ustawy Pgik (art. 41b ust. 3
pkt1,2,3,5,6,7,8);

30 038,85 zt (2,84% wydatkow z budzetu powiatu) — przeznaczono na pozostate
koszty uregulowane w art. 41b ust. 3 a niewyszczegdlnione w punktach: 1, 2, 3, 4, 5,
6, 7 i 8 oraz nieuregulowane w art. 41b ust. 3 ustawy Pgik), ale Scisle zwigzane z
wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej dot. geodezji i kartografii,

realizowanych przez staroste na mocy ustawy Pgik.
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Na realizacje prac i opracowan geodezyjnych i kartograficznych polegajgcych na: zaktadaniu,
aktualizacji i modernizacji map topograficznych i tematycznych, osnéw geodezyjnych, mapy
zasadniczej, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, ewidencji gruntéw i budynkéw
(art. 41b ust. 3 pkt 4), nie zostaty wydatkowane zadne srodki pochodzgce z budzetu powiatu.
Zgodnie z danymi przekazanymi do Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego wydatki przeznaczone na realizacje powyzszych prac w 2021 r.

wydatkowano kwote w wysokosci 73 168,61 zi.

Stopien zaangazowania srodkow z budzetu powiatu, przeznaczany bezposrednio na
zaktadanie, aktualizacje i modernizacje map topograficznych i tematycznych, osnéw
geodezyjnych, mapy zasadniczej, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, ewidencji
gruntow i budynkoéw, w trakcie kontrolowanego okresu, utrzymywat sie na niskim poziomie:
ok. 8% (zaangazowanych) srodkéw z wptywdw do budzetu powiatu okreslonych w art. 41b
ust. 2 i dochoddw okreslonych w art. 41b ust. 2a ustawy Pgik. Zgodnie art. 41b ust. 3 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne z budzetu powiatu, w wysokosci nie mniejszej niz
uzyskana w roku poprzednim kwota wptywoéw, z udostepniania map, danych z ewidenc;ji
gruntow i budynkéw oraz innych materiatéw i informacji z zasobéw powiatowych, sg
finansowane zadania zwigzane z gromadzeniem, aktualizacjg, uzupetnianiem,
udostepnianiem i zabezpieczaniem zasobu geodezyjnego i kartograficznego

oraz wytgczaniem materiatow z zasobu. W zwigzku z powyzszym wydatki na zadania z
zakresu geodezji i kartografii w roku 2021 nie mogg by¢ mniejsze niz suma przychodow
uzyskana w 2020 r. z tytutu udostepniania map, danych z ewidencji gruntéw i budynkoéw oraz
innych materiatéw i informacji z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, a
takze z optat za czynnosci zwigzanych z prowadzeniem tego zasobu i uzgadnianiem
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu. W roku 2020 starostwo osiggneto
wptywy w wysokosci 697 603,12 zt. Zgodnie z nowelizacjg przepisow, powyzsza kwota
stanowi minimum, ktére powiat musi wydac¢, w roku 2021, na zadania wynikajgce z art. 41b
ust. 3 Pgik. W roku 2021 poziom wydatkdéw ze srodkow witasnych stanowit 897 829,15 zt i jest
zgodny z art. 41b ust. 3 Pgik.

W toku kontroli stwierdzono wystepujace rozbieznosci w kwotach wydatkow
wyszczegodlnionych grup przeznaczenia srodkéw z budzetu powiatu oraz wykazanych

sumarycznych wydatkach z budzetu powiatu. Rozbieznosci te wynikajg z btednego
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przyporzgadkowania wydatkéw do ,,grup asortymentowych” wedtug formularza
sprawozdawczego w przekazywanych sprawozdaniach i danych przekazanych w toku
prowadzonej kontroli. Starostwo nie wyjasnito powoddéw powstatych rdznic. Rozbieznosci
w kwotach wydatkéw dotyczgcych wyszczegdlnionych grup przeznaczenia Srodkéw

z budzetu powiatu nalezy uznac za uchybienie.

3. Proces cyfryzacji zbioréw zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacja

jego funkcjonowania.
3.1. Stan ustug danych przestrzennych.
3.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntéw i budynkow (dalej: egib).

Na podstawie wyjasnien przekazanych przez jednostke kontrolowang ustalono, ze dla danych
egib istnieje ustuga przegladania zapewniona poprzez geoportal. Dane udostepniane s3 pod

adresem internetowym: ostrowmaz.qeoportal2.pl.

a) Ustuga zostata zgtoszona do EZiUDP wraz z adresem URL
https://ostrowmaz.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php

b) Dane nie sg publikowane, w podziale na warstwy informacyjne zalecane przez
Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii, dalej: GUGIK. Publikacja warstw zgodnie z
zaleceniami GUGIK bedzie realizowana po aktualizacji programu BANK OSNOW w
2022rr.

c) Ustuga odzwierciadla aktualny stan bazy egib. Zaktualizowane dane sg widoczne dla
uzytkownikow, nastepnego dnia. Sprawdzenia dokonano na podstawie zmiany
danych ewidencyjnych wprowadzonych do czesci graficznej bazy egib (podziat
dziatki nr 1477 miasto Ostrow Mazowiecka).

d) Zgtoszona ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajgcych
funkcje klienta WMS. Sprawdzenie funkcjonalnosci ustugi dokonano przy pomocy

programu QGiS.
Niepublikowanie danych, w podziale na warstwy zalecane przez GUGIK uznano za uchybienie.

3.1.2.  Stan ustugi pobierania danych egib.
Na podstawie wyjasnien przekazanych przez jednostke kontrolowang ustalono, ze:

a) Dla danych egib utworzono ustuge pobierania (WFS) zbioréw danych egib.
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b) Ustuga jest zgtoszona do EZiUDP wraz z adresem URL

https://ostrowmaz.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php

c) Ustuga udostepnia dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje
klienta WFS.

d) Mozliwe jest pobranie zbioréw danych dotyczacych dziatek ewidencyjnych i
budynkow

w zakresie, o ktérym mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. i, j ustawy Pgik.
Na podstawie udostepnionej na stronie internetowej

https://www.geoportal.qov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug ewidencji zbioréw i ustug danych

przestrzennych ustalono, ze dla danych ewidencji gruntow i budynkow zgtoszono ustuge

pobierania (WFS) wraz z adresem URL:

https://ostrowmaz.qeoportal2.pl/map/qgeoportal/wms.php

Zgtoszona ustuga wyswietla dane dotyczace dziatek ewidencyjnych i budynkéw

w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta WMS. Sprawdzenie
funkcjonalnosci ustugi dokonano przy pomocy programu QGiS. Pobrane dane zawierajg
identyfikator dziatki oraz geometrie budynkow zgodnie z art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. i ustawy
Pgik. We wtasciwosciach warstwy brak identyfikatora budynku oraz klasyfikacji wedtug KST
(wyswietlana wartos¢ NULL), co jest niezgodne z art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. j, ustawy Pgik.

Powyzsze uznano za uchybienie.

3.1.3. Stan ustugi przegladania dla danych bazy szczegétowych osnow geodezyjnych

(dalej: bdsog).

Na podstawie wyjasnien przekazanych przez jednostke kontrolowang ustalono, ze:
a) Dla danych bdsog istnieje ustuga przegladania zapewniona poprzez geoportal.

Przeglagdanie mozliwe pod adresem internetowym: ostrowmaz.geoportal2.pl.

b) Ustuga nie jest zgtoszona do EZiUDP wraz z adresem URL. Planowane zgtoszenie

ustugi w roku 2022 po aktualizacji programu BANK OSNOW

c) Ustuga odzwierciadla aktualny stan bazy bdsog. Aktualizacja odbywa sie na biezco.
d) Ustuga nie wyswietla danych w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje
klienta WMS.

Uruchomienie ustugi planowane w roku 2022 po aktualizacji programu BANK OSNOW.
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Na podstawie udostepnionej na stronie internetowej:

https://www.geoportal.qov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug ewidencji zbioréw i ustug danych

przestrzennych ustalono, ze dla danych przestrzennych zwigzanych z bdsog nie zgtoszono

ustugi wyszukiwania.

Niezgtoszenie do EZiUDP ustugi przegladania dla danych bdsog, uznano za nieprawidtowos¢.

3.1.4. Stan ustugi pobierania danych bazy szczegétowych osnéw geodezyjnych (dalej:

bdsog).

Na podstawie wyjasnien przekazanych przez jednostke kontrolowang oraz danych

udostepnionych na stronie internetowej https.//www.geoportal.qov.pl/ewidencja-zbiorow-i-

uslug ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych ustalono, ze dla danych bdsog nie

utworzono ustugi pobierania (WFS), co uznano za nieprawidtowosc¢.
Ustuga ta ma zosta¢ uruchomiona po aktualizacji programu BANK OSNOW.

3.1.5. Stan ustugi przegladania dla danych geodezyjnych danych ewidencji sieci

uzbrojenia terenu (dalej: gesut).
Z wyjasnien przekazanych przez jednostke kontrolowang wynika ze:

a) Dla danych gesut istnieje ustuga przegladania zapewniona poprzez geoportal. Dane

udostepniane sg pod adresem internetowym: ostrowmaz.qgeoportal2.pl.

b) Ustuga nie jest zgtoszona do EZiUDP wraz z adresem URL. Zgtoszenie planowane byto
po utworzeniu bazy gesut we wszystkich jednostkach ewidencyjnych i nastapi
w2022,

c) Dane nie sg publikowane w podziale na warstwy informacyjne zalecane przez GUGIK.

Planowana publikacja w podziale na warstwy informacyjne zalecane przez GUGIK w roku

2022 po aktualizacji programu BANK OSNOW wraz z publikacja bdsog.

Na podstawie udostepnionej na stronie internetowej

https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug ewidencji zbioréw i ustug danych

przestrzennych ustalono, ze dla danych przestrzennych zwigzanych z gesut nie zgtoszono

ustugi przegladania.

Niezgtoszenie do EZiUDP ustugi przegladania dla danych gesut uznano za nieprawidtowos¢.
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3.1.6. Stan ustugi przegladania dla danych bazy danych obiektéw topograficznych o
szczegotowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan

kartograficznych w skalach 1:500 - 1:5000 (dalej: bdot500).

Z wyjasnien przekazanych przez jednostke kontrolowang wynika ze:

a) Dla danych bdot500 istnieje ustuga przegladania. Dane udostepniane sg pod

adresem internetowym: ostrowmaz.qeoportal2.pl.

b) Ustuga nie jest zgtoszona do EZiUDP wraz z adresem URL. Zgtoszenie planowane jest

po utworzeniu bazy BDOT 500 we wszystkich jednostkach ewidencyjnych i nastgpi

w 2022r.

c) Ustuga odzwierciadla aktualny stan bazy bdot500. Aktualizacja odbywa sie na
biezgco

d) Ustuga nie wyswietla danych w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje
klienta WMS.

Kontrola dziatania ustugi przegladania bdot500 na stronie ostrowmaz.qgeoportal2.pl.

wykazata, ze jest ona dostepna tylko dla uzytkownikdw posiadajgcych dostep w trybie
chronionym.
Na podstawie udostepnionej na stronie internetowej

https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug ewidencji zbioréw i ustug danych

przestrzennych ustalono, ze dla danych przestrzennych zwigzanych z bdot500 nie zgtoszono

ustugi.

Niezgtoszenie do EZiUDP ustugi przegladania dla danych bdot500, uznano za
nieprawidtowos¢.

3.2.  Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych.

3.2.1. Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych - analogowych map zasadniczych.

W wyniku kontroli ustalono, ze w Starostwie nie jest prowadzona analogowa mapa
zasadnicza.
3.2.2. Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych - analogowych map

ewidencyjnych.
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W wyniku kontroli ustalono, ze w Starostwie nie jest prowadzona analogowa mapa
ewidencyjna.

3.2.3. Stopien wykorzystania map rastrowych.

W wyniku kontroli ustalono, ze w Starostwie nie jest prowadzona rastrowa mapa zasadnicza.

3.2.4. Stan informatyzacji mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej w jednostce

kontrolowane;.

Z wyjasnien jednostki kontrolowanej wynika, ze proces przetwarzania mapy ewidencyjnej do
postaci cyfrowej rozpoczat sie w 1997 r. i zostat zakoriczony w 2003 r. Cyfrowa mapa
ewidencyjna powstata na podstawie operatdw z zatozenia ewidencji gruntéw z lat 60-tych,
pomiardw bezposrednich oraz na podstawie wektoryzacji rastrow map analogowych. W ww.
wyjasnieniach wskazano, ze mapa ewidencyjna prowadzona jest w postaci wektorowej.

III

Dziatki znajdujg sie w bazie ,,DZIALKI”, kontury i uzytki prowadzone sg jako klasouzytki

w bazie ,,KONTURY”. Na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych budynki znajdowaty sie

w dwdch bazach. Do bazy ,BUDYNKI” wprowadzono budynki, ktére odwzorowujg stan czesci
opisowej, natomiast w bazie ,EGIB_BUD” znajdujg sie budynki przeniesione bezposrednio

z wektorowej mapy zasadniczej w ramach przejscia mapy zasadniczej wektorowej na mape

obiektowa. Z uwagi na fakt, ze bazy prowadzone sg systemie Ewmapa, w wyjasnieniach

organ przyjat nomenklature: baza ,,KONTURY”, ,,BUDYNKI”, ,,EGIB_BUD”.

W ramach kontroli sprawdzono, ze jednostka kontrolowana udostepnia na geoportalu dane
dotyczace budynkdéw z obu baz. Powyzsze jest przyczyng wyswietlania budynkéw, ktore

posiadajg podwdjng geometrie (czesto rozbiezng).

W pisemnych wyjasnieniach organ, nie podat przyczyn funkcjonowania baz zawierajgcych
budynki o rozbieznej geometrii (BUDYNKI, EGIB_BUD). Nie przedstawiono rowniez jakie
dziatania zostaty podjete w celu doprowadzenia do wzajemnej spdjnosci baz, jak rowniez

terminu zakoniczenia harmonizacji wymienionych zbioréw danych.

Udostepnianie bazy danych budynkéw posiadajgcych podwadjng, rozbiezng geometrie,

uznano za nieprawidtowos¢.

Na podstawie oswiadczenia przekazanego przez jednostke kontrolowang ustalono, ze
w latach 2010-2013 mape zasadniczg przetworzono do postaci cyfrowej na podstawie
operatow przyjetych do pzgik. W przypadku braku danych z pomiaru, dane pozyskano z
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wektoryzacji rastra mapy sytuacyjno-wysokosciowej. W latach 2015-2021 sukcesywnie

kolejne jednostki ewidencyjne byty przetwarzane do postaci obiektowe;.

Na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych we wszystkich jednostkach ewidencyjnych mapa

zasadnicza prowadzona byta w postaci cyfrowe;.
Stopien cyfryzacji mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej wynosi 100%.

Na terenie catego powiatu ostrowskiego mapa zasadnicza i mapa ewidencyjna prowadzona
jest w formie cyfrowe]. Bazy BDOOT i GESUT prowadzone sg w formie baz obiektowych.
Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie udostepniania niespdjnych danych

dotyczacych geometrii budynkow.

3.3. Stan cyfryzacji operatow.

Na podstawie oswiadczenia jednostki kontrolowanej oraz raportow, przekazanych do
kontroli ustalono, ze do postaci cyfrowej przetworzono 28 809 z 47 960 operatdéw
technicznych, co stanowi 60% operatéw przyjetych do zasobu w postaci nieelektroniczne;j
przed wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 kwietnia
2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i

kartograficznego® tzn. do dnia 30 maja 2021 r.

Zgodnie z § 19 rozporzadzenia w sprawie zasobu, materiaty zasobu w postaci
nieelektronicznej przyjete do pzgik przed wejsciem w zycie rozporzadzenia przetwarza sie
sukcesywnie do postaci dokumentow elektronicznych nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia
2022r.

Z dokumentacji przekazanej do akt kontroli wynika, ze w latach 2020 oraz 2021 podjeto
dziatania w celu zlecenia firmie zewnetrznej zeskanowania dokumentow stanowigcych pzgik.
Pomimo zapytan ofertowych z dnia 28 lipca 2020 r. oraz z dnia 12 pazdziernika 2021 r.,

zamieszczonych na stronie https.//powiatostrowmaz.pl/wiadomosci/, nie doszto do

podpisania umowy z zadng z firm.
Po kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Ostrowi Mazowieckiej w 2019 .
zostaty wydane zalecenia dotyczace przetworzenia materiatdw archiwalnych przyjetych do

zasobu w postaci nieelektronicznej do postaci dokumentéw elektronicznych. W odpowiedzi

5Dz. U. 22021 r. poz. 820 dalej: rozporzadzenia w sprawie zasobu
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na powyzsze zalecenie Starosta Ostrowski wskazat, ze ww. materiaty zostang przetworzone
do postaci cyfrowej w 2020 r. Z oswiadczenia jednostki kontrolowanej wynika, ze do konca
2022 r. planowane jest przetwarzanie pozostatych dokumentéw do postaci elektronicznej,
jednak z uwagi na obecny poziom cyfryzacji materiatow archiwalnych oraz powyisze
ustalenia istnieje ryzyko nie dotrzymania terminu okreslonego w §19 rozporzadzenia w
sprawie zasobu.

Powyzsze dziatanie uznano za nieprawidtowos¢é.

3.4. Stan biezacej cyfryzacji operatow.

W oswiadczeniu jednostki kontrolowanej wskazano, ze wszystkie materiaty przyjmowane do
zasobu w postaci nieelektronicznej przetwarzane byty do postaci dokumentéw
elektronicznych sukcesywnie. Jednostka nie wskazata w jakim czasie dokonywata
przetworzenia dokumentdw do postaci cyfrowe;.

W ramach kontroli sprawdzono 34 losowo wybrane prace geodezyjne sposrod 1 115
przyjetych do pzgik po 31 maja 2021 r. przetworzonych do postaci cyfrowej. Stwierdzono,
ze w kontrolowanym okresie $redni termin przetworzenia do postaci elektronicznej
operatéw wptywajgcych do zasobu w postaci nieelektronicznej wynosit 73 dni robocze.
Ustalono, ze operaty przyjete do zasobu poddano cyfryzacji i podtgczono do systemu

w czasie od 24 do 139 dni (tj. 16 listopada, 9, 10,16 i 17 grudnia 2021 r.) Z powyzszego
wynika, ze przetworzenie operatow analogowych do postaci elektronicznej byto realizowane

pod koniec roku kalendarzowego, a nie na biezgco.

2 operaty nr P.1416.2021.1440, P.1416.2021.1441 zostaty przyjete do zasobu przez

P T———

Na podstawie uzyskanej dokumentacji stwierdzono, ze operaty przyjete do pzgik w postaci
analogowej nie byty przetwarzane na biezgco do postaci cyfrowej co uznano za

nieprawidtowos¢.
3.5. Stan systemu do prowadzenia zasobu.
3.5.1. Wdrozenie sytemu do prowadzenia zasobu.

W jednostce kontrolowanej wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia pzgik,
o ktéorym mowa w § 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu, w petnej funkcjonalnosci,
z uwzglednieniem:
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a) wsparcia i monitorowania proceséw zwigzanych z obstugg zgtoszen prac
geodezyjnych i kartograficznych, w tym przekazywanych drogg elektroniczng,

b) wsparcia i monitorowania proceséw przyjmowania, w tym kontroli, materiatéw i
zbiorow danych do zasobu,

c) wsparcia proceséw udostepniania materiatéw zasobu, w tym drogg elektroniczng,

w szczegdlnosci za pomocg ustug sieciowych.

Kontrola nie wykazata uchybien lub nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

3.5.2. Portal do udostepnienia danych.

W powiecie ostrowskim udostepnianie danych dotyczacych materiatéw panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego zapewnione jest przez geoportal utworzony przez

firme GEOBID sp. z 0.0. pod adresem internetowym: https://ostrowmaz.geoportal2.pl.

Na dzien rozpoczecia kontroli udostepnianie materiatdw zasobu przez system geoportal
realizowane byto tylko dla wykonawcéw prac geodezyjnych. Zamawianie materiatéw przez
osoby indywidualne odbywa sie w sposéb tradycyjny, poprzez ztozenie papierowego
wniosku i odebranie materiatow

z Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej ODGIK).

Brak ustugi sieciowej umozliwiajgcy udostepnianie kopii materiatéw zasobu w postaci
elektronicznej osobom indywidualnym jest niezgodny z § 12 ust 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii

z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia pafstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego®, co uznano za nieprawidtowosé.
3.5.3. Bezpieczenstwo danych.

Niniejsze ustalenia dotycza baz danych prowadzonych w ramach paninstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu geodezji

i kartografii.

3.5.3.1. Spetnienie wymogoéw okreslonych w § 20 ust. 1 rozporzadzenia KRI

6 Dz. U. 22021 r. poz. 820 dalej: rozporzadzenia w sprawie zasobu
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Na podstawie zgromadzonych w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentow ustalono,

ze w okresie objetym kontrolg w Starostwie Powiatowym w Ostrowi Mazowieckiej

nie opracowano i nie wdrozono Systemu Zarzgdzania Bezpieczeistwem Informacji (SZBI),

o ktérym mowa w § 20 ust. 1 rozporzadzenia KRI”. W my$| tego przepisu podmiot realizujacy
zadania publiczne opracowuje i ustanawia, wdraza i eksploatuje, monitoruje i przeglada
oraz utrzymuje i doskonali system zarzgdzania bezpieczenistwem informacji zapewniajgc
poufnos¢, dostepnosé i integralnosc z uwzglednieniem takich atrybutdéw, jak autentycznosc,
rozliczalnos¢, niezaprzeczalnosé i niezawodnos$é. Opracowane i wdrozone w jednostce
kontrolowanej regulacje dotyczg danych osobowych nie uwzgledniajg bezpieczerstwa
innych informacji. Jednostka kontrolowana nie opracowata rowniez dokumentacji Systemu
Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji (SZBI), ktéra jest warunkiem niezbednym

do skutecznego zarzadzania bezpieczenstwem informacji w jednostce kontrolowane;.
Zarzgdzeniem nr 7/2021 Starosty Powiatu Ostrowskiego z dnia 29 stycznia 2021 r. w sprawie
aktualizacji Polityki Ochrony Danych Osobowych w Starostwie Powiatowym w Ostrowi
Mazowieckiej wprowadzono w jednostce kontrolowane;j ,,Polityke Ochrony Danych
Osobowych” (stanowigcg zatgcznik nr 1 do Zarzgdzenia nr 7/2021). Dokument ten obejmuje
procedury i elementy zabezpieczen systemdw informatycznych oraz zawiera atrybuty
poufnosci, dostepnosci oraz integralnosci, ale tylko w stosunku do Ochrony Danych
Osobowych a nie do Bezpieczenstwa Informacji. Jednostka kontrolowana oswiadczyta,

ze procedury zawarte w Polityce Ochrony Danych Osobowych obejmujg bazy danych

i oprogramowanie wykorzystywane do aplikacji, w tym bazy danych zwigzane z geodezja

i kartografia.

3.5.3.2. Spetnienie wymogow okreslonych w § 11 pkt 1, 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie

zasobu?®

Z wyjasnien przekazanych przez jednostke kontrolowang wynika, ze kopie bezpieczeristwa
baz danych wykonywane sg na macierzy dyskowej (macierz QNAP), w kilku

harmonogramach: comiesiecznym - wszystkich danych - przechowywane przez 12 miesiecy,

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych
wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla
systemoéw teleinformatycznych (Dz.U. 2017 poz. 2247 t. ].)

8 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie organizacji i trybu prowadzenia paristwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. z 2021 r. poz. 820)
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cotygodniowym - przechowywane przez 5 tygodni oraz codziennym - przechowywane przez
siedem dni. Regulacje wewnetrzne, w ktdrych okreslono zasady tworzenia, przechowywania
oraz testowania kopii zapasowych w jednostce kontrolowanej opisano w Polityce Ochrony
Danych Osobowych.

Jednostka kontrolowana oswiadczyta, ze przechowywane sg co najmniej dwie ostatnie kopie
bezpieczenstwa, w pomieszczeniach zlokalizowanych poza budynkiem, w ktérym
zgromadzone sg materiaty zasobu, z zachowaniem procedur zapewniajgcych bezpieczenstwo
przechowywania danych oraz, ze zapasowe kopie bezpieczenstwa generowane sg w siedzibie
Starostwa Powiatowego w Ostrowi Mazowieckiej przy ul. 3 Maja 68. W os$wiadczeniu
jednostka kontrolowana wskazata réwniez, ze odtworzenie danych z tworzonych kopii
bezpieczenstwa na wypadek potencjalnej awarii jest mozliwe z kopii znajdujgcej sie w innym
budynku z aktualnoscia do jednego dnia a pomieszczenie, w ktérym sg przechowywane
posiada system alarmowy wykrywajacy zalanie, pozar oraz wzrost temperatury.

Informacje wynikajace ze ztozonych oswiadczen jednostki kontrolowanej nie zostaty
poswiadczone w przekazanym w toku prowadzonej kontroli raporcie z ostatniego audytu
(data audytu — 6 lipca 2021 r.), ktéry wykazat nieprawidtowosci w zakresie bezpieczenstwa.
Ponadto ocena niniejszego zagadnienia mogta zosta¢ dokonana wytgcznie na podstawie

ztozonych oswiadczen jednostki kontrolowanej w trakcie czynnosci kontrolnych.

3.5.3.3. Spetnienie wymogow okreslonych w § 20 ust. 2 pkt 12 lit. b rozporzadzenia KRl

Jednostka kontrolowana oswiadczyta, ze testy odtworzeniowe kopii bezpieczenstwa
wykonuje sie dla losowo wybranej jednostki ewidencyjnej, sporadycznie (raz na kwartat)

a wykonywane kopie bezpieczenstwa nie sg ewidencjonowane w rejestrze kopii
bezpieczenstwa prowadzonym przez administratora. Jednostka kontrolowana oswiadczyta
rowniez, ze w ramach préb odtworzeniowych nie sg wykonywane protokoty i raporty

z wykonanych testéw odtworzeniowych. Ostatnia préba odtworzeniowa (dot. bazy gm.
Matkinia Gorna) miata miejsce w IV kwartale 2021 r. Na potwierdzenie powyzszego
os$wiadczenia nie zostat przekazany przez jednostke kontrolowang zaden raport, ktéry
potwierdzitby przeprowadzenie odtworzenia baz gm. Matkinia Gorna oraz zawieratby

whioski z ich wykonania, czy formutowatby zalecenia.

3.5.3.4. Spetnienie wymogow okreslonych w § 20 ust. 2 pkt 4, 5 rozporzadzenia KRI
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W oswiadczeniu jednostki kontrolowanej wskazano, ze zgodnie z prowadzong Polityka
Ochrony Danych Osobowych w jednostce kontrolowanej realizowane jest zapewnienie
bezpieczenstwa systemom informatycznym, w ktorych przetwarzane sg dane osobowe,
poprzez zastosowanie niezbednych srodkow organizacyjnych oraz technicznych.
Oswiadczono, ze procedury obowigzujgce w tym zakresie obejmujg bazy danych

i oprogramowanie wykorzystywane do aplikacji i baz danych zwigzanych z geodezja

i kartografig. Procedury bezpieczenistwa dla systemoéw informatycznych zawarte w KRI,
realizowane sg poprzez zapisy zawarte w Polityce Ochrony Danych Osobowych obowigzujgce
w jednostce kontrolowane;.

Procedura nadawania uprawnien uzytkownikow w systemach informatycznych
funkcjonujgcych w jednostce kontrolowanej zostata opisana w Polityce Ochrony Danych
Osobowych. Ocena niniejszego zagadnienia mogta zosta¢ dokonana wyfacznie na podstawie
ztozonych oswiadczen jednostki kontrolowanej w trakcie czynnosci kontrolnych i zapisow
widniejacych w Polityce Ochrony Danych Osobowych Starostwa Powiatowego w Ostrowi

Mazowieckiej.

3.5.3.5. Spetnienie wymogoéw okreslonych w § 20 ust. 2 pkt 7 lit. a, b, ci pkt 9 oraz § 20 ust.
2 pkt 10 rozporzadzenia KRI

W oswiadczeniu jednostki kontrolowanej wskazano, ze w Starostwie stosuje sie odpowiednig
autoryzacje dostepu do posiadanych zasobow informatycznych, w tym réwniez podmiotom,
ktére zdalnie uzyskujg dostep do infrastruktury jednostki, a takze zawiera w umowach z tymi
podmiotami zapisy gwarantujgce odpowiedni poziom bezpieczenstwa - w przypadku
udostepniania danych na zewnatrz stosuje sie umowy powierzenia przetwarzania danych

a osobom fizycznym, ktore zdalnie tgczg sie do systemoéw Starostwa nadawane

sg autoryzowane konta dostepowe. Oswiadczono réwniez, ze w kwestii nadawania, cofania

i zarzadzania uprawnieniami do prac w systemach teleinformatycznych stosuje

sie odpowiednie upowaznienia okreslajgce przydzielony dostep i zakres dostepu do danych
oraz cel przetwarzania danych. Stosuje sie mechanizmy wygaszaczy ekrandw chronionych
hastami po czasie nieaktywnosci uzytkownika. W przypadku udostepniania danych

na wniosek za posrednictwem kanatdw teleinformatycznych oswiadczono, ze stosuje

sie szyfrowanie plikow wykorzystujgc hasta do archiwow a dane uwierzytelniajgce przekazuje
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sie za posrednictwem dwdch réznych kanatow (telefon, e-mail), ktére zmieniane

jest po pierwszym logowaniu.

3.5.3.6. Spetnienie wymogow okreslonych w § 20 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia KRI

W oswiadczeniu jednostki kontrolowanej wskazano, ze przeprowadza sie okresowo analizy
ryzyka utraty integralnosci, dostepnosci, poufnosci informacji catej infrastruktury zasobow
Starostwa Powiatowego w Ostrowi Mazowieckiej w stosunku do ochrony danych osobowych
(zgodnie z art. 32 RODO). Jednostka kontrolowana oswiadczyta, ze ostatnia analiza ryzyka
zostata przeprowadzona w dniu 1 grudnia 2020 r., zgodnie z Procedurg oceny ryzyka

dla Ochrony Danych Osobowych. Obowigzujgca w jednostce kontrolowanej procedura
zarzadzania ryzykiem (rozdziat XVII Polityki Ochrony Danych Osobowych w Starostwie
Powiatowym w Ostrowi Mazowieckiej) ustanowiona zostata tylko w stosunku do Ochrony
Danych Osobowych. Nalezatoby wdrozy¢ regulacje wewnetrzne opisujgce sposéb
zarzadzania ryzykiem bezpieczenstwa informacji w jednostce kontrolowanej

oraz przeprowadzié analize ryzyka w obszarze systemu zarzgdzania bezpieczefAstwem
informacji. Zgodnie z § 20 ust. 2 pkt 3 rozporzgdzenia w sprawie KRl cyt.: ,,Zarzgdzanie
bezpieczenstwem informacji realizowane jest w szczegdlnosci przez zapewnienie przez
kierownictwo podmiotu publicznego warunkow umozliwiajgcych realizacje i egzekwowanie
(...) przeprowadzenia okresowych analiz ryzyka utraty integralnosci, dostepnosci

lub poufnosci informacji (...)".

3.5.3.7. Spetnienie wymogow okreslonych w § 20 ust. 2 pkt 14 rozporzadzenia KRI

Z wyjasnien uzyskanych w trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych ustalono réwniez,
ze w jednostce kontrolowanej zapewnia sie okresowy audyt wewnetrzny zgodnie z § 20 ust.
2 pkt 14 rozporzadzenia KRI w zakresie bezpieczenstwa informacji nie rzadziej niz na rok

w ramach audytu zgodnosci przetwarzania danych z Politykg Ochrony Danych Osobowych.
W 2021 r. dokonano jednego audytu w zakresie bezpieczenstwa informacji, w Starostwie
Powiatowym w Ostrowi Mazowieckiej w dniu 6 lipca 2021 r. Jednostka kontrolowana
przekazata raport z audytu systemu zarzgdzania bezpieczeistwem informacji,
przedstawiajgcy ocene stopnia spetniania wymogow Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci dla Starostwa
Powiatowego w Ostrowi Mazowieckiej. Jednostka kontrolowana nie przekazata informaciji
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na temat sposobu i terminu realizacji zalecen z audytu oraz dokumentdéw z czynnosci

sprawdzajgcych realizacje zalecen audytowych.

3.5.3.8. Podsumowanie

Starosta Powiatu Ostrowskiego pismem znak 0G.661.10.2022 z dnia 17 lutego 2022 r.
poinformowat jednostke kontrolujgca o ,,powstatej awarii systemu teleinformatycznego
w jednostce kontrolowanej”. Pismem z dnia 25 lutego 2022 r., w ktérym sformutowane
zostaty dodatkowe pytania dotyczgce powstatej awarii, jednostka kontrolujaca zwrdcita
sie do Starosty Ostrowskiego o ztozenie wyjasnien odnoszgcych sie do zaistniatej sytuacji.
W dniu 3 marca 2022 r. otrzymano pisemng odpowiedz w tym zakresie, w wyniku ktérej
jednostka kontrolowana wyjasnita, ze awaria uniemozliwita prace Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej w okresie od 7 lutego 2022 r. do 1 marca 2022 r. — tj. 23 dni
w zakresie: przyjmowania zgtoszen prac geodezyjnych, przyjmowania opracowan
geodezyjnych, weryfikacji prac geodezyjnych, wystawiania dokumentu obliczenia optat,
gromadzenia i aktualizacji danych, obstugi narad koordynacyjnych oraz bezposredniej obstugi
interesantow. Jednostka kontrolowana poinformowata rowniez, ze awaria spowodowata
utrate danych od dnia 25 stycznia 2022 r. do 7 lutego 2022 r. przestanych

przez wykonawcow prac geodezyjnych tj.: pliki wymiany danych, operaty, zawiadomienia

o zakonczeniu prac, bankowe potwierdzenia optat oraz zgtoszenia prac geodezyjnych.

W Swietle powyzszego, nalezy stwierdzié:

— brak udokumentowania wszelkich zastosowanych czynnosci, procedur i reakgc;ji
na zaistniatg sytuacje;

— brak w jednostce kontrolowanej regulacji wewnetrznych odnoszgcych sie
do zarzadzania incydentami bezpieczenstwa informacji, w tym brak systemu
zgtaszania i postepowania w zakresie bezpieczenstwa informacji. Obowigzujgce
w jednostce kontrolowanej przepisy dotyczgce zgtaszania incydentow (okreslone
w Polityce Ochrony Danych Osobowych - punkt XVI — Procedura zgtaszania
incydentow) dotyczg zasady zgtaszania naruszen ochrony danych osobowych;

— brak dokonania szczegotowej oceny, czy powstata awaria miata zwigzek

z naruszeniem bezpieczenstwa informacji/danych w szczegdlnosci danych
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osobowych —w tym nie zachowano wewnetrznych procedur zapisanych w Polityce
Ochrony Danych Osobowych, stanowigcych, ze ,w przypadku podejrzenia
wystapienia zagrozenia lub incydentu Inspektor (...), ustala zakres i przyczyny
zagrozenia lub incydentu oraz jego ewentualne uwagi, inicjuje ewentualne
postepowania dyscyplinarne zmierzajgce do eliminacji podobnych zagrozen lub
incydentdw w przysztosci, dokumentuje prowadzone postepowanie (...);

— brak wdrozenia zalecen audytowych w zakresie opracowania planu ciggtosci
dziatania, tak aby w odpowiedni sposéb mozna byto zareagowaé¢ w momencie
wystgpienia incydentu;

— naruszenie zapisOdw § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
W sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego?, w $wietle ktérego, organ prowadzacy zaséb:

* przechowuje materiaty zasobu w sposdb chronigcy je przed zniszczeniem,
w szczegodlnosci przed pozarem, powodzig lub kradziezg oraz dostepem
do nich oséb nieuprawnionych;

¢ wykonuje na nosnikach zewnetrznych, nie rzadziej niz raz na kwartat, kopie
bezpieczenstwa materiatéw zasobu w postaci elektronicznej;

* przechowuje co najmniej dwie ostatnie kopie bezpieczenstwa, o ktérych
mowa w pkt 2, w pomieszczeniach zlokalizowanych poza budynkiem,
w ktérym sg przechowywane materiaty zasobu, z zachowaniem procedur

zapewniajacych bezpieczenstwo przechowywania danych.

Podsumowujgc dokonane podczas kontroli ustalenia w zakresie bezpieczenstwa danych tj.:

— brak opracowania i wdrozenia systemu zarzgdzania bezpieczenstwem informacji,

o ktérym mowa w § 20 ust. 1 rozporzadzenia KRI, uznano za nieprawidtowos¢;

— nieprzedfozenie w ramach kontroli wystarczajgcych dowoddw poswiadczajgcych
spetnienie wymogow okreslnych w § 11 pkt 1, 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie zasobu,
uznano za uchybienie;

— niedokumentowanie przebiegu wykonywania testow odtworzeniowych kopii, brak

jasnych procedur odtworzeniowych oraz niewykonywanie przez jednostke

° Dz. U. 2 30.04.2021, poz. 820
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kontrolowang regularnych testow odtworzeniowych wykonywanych kopii
bezpieczenstwa, brak weryfikowania poprawnosci tych kopii i mozliwosci odczytu
danych na wypadek awarii i utraty informacji jest niezgodne z § 20 ust. 2 pkt 12 lit b.
rozporzadzenie KRl i pkt 12.3.1 lit. e normy PN-ISO/IEC 27002:2013 (nosniki kopii
zapasowych winny by¢ testowane aby mozna byto na nich polegaé w przypadku

awarii odtwarzania), uznano za nieprawidtowos¢;

— nieprzedfozenie w ramach kontroli wystarczajgcych dowoddw poswiadczajgcych
spetnienie wymogdw okreslonych w § 20 ust. 2 pkt 4, 5 rozporzadzenia KRI, uznano
za uchybienie;

— nieprzedfozenie w ramach kontroli wystarczajgcych dowoddw poswiadczajgcych
spetnienie wymogow okreslonych w § 20 ust. 2 pkt 7 lit. a, b, c i pkt 9 oraz § 20 ust. 2
pkt 10 rozporzadzenia KRI, uznano za uchybienie;

— nieprzeprowadzenie analizy ryzyka zgodnie z § 20 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia KRI
w okresie objetym kontrolg oraz brak obowigzywania w jednostce kontrolowane;j
procedur wewnetrznych opisujgcych sposdb zarzadzania ryzykiem odnoszacy sie

do bezpieczenstwa informacji, uznano za nieprawidtowos¢;

— nieprzedtozenie w ramach kontroli informacji na temat sposobu i terminu realizacji
zalecen z audytu oraz dokumentdw z czynnosci sprawdzajgcych realizacje zalecen

audytowych, uznano za nieprawidtowosc.

3.6. Stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych.

3.6.1. Mozliwos¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie.

W wyjasnieniach jednostki kontrolowanej wskazano, ze na terenie powiatu ostrowskiego
mozliwe jest:

— zgtaszanie prac geodezyjnych z wykorzystaniem portalu mapowego,

— automatyczne dokonanie optaty i udostepnienie danych do zgtoszenia,

— przegladanie tresci operatow technicznych w systemie bez koniecznosci ich

pobierania.

Jednostka kontrolowana wskazata, ze w przypadku materiatow pzgik, ktére nie zostaty
przetworzone do postaci cyfrowej, ich numery generowane sg do listy materiatéw w
zadanym przez wykonawce zakresie obszarowym. Udostepnianie ww. materiatow, odbywa

sie na prosbe wykonawcy (komunikacja z pracownikiem Starostwa przez Geoportal), po ich
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zeskanowaniu. Dokumentacja przekazywana jest drogg mailowg lub za pomocg nosnika

pamieci zewnetrznej lub w siedzibie ODGiIK.

W ramach kontroli zrealizowano dwa zgtoszenia prac geodezyjnych.

W zgtoszeniu nr 0G.6640.109.2022 jako cel pracy wskazano mape do celdw projektowych.
Ztozono réwniez zgtoszenie uzupetniajace, zwiekszajgc obszar objety zgtoszeniem oraz
zgtoszono prace dodatkowe dotyczgce wznowienia znakdéw granicznych, wyznaczenia
punktow granicznych lub ustalenie przebiegu granic dziatek.

W zgtoszeniu nr 0G.6640.111.2022 jako cel prac wskazano sporzgdzenie mapy z projektem
podziatu.

Podczas realizacji ww. zgtoszen stwierdzono, ze po zalogowaniu do systemu wykonawca ma
mozliwos¢ zgtoszenia prac geodezyjnych przez system elektroniczny, ktdre realizowane jest
w nastepujacy sposdb. Wykonawca wskazuje obszar pracy, poprzez uzycie markera lub
wpisanie numerow dziatek, nastepnie uzupetnia pozostatg czes¢ zgtoszenia wskazujgc: dane
identyfikujgce oséb, ktérym przedsiebiorca lub kierownik powierzyt samodzielne wykonanie
czynnosci, lub kierownika prac, cel prac, termin rozpoczecia i zakoniczenia prac itd. Nastepnie
generowany jest DOO. System pozwala na dokonanie automatycznej ptatnosci internetowe;j
(Paybynet) lub za pomocg przelewu na konto. W przypadku uiszczenia optaty przelewem,
dostep do materiatéw pzgik wykonawca otrzymuje po odznaczeniu przez pracownika daty
zapftaty.

Wykonaweca pracy geodezyjnej moze pobra¢ dane z bazy m.in. w postaci plikéw gml dla baz
bdot500 i gesut, plikdw txt, shp, dxf dla bazy dziatek i konturéw, oraz dla budynkdw, dla
ktorych istniejg dwie bazy (,BUDYNKI” - baza budynkéw odpowiadajgca czesci opisowej oraz
»EGIB_BUD” — budynki przeniesione z mapy zasadniczej wektorowej) dane w formacie txt, dxf
oraz txt, dxf, swde. Ponadto wykonawca otrzymuje dostep do danych opisowych egib oraz do
listy materiatéw pzgik z terenu okreslonego zakresem pracy. Powyzsza lista materiatow
generowana jest automatycznie. Operaty znajdujgce sie na liScie materiatdw mozna
przegladac¢ bez koniecznosci pobierania oraz posortowac¢ w zaleznosci od asortymentu lub
wedtug cechy. System zapewnia mozliwo$¢ komunikacji z pracownikami obstugujgcymi

zgtoszenie.

W wyniku kontroli 34 kompletéw dokumentdw dotyczgcych zgtoszenia prac geodezyjnych

ustalono, ze:
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— w przypadku zgtoszenia pracy geodezyjnej nr 0G.6640.1865.2019, data zgtoszenia
widniejgca w dokumencie jest niezgodna z datg znajdujgca sie w systemie;

— w okresie kontrolowanym tzn. od dnia 31 lipca 2021 r. do dnia rozpoczecia czynnosci
kontrolnych dane znajdujgce sie w pzgik, ktdre zostaty poddane procesowi cyfryzacji
byty udostepniane terminowo. Jednakze zgodnie z oSwiadczeniem Geodety
Powiatowego z dnia 1 lutego 2022 r. w przypadku operatéw, ktdre nie zostaty
przetworzone do postaci cyfrowej materiaty pzgik przekazywane byty Wykonawcom
prac geodezyjnych m.in. poprzez poczte elektroniczng, na wczesniej zadeklarowany
adres e-mail, w dokumentach przekazanych do kontroli brak jest informacji
dotyczgcej terminu udostepnienia takich materiatow. Powyzsze dziatanie jest
niezgodne z § 12 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie zasobu, co

uznano za nieprawidiowosc.

Kontrola wykazata, ze jednostka kontrolowana posiada system do automatycznej obstugi
zgtoszen prac geodezyjnych, jednak z uwagi na niepetng cyfryzacje zasobu, jednostka

wykorzystuje go w ograniczonym zakresie, co uznano za nieprawidiowosc.

3.6.2. Udziat zgtoszen elektronicznych.

W okresie objetym kontrolg procentowy udziat zgtoszen prac geodezyjnych dokonanych
poprzez

e- ustuge w stosunku do wszystkich zgtoszen wynidst 97%.

(Liczba wszystkich zgtoszen prac geodezyjnych w okresie objetym kontrolg 1242, liczba

zgtoszen dokonanych za pomoca e-ustugi -1202).

Kontrola nie wykazata uchybien lub nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

3.6.3. Mozliwos¢ przekazywania wynikow prac geodezyjnych elektronicznie.

Z wyjasnien przekazanych przez organ w trakcie czynnosci kontrolnych wynika:
— mozliwe jest przekazywanie wynikdw prac geodezyjnych wraz z plikami stuzgcymi
do zasilenia pzgik,
— wynik weryfikacji prac geodezyjnych jest dostepny w systemie dla wykonawcy prac,
— wykonawca dostaje informacje o wyniku weryfikacji w systemie w formie komunikatu

niezwtocznie po sporzadzeniu protokotu weryfikacji.
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W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze aktualizacja baz danych dokonywana jest na
podstawie plikdw w formacie GML przekazanych przez wykonawcéw prac geodezyjnych.
Warunkiem importu do bazy jest poprawnos¢ dostarczonego pliku. Z uwagi na fakt, ze
Starosta nie moze ingerowa¢ w dane zawarte w przekazanych plikach, jednostka
kontrolowana domagata sie od Wykonawcdw prac geodezyjnych, danych ktére nie byty
mozliwe do ustalenia w trakcie wykonywania prac geodezyjnych m.in. identyfikator nowo
wybudowanego budynku, nadawany przez Staroste. Z wyjasnien organu wynika, ze
,wykonawca powinien dokona¢ rezerwacji identyfikatora budynku u prowadzgcych rejestr
ewidencji gruntow i budynkéw”. Powyzsze twierdzenie nie znajduje poparcia w przepisach
prawa dotyczgcych kompletowania i przekazywania wynikow pomiaréw geodezyjnych. W

zwigzku z powyzszym opisane dziatanie uznano za nieprawidtowos¢.

Terminowos¢ weryfikacji prac geodezyjnych oceniono na podstawie 33 kompletéw
dokumentéw, z ktérych wynika, ze weryfikacjg wptywajacych operatéw zajmuje sie 4
pracownikéw, w tym Geodeta Powiatowy. Kazdy operat sprawdzany jest przez 2 osoby, w 3
protokotach weryfikacji wymieniono 3 osoby.

W przypadku operatow nr P.1416.2021.384 oraz P.1416.2021.822 protokoty weryfikacji
zostaty sporzgdzone dzien po terminie wynikajgcym z art. 12b ust. 1a ustawy Pgik, co uznano

za nieprawidtowosc¢.

Protokoty weryfikacji wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych sg niezgodne ze wzorem
okreslonym w zataczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca 2020 r. w
sprawie wzordéw zgtoszenia prac geodezyjnych, zawiadamiania o przekazaniu wynikéw
zgtoszonych prac oraz protokotu weryfikacji wynikdw zgtoszonych prac geodezyjnych?®
Wykazane nieprawidtowosci dotyczg braku kwalifikowanego podpisu elektronicznego osoby
sporzgdzajgcej protokot, co uznano za nieprawidtowosé, jak rowniez budowy tabeli, w ktérej
znajduje sie informacja o zakresie wykazanych nieprawidtowosci oraz naruszonych
przepisach prawa. W przypadku braku wykazania usterek, w tabeli drukujg sie nagtéwki
kolumn z bazy, np.: <Kolumnal>. Pola te powinny pozosta¢ puste. Przedmiotowe dziatanie

uznano za uchybienie.

10pz.U. 2 2020 r poz. 1316 dalej: rozporzadzenie w sprawie wzoréw zgtoszenia prac geodezyjnych
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3.6.4. Przyjmowanie operatu do zasobu.

W wyjasnieniach, jednostka kontrolowana wskazata ze, w procesie weryfikacji prac
geodezyjnych uczestniczg 2 osoby. Sprawdzenie poprawnosci wykonania pracy geodezyjnej
rozpoczyna wstepna weryfikacja zbiorow danych w bazie numerycznej (zmiany te
wprowadzane sg do bazy roboczej). Nastepnie wykonywana jest weryfikacja operatu
technicznego, jej wyniki zamieszcza sie w protokole weryfikacji. Kontrola wykazata, ze
informacja o sporzadzeniu protokotu oraz protokdt sg automatycznie udostepnione przez
system wykonawcy pracy geodezyjnej, ktdry moze zapoznac sie z wynikami kontroli operatu.
W przypadkach, kiedy operat wptywa w postaci analogowej, protokdét weryfikacji jest
sporzgdzany w takiej samej postaci. W momencie uzyskania negatywnego wyniku
weryfikacji, wyniki zgtoszonych prac wraz z protokotem zawierajgcym opis stwierdzonych
uchybien i nieprawidtowosci byty zwracane wykonawcy.

Na podstawie pisemnych wyjasnien ustalono, ze po uzyskaniu pozytywnego wyniku
weryfikacji operaty sg wiaczane do pzgik, poprzez nadanie im identyfikatoréw
ewidencyjnych zasobu, oraz ztozenie podpisu elektronicznego. Proces ten nie jest
automatyczny.

Operat przyjety do zasobu w postaci elektronicznej, jest automatycznie udostepniany innym
wykonawcom prac geodezyjnych.

W trakcie czynnosci kontrolnych opisanych w punkcie I11.3.4 ustalono, ze przetworzenie
operatu do postaci cyfrowej oraz udostepnienie go wykonawcom prac geodezyjnych nie byto

realizowane na biezgco (Srednio 78 dni robocze).

Kontrola wykazata ze:

Sposrod 12 operatéw przyjetych do zasobu w formie elektronicznej 4 operaty nr
P.1416.2021.1919, P.1416.2021.2076, P.1416.2021.348 oraz P.1416.2021.384 przekazane do
kontroli nie posiadaty klauzuli przyjecia do zasobu, identyfikatora ewidencyjnego materiatu
zasobu oraz podpisu elektronicznego przyjecia operatu do zasobu, co jest niezgodne z § 9

ust. 2 i 4 rozporzadzenia w sprawie zasobu. Powyzsze uznano za nieprawidtowos¢.

W jednostce kontrolowanej funkcjonuje system do prowadzenia zasobu oraz powiatowy
portal internetowy, ktory umozliwia petng obstuge prac geodezyjnych, jednak z uwagi na

wykazane nieprawidtowosci nie jest on w petni wykorzystywany.
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3.7. Stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli.

Do dnia rozpoczecia kontroli powiat ostrowski nie dokonat zakupu modutu, ktory
umozliwiatby osobom indywidualnym sktadanie wnioskdw o udostepnienie materiatow
zasobu w postaci elektroniczne;.

Sktadanie wnioskdw o udostepnianie danych przez obywateli odbywa sie w sposéb
tradycyjny, poprzez ztozenie papierowego wniosku i odebranie materiatow w ODGIiK

po uprzednim optaceniu Dokumentu obliczenia optaty.

Wedtug oswiadczenia, jednostka kontrolowana planuje zakup modutu do udostepniania

materiatdw zasobu dla obywateli w 2022 r.

Brak ustugi sieciowej umozliwiajgcy udostepnianie kopii materiatéw zasobu w postaci
elektronicznej narusza przepisy § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu, co uznano

za nieprawidtowos¢.
3.8. Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych.

W okresie od 31 lipca 2021 r. do dnia rozpoczecia kontroli w powiecie ostrowskim, narady
koordynacyjne odbywaty sie w sposdb tradycyjny, cotygodniowo w poniedziatki. W
wyjasnieniach jednostki kontrolowanej wskazano, ze cyt. ,(...) pod koniec 2021 r. zostat
zakupiony i zaimplementowany modut do geoportalu, umozliwiajgcy prowadzenie narad

przy uzyciu e-ustugi”.

System do prowadzenia narad koordynacyjnych przy pomocy internetowych srodkow
komunikacji jest w trakcie wdrazania. Do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych nie
przeprowadzono jeszcze zadnej narady koordynacji sieci uzbrojenia terenu przy uzyciu e-
ustugi. W wyjasnieniach organu wskazano, ze Starostwo Powiatowe w celu popularyzacji
e - ustugi przestato do gestorow sieci oraz Gmin wzér wniosku do zatozenia konta na
geoportalu. Na dzien rozpoczecia kontroli jednostka kontrolowana oczekiwata na wptyw

whnioskow do zatozenia kont dla gestoréw.
3.8.1. Wdrozenie sytemu obstugi narad koordynacyjnych.
Z oswiadczenia jednostki kontrolowanej wynika ze:

a) Wdrozono system usprawniajgcy prowadzenie narad koordynacyjnych w postaci
elektronicznej.

b) System zapewnia funkcjonalnosci: wnioski i narady.
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c) Nie zostata jeszcze przeprowadzona zadna narada z wykorzystaniem systemu.

d) Nie zatozono kont w systemie.

e) Ogolna liczba narad koordynacyjnych w okresie objetym kontrolg - 22, w tym zadna
nie zostata przeprowadzona w postaci elektronicznej z wykorzystaniem systemu.

f) System zapewnia mozliwos¢ wczytania obiektow projektowanych do bazy zasobu i
umozliwia przegladania projektu na tle danych zasobu i dokonywania niezbednych

sprawdzen zachowania odlegtosci pomiedzy istniejgcymi i projektowanymi

obiektami.
g) Wczytanie obiektéw projektowanych do systemu mozliwe jest w formacie dxf.
h) Projektant ma wglad w przebieg procesu uzgodnien oraz ma mozliwos$¢ wnoszenia

korekt wynikajacych z uwag gestordw sieci.
i) Protokot z narady generowany jest automatycznie po jej zakonczeniu.
i) Po zakonczeniu narady obiekty projektowane nie aktualizujg automatycznie zbiorow

danych. Aktualizacji dokonuje pracownik.

3.8.2. Poprawnos¢ prowadzenia narad.

Do dnia rozpoczecia kontroli nie przeprowadzono zadnej narady koordynacyjnej z

wykorzystaniem systemu.
4. Procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.
4.1. Aktualny stan prac wdrozenia uktadu.

Na terenie powiatu ostrowskiego obowigzujgcym uktadem wysokosciowym jest uktad PL-
EVRF2007-NH.

Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami w 2019 r. przeliczania osnowy wysokosciowe;j ,
zrealizowano pracg geodezyjng zaewidencjonowang pod nr P.1416.2019.1154.

Obecnie do prowadzenia baz danych stosowane sg ukfady: PL-EVRF2007-NH, PL-2000.

Na stronie www.geoportal.gov.pl: znajduje sie informacja potwierdzajgca wdrozenie uktadu

PL-EVRF2007-NH na terenie catego powiatu. Stan wdrozenia uktadu potwierdzajg réwniez

wydruki systemowe, ze wszystkich gmin potozonych na terenie powiatu ostrowskiego.

Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.
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4.2. Termin zakonczenia prac.

Wdrozenie uktadu: PL-EVRF2007-NH na terenie catego powiatu ostrowskiego zostato

zrealizowane w 2019 r.

Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

5. Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych wystosowanych w poprzednich

kontrolach:

5.1 Sprawozdanie z kontroli z dnia 13 maja 2019 r. nr WG-IV.431.5.2019.

1) Dostosowanie uktadu wysokosciowego dla terenu catego powiatu do uktadu PL-
EVRF2007- NH.
Na podstawie ustalen zawartych w punkcie 4. dotyczacym procesu wdrozenia uktadu

wysokosciowego PL-EVRF2007- NH, stwierdzono Ze zalecenie zostato zrealizowane

2) Przetworzenie do dnia 31 grudnia 2020 r. materiatéw archiwalnych przyjetych do
zasobu w postaci nieelektronicznej do postaci dokumentéw elektronicznych oraz wpisanie
przetworzonych dokumentdéw elektronicznych do ewidencji materiatéw zasobu, zgodnie z
wymogami § 32 ust. 2 i ust. 4 rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia

panstwowego zasobu.

Na podstawie ustalen zawartych w punkcie 3.3 dotyczgcym stanu cyfryzacji operatow

stwierdzono, ze zalecenie nie zostato zrealizowane.
3) Wdrozenie e-ustug dotyczgcych obstugi narad koordynacyjnych.

Zgodnie z ustaleniami opisanymi w punkcie 3.8.1 dotyczagcym wdrozenia sytemu obstugi
narad koordynacyjnych, stwierdzono: ze wdrozono zostat zakupiony system do obstugi narad

koordynacyjnych i jest on w trakcie wdrazania.

1) Niezwtocznie dokonanie oceny przydatnosci uzytkowej materiatéw archiwalnych
zasobu zgodnie z § 27 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia paistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w zakresie
operatow powstatych przed 2014 r., a podlegajgcych wytgczeniu z zasobu na

zasadach okreslonych w § 40 Instrukcji technicznej O — 4.
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Na podstawie przedstawionych do kontroli protokotdw z posiedzen komisji przydatnosci
uzytkowej materiatéw zasobu z dnia 19 grudnia 2019 r., 18 grudnia 2020 r. oraz 30 wrzes$nia
2021 r. stwierdzono, ze w trakcie posiedzen komisji nie wytgczono zadnych materiatéw.
Zalecenie dotyczgce dokonania oceny przydatnosci uzytkowej materiatdw archiwalnych
zasobu zostato zrealizowane.
2) Podjecie dziatan majgcych na celu wyeliminowanie nadal wystepujgcych btedow w
prowadzonych rejestrach, o ktérych mowa w § 8 § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia
W sprawie prowadzenia pzgik, poprzez poprawne rejestrowanie wszystkich
wymaganych danych.
Z "Rejestru zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych" wynika, ze od 31 lipca 2020 r.

rejestr jest wypetniany kompleksowo. Zalecenie zostato zrealizowane.

3) Bezwzglednie stosowanie klauzul zgodnie z wymogami § 21 rozporzgdzenia w
sprawie prowadzenia pzgik, w szczegdlnosci w zakresie § 21 ust. 4 rozporzgdzenia w

sprawie prowadzenia pzgik.

Na podstawie nieprawidtowosci wykazanych w puncie 3.6.4 uznano ze zalecenie nie zostato

zrealizowane.

4) Podjecie dziatan majacych na celu dostosowanie do wymogow § 15 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie prowadzenia pzgik zeskanowanej partii materiatéw, w ktorej
dokumentom wchodzgacym w sktad operatu technicznego, przechowywanym w postaci

dokumentdéw elektronicznych nie zostaty nadane numery identyfikacyjne.

Na podstawie operatow nr P.1416.2021.1919, P.1416.2021.2076, P.1416.2021.348 oraz
P.1416.2021.384 przekazanych do kontroli, nieposiadajgcych klauzuli przyjecia do zasobu,
numeru operatu oraz podpisu elektronicznego z przyjecia operatu do zasobu. Uznano,

ze zalecenie nie zostato zrealizowane.

5.2 Sprawozdaniu z kontroli z dnia 13 maja 2019 r. nr WG-1V.431.6.2019.

1. Dotozenie wiekszej starannosci przy kontroli prawidtowosci sporzgdzania

i wypetniania zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych wptywajacych do organu.

Na podstawie przekazanych zgtoszen prac geodezyjnych ustalono, ze zalecenie zostato

zrealizowane.
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2. Dotozenie wiekszej starannosci przy uzupetnianiu rejestru zgtoszen oraz prawidtowe
rejestrowanie wszystkich wymaganych informacji, ponadto zgodnych z przepisami

wykonawczymi do ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

W trakcie kontroli zbadano "Rejestr zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych" od dnia
31 lipca 2019 r. na podstawie, ktéorego stwierdzono ze od 31 lipca 2020 r rejestr jest

wypetniany kompleksowo. Zlecenie zrealizowano.

3. Dokonanie analizy stosowanych procedur okre$lonych w art. 12 b ust. 6-8 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne i rozwazenie mozliwosci wszczecia postepowan
administracyjnych w zakresie wydania stosownych decyzji administracyjnych, w przypadkach
kiedy po otrzymaniu protokotu weryfikacji z wynikiem negatywnym wykonawca w terminie
14 dni od otrzymania protokotu nie ustosunkowat sie do wynikéw protokotu oraz nie

przekazat wynikow pracy geodezyjnej, w celu ich wtgczenia do pzgik.

(Ustalenia w kontroli WG-11.7220.7.4.2022)

4, Bezwzglednie przestrzeganie § 1 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie formularzy poprzez
prawidtowe wypetnianie Protokotow weryfikacji zbiorow danych oraz innych materiatow
przekazywanych do pzgik, w tym wskazywanie w protokotach weryfikacji pracownika ODGIK
realizujgcego wstepng weryfikacje zbiorow danych w bazie numerycznej, jak réwniez
wypetnienie obowigzku okreslonego w art. 12 b ust 1 ustawy Prawo geodezyjne

i kartograficzne poprzez niezwtoczne dokonywanie weryfikacji zbiorow danych oraz innych

materiatow, ktore przekazane zostaty do organu.

Z uwagi na brak podpisu osoby sporzadzajgcej protokot weryfikacji stwierdzono ze zalecenie

zostato czesciowo zrealizowane.

5. Bezwzgledne przestrzeganie § 13 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie pzgik poprzez
wpisywanie materiatéw do ewidencji materiatow zasobu nie zwtoczne po odnotowaniu
pozytywnego wyniku weryfikacji oraz zasilanie bazy numerycznej niezwtocznie po

odnotowaniu pozytywnego wyniku weryfikacji dokumentaciji.

Z uwagi na fakt, ze kontrolowane operaty zostaty przyjete do pzgik niezwtocznie po

uzyskaniu pozytywnego wyniku weryfikacji, jednak z ustalen zawartych w kontroli WG-
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11.7220.7.4.2022 wynika, ze zasilanie bazy numerycznej nie nastepowato niezwtocznie po
odnotowaniu pozytywnego wyniku weryfikacji dokumentacji. Zalecenie zostato czesciowo

zrealizowane.

6. Bezwzgledne przestrzeganie § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
uwierzytelniania przez Organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentéw na
potrzeby postepowan administracyjnych, sgdowych lub czynnosci cywilnoprawnych, poprzez
opatrywanie wtasciwych dokumentow klauzulg okreslong w Zatgczniku nr 5 do
rozporzadzenia w sprawie pzgik, stanowigcego Wzdr klauzuli ktdrg opatruje sie dokumenty

bedace rezultatem geodezyjnych pomiardw sytuacyjnych i wysokosciowych.

(Ustalenia w kontroli WG-11.7220.7.4.2022)

7. Bezwzgledne przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia w sprawie pzgik, poprzez
stosowanie na wtasciwych dokumentach i wypetnianie klauzul zgodnie z wymogami wzorow
okreslonych w Zatgczniku nr 3 — Wzér klauzuli ktdrg opatruje sie materiat zasobu wpisany

do ewidencji materiatéw zasobu, w Zatgczniku nr 4 — Wzér klauzuli ktérg opatruje sie kopie
materiatu zasobu, w tym kopie dokumentéw ktdre wchodzg w sktad operatow technicznych
wpisanych do ewidencji materiatow zasobu, w Zatgczniku nr 5 — Wzoér klauzuli ktérg opatruje
sie dokumenty bedgce rezultatem

geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych.

Na podstawie przekazanych materiatéw w postaci prac geodezyjnych stwierdzono,
ze klauzule w nich zamieszczone sg zgodne z ww. przepisami. Zalecenie uznano za

zrealizowane.

8. Bezwzgledne wypetnianie obowigzku wynikajgcego z § 62 ust. 2 oraz § 5 ust. 1
instrukcji kancelaryjnej poprzez przechowywanie zgtoszen prac geodezyjnych, Dokumentéw
Obliczenia Optaty, zawiadomien o wykonaniu pracy, protokotéw weryfikacji i innych
dokumentdw, jak réwniez wnioskdw o uwierzytelnienie w teczkach aktowych zgodnie z ww.

przepisami.

38



Z uwagi na forme przeprowadzane] kontroli (kontrola zdalna), dokonanie oceny poprawnosci
przechowywania dokumentéw w formie papierowej w niniejszym przypadku jest

nieuzasadnione.

9. Bezwzgledne dokonanie oceny przydatnosci uzytkowej materiatdw zasobu zgodnie
z § 27 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia pafstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, w zakresie operatow powstatych przed 2014 r., a

podlegajgcych wytgczeniu z zasobu na zasadach okreslonych w § 40 Instrukcji technicznej.

Do kontroli przedstawiono protokoty z posiedzen komisji przydatnosci uzytkowej materiatow
zasobu z 19 grudnia 2019 r., 18 grudnia 2020 r oraz 30 wrzesnia 2021 r. stwierdzono, ze w
trakcie posiedzen komisji nie wytgczono zadnych materiatéw. Zalecenie dotyczgce dokonania

oceny przydatnosci uzytkowej materiatéw archiwalnych zasobu zostato zrealizowane.

10. Zintensyfikowanie dziatart majacych na celu prawidtowa realizacje zadan okreslonych

w § 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZSIN.

(Ustalenia w kontroli WG-11.7220.7.4.2022)

V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli
wynikajgcych miedzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej, przyjeto skale ocen wynikajgcg z , Trybu i zasad prowadzenia postepowania
kontrolnego przez pracownikow Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z
dnia 31 stycznia 2017 r.:
pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;
pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposdb powtarzajacy sie i miaty wytacznie charakter formalny oraz nie
wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;
pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty one

zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;
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negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw na kontrolowang
dziafalnosc¢.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli

w administracji rzgdowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.):

za nieprawidtowos$¢ nalezy uznac dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteridw kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku
kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne,

za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wytgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zarowno w aspekcie
finansowym,

jak i wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentow
przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zespét kontrolujgcy dokonat nastepujgcych
ustalen i oceny realizacji zadan, zgodnie ze wskazaniami Gtéwnego Geodety Kraju zawartymi
w Metodyce kontroli pazdziernika 2021 r.

1. Ustalenia formalno - organizacyjne.

Zagadnienia objete kontrolg w zakresie punktéw 1.1-1.5 oceniono w ramach réwnolegle

prowadzonej kontroli pod sygnaturg WG-11.7220.7.4.2022.

1.6.  Wykorzystanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz
zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej - oceniono pozytywnie.

2. Zapewnienia Srodkéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i
kartografii- z uwagi na nieprawidtowosci opisane szczegétowo w pkt 111.2 zagadnienie
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidfowosci.

3. Proces cyfryzacji zbioréw zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacja

jego funkcjonowania.

3.1.  Stan ustug danych przestrzennych - oceniono negatywnie.

3.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych egib - z uwagi na niepublikowanie danych,

w podziale na warstwy zalecane przez GUGIK, oceniono pozytywnie pomimo

uchybien.
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3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

3.1.5.

3.1.6.

3.2.

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.
3.2.4.

3.3.

3.4.

Stan ustugi pobierania danych egib.- z uwagi na brak we wtasciwosciach warstwy
identyfikatora budynku oraz klasyfikacji wedtug KST oceniono pozytywnie pomimo
uchybien.
Stan ustugi przegladania dla danych bazy szczegétowych osnéw geodezyjnych (dalej:
bdsog)- z uwagi na nie zgtoszenie wymienionej ustugi do EZiUDP — oceniono
negatywnie.
Stan ustugi pobierania danych bazy szczegétowych osnéw geodezyjnych (dalej:
bdsog) -z uwagi na nieuruchomienie ustugi, dziatanie oceniono negatywnie.
Stan ustugi przegladania dla danych geodezyjnych danych ewidencji sieci uzbrojenia
terenu (dalej: gesut)- z uwagi na nie zgtoszenie wymienionej ustugi do EZiUDP —
oceniono negatywhnie.
Stan ustugi przegladania dla danych bazy danych obiektéw topograficznych
0 szczegotowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan
kartograficznych w skalach 1:500 - 1:5000 (dalej: bdot500).- z uwagi na nie
zgtoszenie wymienionej ustugi do EZiUDP — oceniono negatywnie.
Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych- z uwagi na ustalenia zawarte w punkcie
[11.3.2.4 oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych - analogowych map zasadniczych -
oceniono pozytywnie.
Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych - analogowych map ewidencyjnych
oceniono pozytywnie.
Stopien wykorzystania map rastrowych - oceniono pozytywnie.
Stan informatyzacji mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej w jednostce
kontrolowanej — z uwagi jednoczesne funkcjonowanie dwoch baz z budynkami,
ktdre udostepnione sg na stronie geoportalu dziatanie oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.

Stan cyfryzacji operatdow - z uwagi na ustalenia zawarte w punkcie 111.3.3 oceniono

negatywnie.

Stan biezacej cyfryzacji operatdw — z uwagi na nieprawidtowosci polegajace

na nieprzestrzeganiu przepisow § 7 rozporzadzenia w sprawie zasobu, wedtug

ktorego, materiaty przyjete do zasobu w postaci nieelektronicznej przetwarza sie
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3.5.
3.5.1.

3.5.2.

3.5.3.

3.6.

3.6.1.

3.6.2.

3.6.3.

3.6.4.

3.7.

3.8.
3.8.1.

niezwtocznie do dokumentu elektronicznego zapisanego w formacie PDF - oceniono
negatywnie.
Stan systemu do prowadzenia zasobu - oceniono negatywnie.
Wdrozenie sytemu do prowadzenia zasobu — z uwagi na ustalenia zawarte
w punkcie 111.3.5.1 - oceniono pozytywnie.
Portal do udostepnienia danych - z uwagi na brak modutu umozliwiajgcego
udostepnianie kopii materiatéw zasobu w postaci elektronicznej osobom
indywidualnym jest niezgodny z § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu -
oceniono negatywhnie.
Bezpieczenstwo danych - z uwagi na ustalenia opisane w punkcie 111.3.5.3 - oceniono
negatywnie.
Stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.
Mozliwosc¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie - z uwagi na
nieprawidtowosci opisane w punkcie 111.3.6.1., zagadnienie oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.
Udziat zgtoszen elektronicznych - z uwagi na ustalenia zawarte w punkcie 111.3.6.2 -
oceniono pozytywnie.
Mozliwos¢ przekazywania wynikdw prac geodezyjnych elektronicznie — z uwagi na
nie dotrzymanie terminéw okreslonych w art. 12b pkt 1a ustawy Pgik, brak podpisu
elektronicznego na protokotach z weryfikacji wynikdéw zgtoszonych prac
geodezyjnych oraz uchybienia dotyczgce wzoru protokotu weryfikacji - oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Przyjmowanie operatu do zasobu. Z uwagi na wykryte dziatanie niezgodne
z przepisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu - oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami
Stan e-ustug udostepniania materiatoéw zasobu dla obywateli - z uwagi na brak
ustugi sieciowej umozliwiajgcy udostepnianie kopii materiatéw zasobu w postaci
elektronicznej, zagadnienie oceniono negatywnie.
Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych - oceniono pozytywnie.
Wdrozenie sytemu obstugi narad koordynacyjnych - z uwagi na ustalenia zawarte

w punkcie 111.3.8.1 - oceniono pozytywnie.
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3.8.2. Poprawnos$¢ prowadzenia narad - z uwagi na brak narad koordynacyjnych

przeprowadzonych poprzez system elektroniczny — zagadnienia nie oceniano.

4, Procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH — oceniono
pozytywnie.
4.1. Aktualny stan prac wdrozenia uktadu - z uwagi na ustalenia zawarte w punkcie

[11.4.1 - oceniono pozytywnie.

4.2. Termin zakonczenia prac - z uwagi na ustalenia zawarte w punkcie I11.4.2 - oceniono
pozytywnie.

5. Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych wystosowanych w poprzednich

kontrolach:

51 Realizacje zalecen zawartych w sprawozdaniu z kontroli z dnia 13 maja 2019 r. nr
WG-1V.431.5.2019., z uwagi na brak zrealizowania w petni zaleceri pokontrolnych nr
2, 3, 4 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

5.2 Realizacje zalecen zawartych w sprawozdaniu z kontroli z dnia 13 maja 2019 r. nr
WG-IV.431.6.2019., z uwagi na brak zrealizowania w petni zalecen pokontrolnych nr

45 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci
wynikajgce z nieprzestrzegania przepisow ustawy Pgik i przepiséw wykonawczych do tej

ustawy, wykonywanie zadan objetych kontrolg oceniono negatywnie.

V. ZALECENIA

Nawigzujgc do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatart majgcych
na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci i zalecam, co

nastepuje.

1. Wypetnienie obowigzku wynikajacego z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 .
o infrastrukturze informacji przestrzennej w zwigzku z § 3 pkt 11 rozporzgdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych objetych infrastrukturg informacji przestrzennej, poprzez zgtoszenie bazy
danych szczegétowych osndéw geodezyjnych oraz baz danych obiektéw topograficznych

o szczegbétowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych

w skalach 1:500 - 1:5000 do ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych.
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2. Utworzenie i prowadzenie jednej bazy danych dla budynkdw stanowigcych tresé bazy
EGiB.

3. Podjecie dziatarn majacych na celu wypetnienie zapiséw § 19 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, z tresci ktérego wynika,
ze materiaty zasobu w postaci nieelektronicznej, przyjete do panstwowego zasobu przed
wejsciem w zycie rozporzadzenia, przetwarza sie sukcesywnie do postaci dokumentéw
elektronicznych nie diuzej niz do dnia 31 grudnia 2022 r. oraz podtgczenie dokumentacji
przetworzonej do postaci elektronicznej w sposdb umozliwiajacy jej przegladanie i
pobieranie przez wykonawcéw prac geodezyjnych. Nalezy przedtozy¢ szczegétowy
harmonogram prac.

4, Biezgce przetwarzanie do postaci elektronicznej i gromadzenie w systemie
teleinformatycznym wszystkich operatéw technicznych przyjmowanych do pzgik, zgodnie

z § 7 rozporzadzenia w sprawie zasobu (obowigzujgcego od dnia 31 maja 2021 r.),

z uwzglednieniem kompletu dokumentéw wchodzacych w ich skfad.

5. Dostosowanie portalu do wudostepniania materiatdw zasobu dla obywateli
do przepiséw z § 12 ust 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

6. Przekazywanie dokumentacji stanowigcej pzgik wykonawcom prac geodezyjnych
zgodnie z przepisami z § 12 ust.4 rozporzgdzenia w sprawie zasobu.

7. Podpisywanie protokotdw weryfikacji wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych, ktére
zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie wzorow zgtoszenia prac
geodezyjnych'!, zawieraja: date i podpis organu lub osoby upowaznionej przez organ.

8. Opracowanie oraz przedstawienie procedury postepowania majacej na celu
dotrzymanie termindw, wynikajgcych z art. 12b ust.1a ustawy Pgik w zakresie weryfikacji
wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych, w przypadkach nieoczekiwanych zaburzen pracy
jednostki.

9. Wskazanie konkretnych dziatan oraz procedur jakie zostang wdrozone w celu

bezwzglednego przestrzegania przepisdw rozporzgdzenia w sprawie zasobu w zakresie

1 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie wzordw zgtoszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia
o przekazaniu wynikow zgtoszonych prac oraz protokotu weryfikacji wynikdw zgtoszonych prac geodezyjnych (Dz.U. 2020
poz. 1316t.).)
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opatrywania operatow elektronicznych klauzulg urzedowg zgodnie z przepisami § 9 ust 2
rozporzgdzenia w sprawie zasobu.

10. Niezwtoczne podjecie dziatan w celu realizacji zalecen pokontrolnych 2, 3, 4,
zawartych w sprawozdaniu z kontroli z dnia 13 maja 2019 r. nr WG-IV.431.5.2019 oraz
zalecen pokontrolnych nr 4 i 5 zawartych w sprawozdaniu z kontroli z 13 maja 2019 r. nr WG-
IV.431.6.2019

11. Podjecie dziatarn majacych na celu zwiekszenie stopnia wykorzystania srodkéw
pochodzacych z wptywdw do budzetu powiatu okreslonych w art. 41b ust. 2 Pgik z
przeznaczeniem na zaktadanie, aktualizacje i modernizacje map topograficznych i
tematycznych, osnéw geodezyjnych, mapy zasadniczej, geodezyjnej ewidenc;ji sieci
uzbrojenia terenu oraz ewidencji gruntéw i budynkoéw (art. 41b ust. 3 pkt 4 Pgik).

12. Podjecie dziatart majacych na celu wypetnienie dyspozycji normy prawnej okreslonej
w § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu'?.

13. Opracowanie procedury umozliwiajgcej przeprowadzanie testdw odtworzeniowych
kopii zapasowych baz danych z zakresu ewidencji gruntow i budynkow w niezaleznym
Srodowisku testowym, jak réwniez sporzadzenie dokumentacji potwierdzajgcej realizacje
WW. CZynnosci.

14. Opracowanie procedury odnoszacej sie do zarzadzania incydentami bezpieczeristwa
informacji, ktére pozwolg na podjecie wtasciwych dziatan aby zapobiec w przysztosci
sytuacjom, ktore mogg prowadzié do utraty informacji i danych (tresci) zgromadzonych w
powiatowej czesci zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

15. Przedstawi¢ harmonogram dziatan na wypadek pojawienia sie sytuacji zawigzanych z
awariami, incydentami powodujgcymi utrate danych, brakiem mozliwosci uruchomienia
aplikacji i systeméw — taki, zeby ewentualne przerwy w dziataniu w zakresie informatycznym
byty nie dtuzsze niz 1 dzieA.

16. Wykonywanie kopii zapasowych na innych nosnikach pamieci niz te, na ktérych
umieszczono systemy informatyczne i aplikacje stuzace do biezgcej obstugi baz danych z
zakresu geodezji i kartografii. Kopie majg by¢ wykonywane na nosnikach zewnetrznych — nie

stanowigcych czesé sprzetu (ani czesci zintegrowanych, jak i dotgczanych i dziatajgcych jako

12 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2021 r. poz. 820)
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obstugiwane przez system gtéwny), na ktérym prowadzone sg na biezgco bazy danych, w

terminach okreslonych w § 11 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie zasobu?®3.

VI. POUCZENIE

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze. Dziatajgc na podstawie art. 49 ww. ustawy, zobowigzuje Pana Staroste do
przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych

nieprawidfowosci.

W imieniu Wojewody Mazowieckiego

Mazowiecki Wojewddzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

/-/ Sebastian Bata

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowany kwalifikowanym certyfikatem/

13 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2021 r. poz. 8§20).
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