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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakoniczeniem kontroli w Starostwie Powiatowym w Ostrowi Mazowieckiej, nawigzujac
do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 23 grudnia 2021 r., do ktdrego nie wniesiono
zastrzezenia, dziatajgc na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej!, przekazuje wystapienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie3, art. 11 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej*, dziatajac z upowaznienia Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (dalej: MWINGIK) kontrolerzy
przeprowadzili w dniach od 10 stycznia 2022 r. do 7 lutego 2022 r. kontrole problemowa w trybie
zwyktym w Starostwie Powiatowym w Ostrowi Mazowieckiej, ul. 3 Maja 68, 07-300 Ostrow

Mazowiecka.

. ZAKRES | OKRES OBJETY KONTROLA

! tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 224

%tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1990, dalej: ustawa Pgik
3 tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1561

4 tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 224



Okres objety kontrolg: od 31 lipca 2021 r. do dnia rozpoczecia kontroli, przy czym

w odniesieniu do zagadnien dotyczgcych zalecen pokontrolnych zawartych w wystgpieniu

pokontrolnym z dnia 5 lipca 2019 r. (znak WG-1V.431.4.2019) oraz sprawozdania z dnia 13 maja 2019

r. (znak WG-IV.431.6.2019) kontrolg zostat objety okres od dnia 31 lipca 2019 r. do dnia rozpoczecia

kontroli. W zakresie procedury przeprowadzania modernizacji egib i postepowan administracyjnych

od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia rozpoczecia kontroli. W zakresie prawidtowosci i terminowosci

rozpatrywania skarg i wnioskdbw w rozumieniu przepisow Dziatu VIII Kodeksu postepowania

administracyjnego dotyczgcych prowadzenia egib od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia rozpoczecia

kontroli.

Jako$¢ baz danych egib jako podstawy do udostepniania danych z uwzglednieniem oceny

realizacji zadan dotyczacych:

1. Ustalen formalno-organizacyjnych.
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1.2

1.3

1.4

1.5

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola.

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej w zakresie zadan zwigzanych
z prowadzeniem i aktualizacjg egib.

Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii, zwigzane
z prowadzeniem i aktualizacjg egib.

Upowaznienia wydanych przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu w zakresie zadan zwigzanych z prowadzeniem
i aktualizacjg egib.

Regulacje wewnetrzne i sposobu prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie zadan

zwigzanych z prowadzeniem i aktualizacjg egib.

2. Prawidtowosci i terminowosci rozpatrywania skarg i wnioskdw w rozumieniu przepiséw Dziatu

VIl Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczgcych prowadzenia egib.

3. Jakosci danych egib.

3.1.

3.2.
3.3.
3.4.

Modernizacja egib — kontrola prawidtowosci stosowania procedur przeprowadzania
modernizacji egib, w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli.
Forma ujawnienia danych w egib.

Termin ujawnienia danych w egib.

Aktualizacja egib.



3.4.1.Stan wykorzystywania narzedzi udostepnionych przez Gtéwny Urzad Geodezji

i Kartografii (dalej: GUGIK) do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL, REGON.

3.4.2.Sposdéb i terminowos¢ aktualizacji egib.

3.4.3.Prawidtowosci prowadzenia postepowan administracyjnych w zakresie aktualizacji

egib oraz postepowan dotyczacych gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

3.5. Automatyczna kontrola jakosci egib.

4. Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych wystosowanych w poprzednich kontrolach.

4.1 Wystgpieniu pokontrolnym z dnia 5 lipca 2019 r. WG-1V.431.4.20109.

4.1.1

4.1.2
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Wydawanie stosownych decyzji administracyjnych, w przypadkach kiedy
po otrzymaniu protokofu weryfikacji z wynikiem negatywnym wykonawca
w terminie 14 dni od otrzymania protokotu nie ustosunkowat sie do wynikow
protokotu oraz nie przekazat wynikdw pracy geodezyjnej, w celu ich wtaczenia
do pzgik.

Przestrzeganie § 2 wust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
uwierzytelniania przez Organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentow
na potrzeby postepowan administracyjnych, sadowych Ilub czynnosci
cywilnoprawnych, poprzez opatrywanie witasciwych dokumentéw klauzulg
okreslong w Zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia w sprawie pzgik, stanowigcego
Wz6r klauzuli ktérg opatruje sie dokumenty bedace rezultatem geodezyjnych
pomiardw sytuacyjnych i wysokos$ciowych

Zintensyfikowanie dziatan majgcych na celu prawidtowg realizacje zadan

okreslonych w § 15 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie ZSIN.

4.2  Sprawozdaniu z kontroli z dnia 13 maja 2019 r. nr WG-1V.431.6.2019.

4.2.1

Przestrzeganie procedur okreslonych w art. 24a ust. 8 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, ktére wskazuja, ze po uptywie terminu 15 dni roboczych od
uptywu terminu wytozenia do wgladu projektu operatu opisowo-
kartograficznego, dane objete modernizacjg, zawarte w projekcie operatu
opisowo-kartograficznego stajg sie danymi ewidencji gruntow i budynkéw
i podlegajg ujawnieniu w bazie danych ewidencji gruntéw ibudynkdéw, przy

jednoczesnym ogtoszeniu przez staroste tej informacji w dzienniku urzedowym



wojewddztwa oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
starostwa.

4.2.2 Zawiadamianie o zmianach danych ewidencyjnych wynikajacych z modernizacji:
organy podatkowe, ksiegi wieczyste, wtasciwe podmioty ewidencyjne, starostéw
sgsiednich powiatdéw, wiasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej
niezwtocznie po ujawnieniu danych zawartych w projektach operatéw opisowo—
kartograficznych w bazie EGiB zgodnie z zapisami § 35 rozporzadzenia w sprawie

ewidencji gruntéw i budynkdw.

. DOKUMENTACJA KONTROLNA
Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczgce realizacji zadan objetych
kontrolg opisane zostaty szczegétowo w arkuszach ustalen kontroli oraz tabelach stanowigcych
zataczniki do tych arkuszy wymienionych ponizej:
1. Arkusz ustalen kontroli nr 1 — Ustalenia formalno-organizacyjne egib i cyfryzacja.
2. Arkusz ustalen kontroli nr 2 — Rozpatrywanie Skarg i wnioskdow, jakos¢ danych egib.
3. Zatacznik nr 1 — Prawidtowos$¢ stosowania procedur prowadzenia modernizacji.
4. Zafacznik nr 2 — Prawidtowos$¢ stosowania procedur prowadzenia postepowan
administracyjnych dotyczgcych aktualizacji egib.
5. Zatacznik nr 3 — Prawidtowos$¢ stosowania procedur prowadzenia postepowan dotyczgcych
ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.
6. Zatacznik nr 4 — Prawidtowo$¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych.
Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli wraz z zatgcznikami zostaty przestane Staroscie

Ostrowskiemu w dniu 7 lutego 2022 r. Arkusze zostaty podpisane w dniu 15 lutego 2022 r.

ll. USTALENIA SZCZEGOLOWE

W ramach przedmiotowej kontroli do sktadania wyjasnien upowazniono Panig Beate Sputo —
Kierownika Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej — Geodete
Powiatowego.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych

w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentéw, zespot kontrolujgcy dokonat nastepujgcych ustalen.

1. Ustalenia formalno — organizacyjne.



1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg.

Na podstawie dokumentow zamieszczonych w Biuletynie Informac;ji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Ostrowi Mazowieckiej ustalono, ze kierownikiem jednostki kontrolowane;j
od 2018 r. jest Pan Zbigniew Chrupek wybrany uchwatg Rady Powiatu Ostrowskiego nr 1/2/2018

z dnia 22 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Ostrowskiego.

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej w zakresie zadan zwigzanych
z prowadzeniem i aktualizacja egib.
Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Ostrowi Mazowieckiej regulujg
dokumenty umieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Ostrowi
Mazowieckiej:

1. Statut Powiatu Ostrowskiego (dalej: Statut) uchwalony uchwatg Rady Powiatu w Ostrowi
Mazowieckiej nr XLIV/334/14 z dnia 25 wrzesnia 2014 r., ogtoszony Obwieszczeniem Rady
Powiatu w Ostrowi Mazowieckiej z dnia 25 wrzesnia 2014 r., zmieniony uchwatg Rady Powiatu
Ostrowskiego nr XXV/230/2017 z dnia 28 wrzesnia 2017 r., uchwatg nr XXXV1/303/2018 z dnia
28 wrzesnia 2018 r., uchwatg nr 111/18/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r., uchwatg z dnia
X11/83/2019 z dnia 26 wrzesnia 2019 r., uchwatg nr X111/95/2019 z dnia 24 pazdziernika 2019 r.

2. Regulamin organizacyjny (dalej: RO) okreslajacy organizacje i zasady dziatania starostwa
powiatowego wprowadzony uchwatg Zarzgdu Powiatu Ostrowskiego nr 345/126/2021 z dnia
11 lutego 2021 r. zmieniony uchwatg Zarzadu Powiatu Ostrowskiego nr 463/168/2021 z dnia
14 grudnia 2021 r., obowigzujacy od 1 stycznia 2022 r.

Zgodnie z § 4 ust. 2 Statutu, Powiat wykonuje zadania publiczne we wtasnym imieniu
i na wtasng odpowiedzialno$é. W mys| § 6 ust.1 Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania
publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie m.in. geodezji, kartografii i katastru.
Stosowanie do zapisdw § 21 ust. 1 i ust. 6 Statutu, Starosta organizuje prace starostwa
powiatowego, kieruje biezgcymi sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat na zewnatrz.
Starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw
starostwa i kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu oraz zwierzchnikiem powiatowych
stuzb, inspekgc;ji i strazy. Wedtug § 10 Statutu, organami powiatu s3: Rada Powiatu i Zarzad
Powiatu. Zgodnie z § 15 Statutu, Zarzad jest organem wykonawczym powiatu. W skfad Zarzadu
wchodzg: Starosta jako przewodniczgcy, wicestarosta oraz pozostali cztonkowie w liczbie 3 osdb.

Etatowymi cztonkami Zarzgdu sg Starosta i Wicestarosta. Stosownie do § 7 Statutu, do zadan



Zarzadu nalezy wykonywanie uchwat Rady Powiatu. W mysl § 9 Wicestarosta sprawuje funkcje
przewodniczgcego Zarzadu, w razie nieobecnosci Starosty lub niemoznosci petnienia przez niego
obowigzkdw.

Stosownie do § 19 ust. 1 Statutu, organizacje i zasady funkcjonowania starostwa
powiatowego okresla regulamin organizacyjny uchwalony przez Rade na wniosek Zarzadu.

W okresie objetym kontrolg, od dnia 31 lipca 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.
obowigzywat RO wprowadzony uchwatg Zarzgdu Powiatu Ostrowskiego nr 345/126/2021 z dnia
11 lutego 2021 r. Najistotniejszg zmiang w RO w zakresie kontrolowanej komérki organizacyjnej
byto wyodrebnienie Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej: OG) z Wydziatu
Srodowiska i Infrastruktury Przestrzennej (dalej: SIP). Zgodnie z § 16 uprzednio obowiazujacego
RO, SIP realizowat zadania Starosty jako organu administracji architektoniczno — budowlanej,

a takze zadania z zakresu ochrony srodowiska, geologii, le$nictwa, gospodarki odpadami,
gospodarki wodnej, rybactwa $rédlgdowego, melioracji wodnych szczegétowych, towiectwa,
ochrony przyrody, rolnictwa oraz ochrony gruntéw rolnych i le$nych. Wydziat prowadzit réwniez
gospodarke nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos$¢ Powiatu oraz wtasnos¢ Skarbu Panstwa,
co do ktérych organem reprezentujgcym wtasciciela jest Starosta, sprawy zwigzane z
wywifaszczaniem nieruchomosci oraz zadania stuzby geodezyjnej i kartograficznej. W powyzszym
regulaminie, OG zostat okreslony jako jednostka dziatajgca w ramach wydziatu SIP, w ktérym
wyodrebniono stanowiska: Geodety Powiatowego i kierownika OG. Wedtug § 6 ust. 2 RO, Geodeta
Powiatowy w zakresie przypisanych mu zadan podlegat bezposrednio Staroscie, natomiast
ze schematu organizacyjnego bedgcego zatgcznikiem do regulaminu wynikato, ze wydziat SIP
w sktad ktdrego wchodzit OG, podlegat pod wicestaroste, co uznane zostato za nieprawidtowosé.
Z zapiséw RO zmienionego uchwatg Zarzgdu Powiatu Ostrowskiego nr 463/168/2021 z dnia
14 grudnia 2021 r., bedgcego aktualnie obowigzujgcym RO w Starostwie Powiatowym w Ostrowi
Mazowieckiej od dnia 1 stycznia 2022 r., wynika co nastepuje:
[l wg § 6 ust. 1 RO Starosta kieruje pracg Starostwa i jest zwierzchnikiem stuzbowym
pracownikéw Starostwa. Starosta wykonuje swoje obowigzki przy pomocy Wicestarosty,
Sekretarza, Skarbnika oraz kierownikéw komorek organizacyjnych Starostwa;
[0 wg § 8 RO do zadan i kompetencji Starosty jako kierownika Starostwa nalezy:
organizowanie pracy Starostwa, podejmowanie dziatan zapewniajgcych prawidtows realizacje

zadan Starostwa i Powiatu, upowaznianie pracownikdéw Starostwa do wydawania w jego



imieniu decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej, do zatatwiania spraw w imieniu Starosty oraz udzielanie petnomocnictw, realizacja
polityki personalnej w Starostwie, wykonywanie uprawnien zwierzchnika stuzbowego wobec
pracownikéw Starostwa z zakresu prawa pracy, wykonywanie zadan Szefa Obrony Cywilnej
Powiatu, kierowanie wykonywaniem zadan obronnych oraz z zakresu zarzadzania kryzysowego,
wykonywanie innych zadan zastrzezonych dla Starosty ustawami, uchwatami Rady i Zarzagdu
oraz wynikajacych z postanowien Statutu Powiatu i Regulaminu;

[0 wg § 6 ust. 1 RO komdrkami organizacyjnymi Starostwa sg m.in. Wydziaty, OG, Biura

i Zespoty. Zgodnie z ust. 2 w strukturze Starostwa wyodrebniono stanowisko Geodety
Powiatowego, ktory w zakresie przypisanych zadan podlega bezposrednio Staroscie.

W mysl § 7.1. pkt 3 RO, stanowiskiem nadzorujacym i realizujgcym prace w OG jest
kierownik. Zgodnie z ust. 2, do zadan kierownika nalezy: kierowanie pracg jednostki organizacyjnej
na zasadzie jednoosobowego kierownictwa, zapewniajgc im wiasciwe funkcjonowanie,
zapewniajgc zgodne z prawem wykonywanie zadan przypisanych komaérce organizacyjnej oraz
otrzymanych polecen stuzbowych i w tym zakresie ponoszenie odpowiedzialnosci przed Starosta.
Ponadto, kierownicy sg bezposrednimi przetozonymi podlegtych im pracownikéw, nadzorujg ich
prace, ustalajg dla nich zakresy czynnosci oraz podpisujg pisma dotyczgce urlopow.

Wedtug § 6 RO w sktad Starostwa wchodzi m.in. OG.

Stosownie do zapisow § 22 RO ust. 1i 2, OG realizuje zadania stuzby geodezyjnej
i kartograficznej na poziomie powiatu oraz zajmuje sie sprawami z zakresu scalania i wymiany
gruntéw rolnych i leSnych. W OG dziata Geodeta Powiatowy nadzorujgcy dziatania stuzby
geodezyjnej. Ze schematu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Ostrowi Mazowieckiej
wynika, Zze Geodeta Powiatowy i OG, w ktérym realizowane sg zadania z zakresu objetego
kontrolg, podlegajg bezposrednio Staroscie Ostrowskiemu.

Stosownie do zapiséw § 22 RO, do zakresu dziatania OG nalezy miedzy innymi:
1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym:
a) prowadzenie dla obszaru powiatu:
— ewidencji gruntéw i budynkow,
— geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu, zwanej powiatowg bazg GESUT,
— gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

b) tworzenie, prowadzenie i udostepnianie dla obszaru powiatu baz danych:



— rejestru cen nieruchomosci,
— szczegotowych osnow geodezyjnych,
— obiektow topograficznych o szczegdtowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000,
c) tworzenie i udostepnianie dla obszaru powiatu standardowych opracowan
kartograficznych;
2) koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu;
3) zaktadanie osnéw szczegétowych;
4) przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie i prowadzenie map
i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci;
5) ochrona znakdéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych;
6) wydawanie licencji na udostepniane materiaty zasobu geodezyjnego i kartograficznego;
7) przyjmowanie, ewidencjonowanie, obstuga zgtoszen prac geodezyjnych;
8) weryfikacja przyjmowanych do zasobu prac geodezyjnych;
9) w zakresie scalen i wymiany gruntéow rolnych i lesnych:
a) wszczecie postepowania scaleniowego lub wymiennego;
b) wybdr rady uczestnikow scalenia na zebraniach wiejskich;
c) prowadzenie spraw zwigzanych ze scaleniem lub wymiang gruntéw;
d) wystgpienie do sadu o wpis wszczecia postepowania scaleniowego lub wymiennego
w ksiegach wieczystych;
e) zatwierdzenie projektu scalenia lub wymiany gruntéw;
f) wprowadzenie uczestnikdw scalenia lub wymiany w posiadanie wydzielonych gruntow.

Zgodnie z przedtozonymi wyjasnieniami w pismie z dnia 13 stycznia 2022 r. przez jednostke
kontrolowang, w OG nie zostat ustalony wewnetrzny regulamin organizacyjny.

W okresie objetym kontrolg tj. od dnia 31 lipca 2021 r. do dnia 7 stycznia 2022 r. funkcje
Kierownika OG oraz Geodety Powiatowego petni Pani Beata Sputo, na podstawie wzajemnego
porozumienia z dnia 3 stycznia 2011 r. ze Starostg Ostrowskim. Pani Beata Sputo jako Geodeta
Powiatowy i Kierownik OG spetnia § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada
2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy

nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci



gminni®>. W wyniku analizy przedtozonych dokumentéw stwierdzono, ze Pani Beata Sputo posiada
wyksztatcenie wyzsze geodezyjne, uprawnienia zawodowe w zakresie 1i 2, co najmniej 2-letni staz
pracy w urzedach administracji rzgdowej lub w organach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
korzysta w petni z praw cywilnych i obywatelskich.

Z zapisow RO Starostwa Powiatowego w Ostrowi Mazowieckiej wynika, ze stanowisko
Geodety Powiatowego zostato wyodrebnione jako niezalezne stanowisko od jednostki OG,
w schemacie organizacyjnym Starostwa. Natomiast nadzor i realizacje prac
w OG przyporzadkowano kierownikowi. Z przekazanych do kontroli dokumentéw przez jednostke
kontrolowang wynika, ze funkcje kierownika OG i jednoczes$nie Geodety Powiatowego na
podstawie porozumienia ze Starostg Ostrowskim petni jedna osoba. Jednakze, z zapiséw RO
bezposrednio nie wynika, jakg funkcje i zadania petni Geodeta Powiatowy w zakresie dziatania OG,
co w przypadku petnienia obowigzkéw Geodety Powiatowego i kierownika OG przez rézne osoby
stworzytoby powazne problemy organizacyjne w zakresie dziatania OG, powyzsze uznano
za uchybienie.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami w dniu 4 lutego 2022 r. w jednostce kontrolowanej
w OG nie ustalono schematu zastepstw pracownikéw. Geodete Powiatowego zastepuje Dyrektor
Biura Gospodarki Nieruchomosciami (zapis w zakresie obowigzkéw). Natomiast w kwestii spraw
merytorycznych Geodete Powiatowego zastepuje Wicestarosta, ktory posiada upowaznienie
Starosty Ostrowskiego. Nie przekazano do kontroli powyzszego upowaznienia Wicestarosty oraz
zakresu czynnosci Dyrektora Biura Gospodarki Nieruchomosciami. Brak schematu zastepstw
pracownikéw, w przypadku dtuzej nieobecnosci pracownika, moze wptywaé na prawidtowe

funkcjonowanie OG, powyzsze uznano za uchybienie.

1.3 Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii,
zwigzane z prowadzeniem i aktualizacjg egib.
Z przekazanych dokumentow wynika, ze w OG, 7 pracownikdéw posiada wyksztatcenie
wyzsze (w dziedzinie geodezji — 5 0sob, w dziedzinie zarzadzania i marketingu — 1 osoba, w
dziedzinie zarzgdzania — 1 osoba, pozostali pracownicy posiadajg wyksztatcenie policealne jako

technik geodeta.

“tekst jedn. Dz. U. z 2004, nr 249 poz. 2498
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Uprawnienia w dziedzinie geodezji i kartografii w dwdch zakresach (1 -geodezyjne pomiary
sytuacyjno-wysokosciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne i 2 - rozgraniczenia i podziaty
(nieruchomosci) gruntéw oraz sporzgdzanie dokumentacji do celéw prawnych) posiada tylko jeden
pracownik — Geodeta Powiatowy. Staz zawodowy pracownikow w dziedzinie geodezji i kartografii
wynosi od roku do 34 lat.

Czterech pracownikéw z jedenastu brato udziat w szkoleniach, majgcych na celu podniesienie
kwalifikacji zawodowych (np. szkolenia z zakresu ustalania przebiegu granic, podziatéw, zmian
w przepisach prawa). W okresie objetym kontrolg, dla pracownikéw wydziatu OG przeprowadzono
tacznie 7 szkolen podnoszacych kwalifikacje zawodowe.

Pracownicy posiadajg wydane zakresy czynnosci, w ktérych okreslone zostaty zadania
wynikajgce z ustawy Pgik i rozporzgdzen wykonawczych, a takze zadania zwigzane z organizacjg
pracy w jednostce. Za uchybienie nalezy uznaé¢ wydanie zakreséw czynnosci dla wszystkich
pracownikéw przyporzadkowujgc OG do SIP, podczas gdy RO Starostwa i schemat organizacyjny
obowigzujgcy od dnia 7 grudnia 2021 r. stanowi, ze w sktad Starostwa Powiatowego w Ostrowi
Mazowieckiej wchodzi OG bez przyporzadkowania do wydziatu.

Biorac pod uwage kwalifikacje pracownikéw zatrudnionych w OG, sposréd ktdrych zaledwie
potowa posiada wyksztatcenie wyzsze kierunkowe, pomimo wieloletniego doswiadczenia
zawodowego, uprawnienia zawodowe posiada jeden Pracownik — Geodeta Powiatowy. Zgodnie
z udzielonymi informacjami przez jednostke kontrolowang, jeden pracownik realizuje praktyke
w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego, poza godzinami pracy w starostwie — jednakze bez
wystgpienia o zgode do Starosty. Majgc na uwadze powyzsze nalezy wskazaé, ze wykonywanie
praktyki zawodowej w zakresie uprawnien geodezyjnych i kartograficznych moze kolidowac¢
z zakresem wykonywanych obowigzkdw pracownika na stanowisku inspektora w OG, polegajacych
m.in. na weryfikacji wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych i kartograficznych. A zatem
wykonywanie praktyki zawodowej bez wystgpienia o zgode do Starosty Ostrowskiego w tym
przypadku nalezy uznac za nieprawidtowos¢.

Ponadto, nie wszyscy pracownicy majg mozliwosci rozwoju zawodowego, poprzez
uczestniczenie w szkoleniach merytorycznych dotyczacych geodezji i kartografii. Nalezy pamietac,

ze zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 7 i art. 29 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
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samorzadowych® w zwigzku z art. 103 ustawy Kodeks pracy’, pracownik samorzgdowy
ma obowigzek statego podnoszenia umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych, gdzie przez
podnoszenie kwalifikacji zawodowych rozumie sie zdobywanie lub uzupetnianie wiedzy
i umiejetnosci przez pracownika, z inicjatywy pracodawcy albo za jego zgodg. Pracownicy
samorzadowi powinni uczestniczy¢ w réznych formach podnoszenia wiedzy i kwalifikacji, przy
czym Srodki finansowe na ten cel powinny by¢ przewidziane w planach finansowych danej
jednostki. Nalezy zauwazy¢, ze brak szkolenia pracownikow, szczegdlnie kadry kierowniczej oraz
pracownikéw z niewielkim stazem pracy, bezposrednio przektada sie na jakos¢ wykonywania
powierzonych obowigzkdéw i wykonywanie ich zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.
Konsekwencjg powyzszych zaniedban sg liczne nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia,
aktualizacji i udostepniania danych egib, ktdre szczegétowo opisano w punktach 3 i 4 tego
rozdziatu. Majgc na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze ustalony stan kadrowy nie pozwala
na wykonywanie ustawowych zadan w sposéb prawidtowy.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzono naruszenie art. 24 ust. 2 pkt 7 i art. 29 u.p.s
w zwigzku z art. 103 Kodeksu Pracy, poprzez brak podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez

pracownikéw realizujgcych zadania z zakresu dziatania OG, co uznano za nieprawidtowos¢.

1.4 Upowaznienia wydanych przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu w zakresie zadan zwigzanych z prowadzeniem
i aktualizacjq egib.

Pani Beata Sputo jako Kierownik OG i Geodeta Powiatowy posiada upowaznienie Starosty
Ostrowskiego z dnia 27 sierpnia 2021 r. znak WA-077.2.4.2021 do wykonywania zadan Starosty
Ostrowskiego z zakresu geodezji i kartografii wynikajgcych z ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 ze zm., dalej: ustawa Pgik.) oraz
aktow wykonawczych do tej ustawy, w szczegdlnosci do wykonywania zadan w zakresie
wtasciwosci OG, m.in: podpisywania i wydawania w imieniu starosty decyzji administracyjnych,
postanowien, zaswiadczen oraz udzielanie informac;ji z zakresu dziatania OG, prowadzenia,
udostepniania zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym baz danych i informacji z ewidencji

gruntow i budynkdéw z uwzglednieniem przepiséw o ochronie danych osobowych, poswiadczania

Stekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1834.
"tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1162.
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za zgodnos$¢ odpiséw dokumentdw przedstawionych przez strone na potrzeby prowadzonych
postepowan z oryginatem.

Ponadto w ramach kontroli przeanalizowano probe upowaznient obowigzujgcych w dniu
31 lipca 2021 r. dla 10 pracownikow OG zatrudnionych na stanowiskach: podinspektora,
inspektora, pomocy administracyjnej i pracownika | stopnia. Upowaznienia wydane zostaty
na wniosek Geodety Powiatowego, w zakresie zadan wskazanych w ustawie Pgik
i rozporzadzeniach wykonawczych oraz wynikajacych z ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®.

Za uchybienie nalezy uzna¢ wydanie upowaznien dla wszystkich pracownikéw,
przyporzadkowujac OG do Wydziatu Srodowiska i Infrastruktury Przestrzennej, podczas gdy
regulamin organizacyjny Starostwa i schemat organizacyjny obowigzujgcy od dnia 7 grudnia
2021 r. stanowi, ze w sktad Starostwa Powiatowego w Ostrowi Mazowieckiej wchodzi OG bez
przyporzadkowania do wydziatu.

Wszyscy pracownicy posiadajg upowaznienia do przetwarzania danych osobowych.

Upowaznienia wydane zostaty na podstawie Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz

uchylenia dyrektywy 95/49/WE.

1.5 Regulacje wewnetrzne i sposobu prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie zadan

zwigzanych z prowadzeniem i aktualizacjg egib.

W Starostwie Powiatowym w Ostrowi Mazowieckiej wdrozono wytyczne Starosty
Ostrowskiego zarzgdzeniami nr 14/2017 z dnia 6 marca 2017 r., nr 38/2018 z dnia 29 sierpnia
2018 r.inr 18/2021 z dnia 29 marca 2021 r. okreslajgce obieg dokumentacji.

Zgodnie z ww. wytycznymi, podstawowym sposobem wykonywania czynnosci kancelaryjnych
celem dokumentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw w urzedzie jest system
tradycyjny, ktéry polega na wykonywaniu czynnosci, dokumentowaniu przebiegu zatatwiania
spraw, gromadzeniu i tworzeniu dokumentacji w postaci nieelektronicznej (papierowej),

z mozliwoscia korzystania z narzedzi informatycznych (system EZD) do wspomagania procesu

obiegu dokumentacji w tej sprawie.

8tekst jedn. Dz. U. z 2021 poz. 735 ze zm., dalej: ustawa K.p.a.
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Rejestracji w tym systemie podlegaja:
1) wnioski o wydanie zaswiadczenia;
2) udostepnianie informacji z EGIB;
3) wnioski o zmiane danych ewidencyjnych;
4) pisma do organu.
Pisma i wnioski w sprawach z zakresu geodezji i kartografii sktadane s3:
a) w postaci papierowej w Kancelarii Ogdlnej przy stanowisku geodezji lub w punkcie
kancelaryjnym;
b) listownie na adres Urzedu;
c) w postaci elektronicznej (podpis kwalifikowany) lub poprzez ePUAP.

Rejestracja spraw i wnioskéw polega na wpisaniu pisma rozpoczynajgcego sprawe do spisu
spraw (zatozonego zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt) lub do rejestru. Aktualny spis
spraw (zawierajacy aktualne dane dotyczgce przebiegu sprawy) prowadzony jest w systemie EZD.
Dekretacji pism dokonuje kierownik OG. Po rozpatrzeniu wniosku, pracownik przygotowuje
dokument wynikowy do wysytki bgdZ do odbioru osobistego. Dokument trafia do kancelarii
ogolnej starostwa, ktéra rejestruje wysytke w pocztowej ksigzce nadawcze;.

Whioski o wydanie wypisdw lub wyryséw z operatu ewidencyjnego, udostepnianie
materiatow z pzgik sktadane sg w postaci papierowej lub w postaci elektronicznej. Wniosek zostaje
zaewidencjonowany w programie Osrodek. Nastepnie wniosek jest dekretowany przez kierownika
OG i trafia do realizacji do pracownika OG. Wniosek realizowany jest po zaksiegowania przelewu
lub otrzymaniu potwierdzenia wptaty. W przypadku odbioru osobistego wnioskodawca jest
informowany telefonicznie o mozliwosci odbioru dokumentéw w siedzibie urzedu, dokumenty
do wysytki sg przekazywane do kancelarii.

System teleinformatyczny umozliwia udostepnianie materiatéw zasobu, poprzez
powiatowy portal geodezyjny https://ostrowmazgeoportal2.pl. tj. zakup mapy zasadniczej, danych
EGIiB, zakup transakcji RCiWN, uproszczonego wypisu z rejestru gruntéw dla wtascicieli dziatek
(weryfikacja wtasciciel poprzez profil zaufany ), zakup transakcji RCiWN.

Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

1. Prawidtowosci i terminowosci rozpatrywania skarg i wnioskoéw w rozumieniu przepiséw

Rozdziatu VIIl Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczacych prowadzenia egib.
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Na podstawie wyjasnien otrzymanych od jednostki kontrolowanej oraz kopii rejestru skarg
i wnioskdw z 2021 r. — 2022 r. ustalono, ze w okresie objetym kontrolg zarejestrowano jedng
skarge, o ktérej mowa w dziale VIl Kodeksu postepowania administracyjnego. Ww. skarge
poddano kontroli:

[0 skarganr1WA.1510.3.2021 z dnia 15 kwietnia 2021 r.

W dniu 17 wrzes$nia 2019 r. wnioskodawca wystgpit o korekte powierzchni zabudowy
budynku potozonego na dziatce nr- w obrebie _, powiecie ostrowskim.
Zawiadomieniem z dnia 16 pazdziernika 2019 r. Starosta Ostrowski poinformowat o koniecznosci
uzupetnienia wniosku i wyznaczyt 30 dniowy termin na przedtozenie stosownej dokumentacji oraz
wyznaczyt nowy termin na zatatwienie sprawy na dzien 18 grudnia 2019 r. Na wniosek stron
postepowania, Starosta Ostrowski przedtuzyt termin zatatwienia sprawy na dzier 31 marca 2020 .
Decyzjg z dnia 22 wrzesnia 2020 r. Starosta Ostrowski odmoéwit aktualizacji operatu ewidencji
gruntow i budynkdéw dotyczacej zmiany powierzchni zabudowy budynku potozonego na dziatce
nr - w obrebie _ ze wzgledu na brak dokumentacji na podstawie, ktérej mozna
dokona¢ ww. aktualizacji. W dniu 19 pazdziernika 2020 r. przekazano odwotanie od decyzji wraz
z aktami sprawy do organu Il instancji. Decyzjg z dnia 10 grudnia 2020 r. organ Il instancji uchylit
decyzje Starosty Ostrowskiego w catosci i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia. W dniu
1 lutego 2021 r. Starosta Ostrowski wystapit o zwrot akt postepowania. Na dzien 2 lutego 2021 r.
ustalono termin spotkania ze stronami postepowania. W przedmiotowej sprawie w dniu 5 marca
2021 r. wystosowano pismo do stron postepowania z trescig dokonanych ustalen na spotkaniu
i propozycjami rozwigzania sprawy, wyznaczono stronom 14 dniowy termin na zajecie stanowiska.
W dniu 15 kwietnia 2021 r. wnioskodawca przedtozyt skarge w zwigzku z niezadowoleniem
dotyczacym przewlektego terminu zatatwienia sprawy. Majgc na uwadze brak zajecia stanowiska
stron postepowania, Starosta Ostrowski poinformowat strony postepowania pismem z dnia
20 kwietnia 2021 r. o wystgpieniu do Sadu Rejonowego w Ostrowi Mazowieckiej o wyktadnie
Postanowienia sygn. Akt Ns 435/84 z dnia 13 lutego 1986 r. W odpowiedzi na skarge z dnia 7 maja
2021 r. Starosta Ostrowski wyjasnit kwestie poruszone przez wnioskodawce w przedtozonej
skardze ztozonej w toku postepowania, uznat skarge za zasadng w zakresie przewlektosci
postepowania administracyjnego prowadzonego przez Geodete Powiatowego: brak
podejmowania czynnosci administracyjnych w okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 21 wrzesnia 2020

r., brak powiadomienia stron postepowania o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy oraz
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wskazania nowego terminu. Starosta Ostrowski poinformowat, ze w ww. zakresie usprawnienia
prowadzenia postepowan administracyjnych oraz przeprowadzi rozmowe dyscyplinujacg z
Pracownikiem prowadzacym sprawe.

Majac na uwadze zbadang skarge nr 1 WA.1510.3.2021 z dnia 15 kwietnia 2021 .
rozpatrzong w toku postepowania, nalezy wskazac, ze zostata rozpatrzona zgodnie z przepisami
dotyczgcymi rozpatrywania skarg ,,Rozdziatu 2. Skargi” ustawy K.p.a. Skarga nr 1 WA.1510.3.2021
zostata rozpatrzona w terminie miesigca. Odpowiedz na skarge zostata podpisana przez Staroste
Ostrowskiego.

Ponadto, wybrano 11 pism zarejestrowanych w latach 2021-2022 w rejestrze wptywu
korespondencji. W wyniku analizy ustalono, ze trzy z nich stanowig skargi w rozumieniu przepiséw
dziatu VIII K.p.a. Przedmiotowe pisma dotyczyly wyjasnienia kwestii niepodjecia czynnosci
w zwigzku z decyzjg MWINGIK nr 116/2021 sygn. WG-11.7221.3.8.2021.LC, w ktérej MWINGIK
uchylit i umorzyt decyzje Starosty Ostrowskiego (nr 42193/2021), w kwestii zarzutdw dotyczacych
nierozpatrzenia wniosku o wydanie uproszczonego wypisu z rejestru gruntow dla dziatki nr -
z obrebu Lesniewo, jednostka ewidencyjna Szulborze Wielkie (26913/2021) oraz pismo dotyczace
dziatalnosci pracownika ODGIK ze Starostwa Powiatowego w Ostrowi Mazowieckiej (29049/2021 i
Geodety Powiatowego (30261/2021).

0 Whniosek nr26913/2021 zostat ztozony dniu 30 lipca 2021 r. do ODGiK w Ostrowi

Mazowieckiej i dotyczyt wydania uproszczonego wypisu z rejestru gruntéw dla dziatki

nr - z obrebu Lesniewo, jednostka ewidencyjna Szulborze Wielkie. Wnioskodawca

w dniu 11 sierpnia 2021 r. w wiadomosci e-mail poinformowat, iz jego wniosek nie zostat

rozpatrzony i nie otrzymat DOO. Skargg z dnia 20 sierpnia 2021 r. Wnioskodawca wniost

zarzuty, ze jego wniosek z dnia 30 lipca 2021 r. nie zostat rozpatrzony i nie otrzymat DOO,
dzieki ktéremu magtby dokonac stosownej optaty za wnioskowane dokumenty.

W wiadomosci e-mail z dnia 20 sierpnia 2021 r. Wnioskodawca poinformowat o otrzymaniu

DOO, jednak podnidst w watpliwos$¢ oznaczong ilos¢ jednostek rozliczeniowych. Tego

samego dnia przekazano ponownie DOO. W dniu 26 sierpnia 2021 r. sporzgdzono i wystano

dokumenty zawarte we wniosku z dnia 30 lipca 2021 r. na adres wnioskodawcy, tytutujgc
zwrotne poswiadczenie odbioru jako wypisy uproszczone SIP.0G.6621.2.1642.2021

podajgc nazwisko osoby realizujgcej wniosek.
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[0 Pismem nr 30261/2021 z dnia 3 wrzesnia 2021 r. wykonawca prac zwrdcit sie do ODGiK
w Ostrowi Mazowieckiej w sprawie ustosunkowania sie do wynikéw protokotu weryfikacji
operatu nr SIP.0G.6640.1587.2021_1. Wykonawca ztozyt wniosek o wydanie decyzji
odmowie przyjecia operatu do zasobu oraz wnidst ponownie zarzuty w stosunku
do Geodety Powiatowego oraz pracownika ODGiK. W odpowiedzi z dnia 7 pazdziernika
2021 r. Starosta Ostrowski wyjasnit kwestie dotyczgce opracowania
SIP.0G.6640.1587.2021.

[0 Pismem nr 29049/2021 z dnia 8 wrzes$nia 2021 r. wykonawca wnidst zarzuty dotyczgce
dziatalnosci pracownika ODGIK ze Starostwa Powiatowego w Ostrowi Mazowieckiej.
Ponadto, wykonawca wnidst zarzuty w stosunku do Geodety Powiatowego i ww.
pracownika ODGIK w zwigzku z utrudnieniem prowadzenia jego dziatalnosci — firmy
geodezyjnej. W odpowiedzi z dnia 7 pazdziernika 2021 r. Starosta Ostrowski wyjasnit
kwestie dotyczgce pracownika ODGiIK.

Nalezy wskazaé, ze rozpatrujgc skargi i wnioski organ ma obowigzek przestrzegac¢ zasad
wynikajgcych z art. 6 i 19 ustawy K.p.a., zgodnie z ktérymi organy administracji publicznej dziataja
na podstawie przepisOw prawa i przestrzegajg z urzedu swojej wtasciwosci rzeczowej i miejscowe;.
Zadania wojewddzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego dziatajgcego w
imieniu wojewody zostaty okreslone w art. 7b ustawy Pgik i dotyczg m.in. kontroli dziatania
administracji geodezyjnej i kartograficznej. Zgodnie z art. 7b ust. 2 pkt 2 ustawy Pgik, w rozumieniu
K.p.a. wojewddzki inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego jest organem wyzszego
stopnia w stosunku do organdw administracji geodezyjnej i kartograficznej (starosta, marszatek).
Stosownie do art. 7d ust. 1 tej ustawy, do zadan starosty nalezy w szczegdlnosci prowadzenie
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji gruntéw i budynkow.

Majgc na uwadze powyzsze, Starosta Ostrowski winien zarejestrowac pisma
nr 30261/2021, 29049/2021 w rejestrze skarg i wnioskdw i rozpatrzec je zgodnie z przepisami
dotyczacymi rozpatrywania skarg ,, Rozdziatu 2. Skargi” ustawy K.p.a. W czesci dotyczacej
pracownika OG, jako skarge na pracownika Starostwa Powiatowego w Ostrowi Mazowieckiej lub
jesli skarga dotyczyta nieprawidfowych dziatan organu administracji geodezyjnej i kartograficznej
przekazac jg do rozpatrzenia wedtug wtasciwosci do MWINGIK. Nalezy miec takze na uwadze, ze
skarga w sprawie indywidualnej, ktdra nie byta i nie jest przedmiotem postepowania

administracyjnego, powoduje zgodnie z art. 233 K.p.a. wszczecie postepowania, jezeli zostata
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ztozona przez strone, za$ skarga ztozona przez strone w sprawie, w ktdrej toczy sie postepowanie
administracyjne, zgodnie z art. 234 K.p.a. podlega rozpatrzeniu w toku postepowania, zgodnie z
przepisami kodeksu.

Pismo nr 26913/2021 nalezato zarejestrowac w rejestrze skarg i wnioskow i niezwtocznie
przekazac do rozpatrzenia wedtug wtasciwosci MWINGiIK.

Pozostate 8 pism wybranych z rejestru korespondencji nie spetnia definicji skarg i wnioskow
w rozumieniu ,,Rozdziatu 2. Skargi” ustawy K.p.a., jednakze 3 z nich zostato rozpatrzone
nieprawidtowo, z naruszeniem przepiséw prawa co opisano w odpowiednich punktach niniejszego
wystgpienia. Pozostate 5 pism dotyczyto udzielenia wyjasnien w stosunku do istniejgcych danych
ewidencyjnych (nr 29944/2021, 36163/2021, 2650/2021) oraz udzielenia informacji na temat
opracowan geodezyjnych (nr 18244/2021, 38172/2021) . W kazdej sprawie organ udzielit
informacji pismem w terminie nie dtuzszym niz 30 dni. Ponadto, organ badat, czy wnioskodawcy
posiadajg interes prawny do uzyskania takich informacji. Wszystkie odpowiedzi na ww. pisma byty
podpisane przez upowaznionych pracownikéw: — Pana _ — upowaznienie Starosty

Ostrowskiego z dnia 15 stycznia 2021 r. znak WA.077.3.1.2021, Panig _—
upowaznienie Starosty Ostrowskiego z dnia 15 stycznia 2021 r. znak WA.077.3.4.2021, Panig Beate

Sputo — Geodete Powiatowego — upowaznienie Starosty Ostrowskiego z dnia 27 sierpnia 2021 .
znak WA.077.2.4.2021, w zakresie prowadzenia egib oraz udzielania informacji z egib i wydawania
zaswiadczen. Majac na uwadze pieé z oSmiu wnioskow, nalezy wskazac, ze nie stanowity one skarg
ani wnioskdw w rozumieniu ,,Rozdziatu 2. Skargi” ustawy K.p.a., nie stwierdzono nieprawidtowosci
w ich rozpatrzeniu.

Wobec powyzszych ustalen w zakresie prawidtowosci i terminowosci rozpatrywania skarg,
ktdrych przedmiotem mogg by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan
przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikdéw, naruszenie praworzgdnosci lub interesow
skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw lub w przypadku wnioskéw
kwestie ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzgdnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania
naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci, w 7 z 11 kontrolowanych
pism zarejestrowanych w latach 2021-2022 w rejestrze wptywu korespondencji stwierdzono
razgce nieprawidtowosci, polegajace na naruszeniu:

[ art. 254 ustawy K.p.a., poprzez brak rejestracji pism w rejestrze skarg i wnioskéw;
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art. 231 K.p.a., poprzez nieprzekazanie skargi do rozpatrzenia wedtug wtasciwosci,
rozpatrywanie pisma bedgacego skarga przez organy: Staroste i Geodete Powiatowego na
swoje wtasne dziatanie;

art.35§1i§2i§3K.p.a., poprzez niezatatwienie sprawy w ustawowym terminie;

art. 36 § 1i § 2 poprzez niepoinformowanie strony o nowym terminie zatatwienia sprawy.

2. Jakosci danych egib.

3.1 Modernizacja egib — kontrola prawidtowosci stosowania procedur przeprowadzania
modernizacji egib, w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Powiat Ostrowski podzielony jest na 12 jednostek ewidencyjnych i 277 obrebow

ewidencyjnych.

Na podstawie rejestru modernizacji prowadzonego przez Wydziat Geodezji Mazowieckiego

Urzedu Wojewddzkiego ustalono, ze w latach 2019 - 2021 uzgodniono z MWINGIK pieé projektow

modernizacji egib:

projekt modernizacji obrebu Kutytowo-Brodki gmina Boguty Pianki pozytywnie
zaopiniowany przez MWINGiK w dniu 28 maja 2019 r. - nr WG-IV.7231.17.2019;
modernizacja zrealizowana.

projekt modernizacji obrebu Kartkowo - Piecki gmina Zareby Koscielne pozytywnie
zaopiniowany przez MWINGiK w dniu 28 maja 2019 r. - nr WG-I1V.7231.18.2019.
Modernizacja nie zostata przeprowadzona, gdyz nie wytoniono Wykonawcy;

projekt modernizacji obrebu Uscianek Debianka gmina Szulborze Wielkie pozytywnie
zaopiniowany przez MWINGIK w dniu 28 maja 2019 r. - nr WG-1V.7231.19.2019;
modernizacja zrealizowana;

projekt modernizacji obrebu Strekowo gmina Nur pozytywnie zaopiniowany przez
MWINGiK w dniu 11 marca 2020 r. - nr WG-1.7231.10.2020; modernizacja zrealizowana;
projekt modernizacji obrebu Szulborze gmina Gostkowo pozytywnie zaopiniowany przez
MWINGiK w dniu 6 maja 2021 r. - nr WG-11.7231.11.2021; modernizacja zrealizowana.

Podsumowujgc, zrealizowano w latach 2019-2021 cztery modernizacje sposrdd pieciu

uzgodnionych projektéw.

Czynnosci kontrolne dotyczyty sprawdzenia procedury przeprowadzenia dwdch

modernizacji egib.
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Obreb Uscianek-Debianka gmina Szulborze Wielkie

Projekt modernizacji byt pozytywnie zaopiniowany przez MWINGiK w dniu 28 maja 2019 .
- nr WG-1V.7231.19.2019, natomiast zakres modernizowanych danych egib byt zgodny z
projektem. Starosta podat do publicznej wiadomosci wedtug przepisow art. 24 a ust. 2 i 3 ustawy
Pgik informacje o rozpoczeciu prac majacych na celu wykonanie modernizacji egib oraz o trybie
postepowania zwigzanego z modernizacjg, poprzez wywieszenie jej na tablicy ogtoszen Starostwa
na okres 14 dni tj. 22 sierpien 2019 r. — 8 listopad 2019 r. na tablicy ogtoszen Starostwa. Starosta
poinformowat o terminie i miejscu wytozenia do wgladu projektu operatu opisowo-
kartograficznego zgodnie z art. 24a ust. 5 ustawy Pgik, na co najmniej 14 dni przed wytozeniem,
poprzez: wywieszenie informacji na tablicy ogtoszen Starostwa w dniach 17 wrze$nia 2019 r. —

8 listopada 2019 r., w Urzedzie Gminy Szulborze Wielkie w dniach 4 pazdziernika 2019 r. —

8 listopada 2019 r. oraz ogtoszenie w prasie o zasiegu krajowym w dniu 2 pazdziernika 2019 r.
Projekt operatu opisowo-kartograficznego zostat wytozony do wglagdu w siedzibie Starostwa na
okres 15 dni roboczych w dniach 18 pazdziernika 2019 r. — 8 listopada 2019 r., zgodnie z art. 24a
ust. 4 ustawy Pgik. Wytozenie projektu operatu opisowo-kartograficznego zrealizowano w postaci
tradycyjne;.

Do projektu operatu opisowo-kartograficznego zgtoszono 5 uwag do procedury ustalenia
przebiegu granic dziatek ewidencyjnych. Uwagi, tak jak wynika z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik,
rozpatrywat upowazniony pracownik, posiadajgcy uprawnienia zawodowe w zakresie 2
(upowaznienie Starosty Ostrowskiego z 7 pazdziernika 2019 r.), przy udziale wykonawcy prac
modernizacyjnych. W protokole zawarto tres¢ uwag oraz informacje, ze stanowisko organu
znajduje sie w piSmie z dnia 29 listopada 2019 r. Uwagi zostaty rozstrzygniete w terminie 15 dni
roboczych od uptywu terminu wytozenia do wgladu projektu operatu. Zgtaszajacych uwagi o ich
przyjeciu badz odrzuceniu poinformowano pisemnie. Dwie uwagi uznano za bezzasadne, zas w
trzech przypadkach przeprowadzono ponowne czynnosci na gruncie.

Starosta ogtosit w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 30 stycznia
2020 r. pod poz. 1415 oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Starostwa w dniu
13 stycznia 2020 r. informacje, ze z dniem 2 grudnia 2019 r. dane objete modernizacja, zawarte
w projekcie operatu staty sie danymi ewidencyjnymi. Do danych zawartych w egib, ujawnionych
w operacie opisowo — kartograficznym nie zgtoszono zarzutéw w terminie 30 dni od dnia

ogtoszenia informacji w dzienniku urzedowym wojewddztw.
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Majgc na uwadze pismo wybrane w toku czynnosci kontrolnych z rejestru wptywu
korespondencji w latach 2021-2022, ktore dotyczyto wyjasnienia kwestii niepodjecia czynnosci
w zwigzku z decyzjg MWINGIK nr 116/2021 sygn. WG-11.7221.3.8.2021.LC, w ktérej MWINGIK
uchylit i umorzyt decyzje Starosty Ostrowskiego (nr 42193/2021), nalezy wskazac, ze zostato one
rozpatrzone z naruszeniem, gdyz uwagi do modernizacji zostaty rozpatrzone w trybie zarzutéw,
naruszajgc art. 24a ust. 7 i ust. 10 ustawy Pgik.

W dniu 30 grudnia 2021 r. do Starostwa Powiatowego w Ostrowi Mazowieckiej wptyneto
pismo n 42193/2021 w sprawie decyzji MWINGIK nr 116/2021 sygn. WG-11.7221.3.8.2021.LC,
w ktérej to MWINGIK uchylit i umorzyt decyzje Starosty Ostrowskiego ze wzgledu na
bezprzedmiotowos$¢ postepowania — rozpatrzenia uwag do projektu modernizacji w trybie
zarzutéw. W ww. piSmie podniesiono kwestie spornej granicy oraz przedtozono zapytanie
0 rozwigzanie ww. sprawy. Starosta Ostrowski pismem z dnia 27 stycznia 2022 r. wyjasnit, ze
organem witasciwym w kwestii dokonania rozgraniczenia jest Wojt Gminy Ostrow Mazowiecka,
ponadto poinformowat, ze granica pomiedzy dziatkami nr . i .jest oznaczona w ewidencji
gruntéw i budynkéw jako granica sporna, natomiast w kwestii wycinki drzewa, ktére rosto na
granicy ww. dziatek nalezy sie zwrdéci¢ do Wojta Gminy w zwigzku z przepisami ustawy o ochronie
przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r.
Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze pomimo uchylenia ww. decyzji Starosty Ostrowskiego
i umorzenia postepowania ze wzgledu na bezprzedmiotowos$¢, Starosta powinien podjg¢ stosowne

dziatania, poparte przepisami prawa, w celu zatatwienia powyzszej sprawy.

Obreb Strekowo gmina Nur

Projekt modernizacji byt pozytywnie zaopiniowany przez MWINGIiK w dniu 11 marca 2020 . -
nr WG-1.7231.10.2020. Zakres modernizowanych danych egib byt zgodny z projektem. Starosta
podat do publicznej wiadomosci informacje o rozpoczeciu prac majgcych na celu wykonanie
modernizacji egib zgodnie z art. 24 a ust. 2 i 3 ustawy Pgik oraz o trybie postepowania zwigzanego
z modernizacjg, poprzez wywieszenie jej na okres 2 wrzesien 2020 r. — 10 listopad 2020 r. na
tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Ostrowi Mazowieckiej oraz 8 pazdziernik 2020 r. - 10
listopad 2020 r. na tablicy ogtoszern UG Nur. Starosta poinformowat o terminie i miejscu wytozeniu
do wgladu projektu operatu opisowo-kartograficznego zgodnie z art. 24a ust. 5 ustawy Pgik, na co

najmniej 14 dni przed wytozeniem, poprzez wywieszenie informacji na tablicy ogtoszen Starostwa,
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w dniach 7 pazdziernika 2020 r. — 10 listopada 2020 r. oraz ogtoszenie w prasie o zasiegu krajowym
w dniu 6 pazdziernika 2020 r. Z dokumentdow przestanych w dniu 03.02.2022 r. wynika,

ze informacja zostata wystana do Wojta Gminy Nur, jednak brak potwierdzenia z Gminy o
wywieszeniu. Projekt operatu opisowo-kartograficznego, zostat wytozony do wgladu w siedzibie
Starostwa na okres 15 dni roboczych w dniach 21 pazdziernika 2020 r. — 10 listopada 2020 r.,
zgodnie z art. 24a ust. 4 ustawy Pgik. Wytozenie projektu operatu opisowo-kartograficznego
zrealizowano w formie tradycyjnej.

Do projektu operatu opisowo-kartograficznego zgtoszono 2 uwagi, obie zostaty zgtoszone
do procedury ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych i zostaty uznane za zasadne.
Uwagi, tak jak wynika z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, rozpatrywat upowazniony pracownik,
posiadajgcy uprawnienia zawodowe w zakresie 2, upowaznienie Starosty Ostrowskiego
z 7 pazdziernika 2020 r. znak WA.077.3.35.2020 przy udziale wykonawcy prac modernizacyjnych.
W protokole zawarto tres¢ uwag oraz stanowisko organu o sposobie rozpatrzenia. Ustalenie
przebiegu granic zostato przeprowadzone ponownie w dniu 7 listopada 2020 r. Uwagi zostaty
rozstrzygniete w dniu 4 grudnia 2020 r., w terminie powyzej 15 dni roboczych od uptywu terminu
wyltozenia do wgladu projektu operatu. O przyjeciu uwag poinformowano zgtaszajgcych pisemnie.

Starosta ogtosit w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 17 grudnia
2020 r. pod poz. 13045 oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Starostwa w dniu
15 grudnia 2020 r. informacje, ze z dniem 8 grudnia 2020 r. dane objete modernizacja, zawarte
w projekcie operatu staty sie danymi ewidencyjnymi.

Do danych zawartych w egib, ujawnionych w operacie opisowo — kartograficznym, nie
zgtoszono zarzutow w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia informacji w dzienniku urzedowym
wojewodztw.

Reasumujgc, dziatania zwigzane z modernizacjg nie sg wspotmierne do potrzeb powiatu.
Starosta Ostrowski przez trzy lata przeprowadzit tylko cztery modernizacje dotyczace pojedynczych
obrebdéw i nie podejmowat skutecznych dziatan zwigzanych z poprawg jakosci baz danych.
Zwazywszy na kontrole jakosci egib, opisang w punkcie 3.5 niniejszego dokumentu, wynika takze
wystepowanie duzych réznic w powierzchniach dziatek, wystepowanie niedozwolonych oznaczen
klas i uzytkdw oraz niespdjnosc¢ czesci opisowej z graficzng w zakresie budynkdw. Ponadto
stwierdzono naruszenie przez Staroste Ostrowskiego art. 24a ust. 7 ustawy Pgik poprzez

rozstrzyganie o przyjeciu lub odrzuceniu uwag w terminie powyzej 15 dni roboczych od uptywu
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terminu wytozenia do wgladu projektu operatu, a takze naruszenie przepiséw art. 24a ust. 7 i ust.
10 ustawy Pgik poprzez rozpatrywanie przez Staroste uwag do modernizacji w trybie
rozpatrywania zarzutéw.

W zwigzku z powyzszym, dziatania te oceniono negatywnie.

3.2 Forma ujawnienia danych w egib.

Starosta Ostrowski zgodnie z art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik udostepnia informacje zawarte
w operacie ewidencyjnym w formie plikdw komputerowych zgodnie z obowigzujgcym standardem
wymiany danych tj. w formacie GML. Dane te mozna zakupi¢ bezposrednio w ODGiK po ztozeniu

whniosku lub poprzez portal: www://ostrowmaz.geoportal2.pl. Organ umozliwia réwniez

udostepnienie danych ewidencji gruntow i budynkow w formie plikdw komputerowych na
podstawie wnioskdéw podmiotow publicznych lub podmiotéw niebedgcym podmiotem
publicznym, realizujgcym zadania publiczne. Na podstawie ztozonych wnioskéw, po weryfikacji
interesu prawnego wnioskodawcy w przypadku udostepnienia danych podmiotowych, organ
eksportuje dane z sytemu EWOPIS lub EWMAPA. Baza danych opisowych udostepniana jest w
formacie PDF, SWDE, lub GML. Baza danych geometrycznych udostepniana jest w formatach: DXF,
SWDE, SHP, GML. Dane sg udostepniane na nosnikach CD lub DVD.

Analizie poddano wnioski o udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym,
ztozone przez podmioty: Nadlesnictwo Ostréw Mazowiecka, Nadlesnictwo tomza, Gmina Brok.
Dane byty przekazywane zgodnie z wnioskowanym formatem danych np. plik SWDE, DXF oraz
dla ustalonego okresu zgromadzonych danych w ustalony z wnioskodawcg sposéb np. na nosniku
DVD. Dane byty odbierane na podstawie upowaznien wydanych przez Nadlesniczych lub Wéjtow
Gmin.

Majgc na uwadze wnioski ztozone przez podmioty publiczne takie jak Nadlesnictwo,
realizujgce zadania publiczne okreslone w przepisach ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach,
nalezy wskaza¢, ze nieodptatny dostep do danych zgromadzonych w prowadzonym rejestrze egib,
byt udostepniany w zakresie niezbednym do realizacji tych zadan zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne.®

Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w tym zakresie.

%tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 2070.
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Z przekazanych wyjasnien wynika, ze Starosta Ostrowski, zgodnie z art. 24 ust. 3 pkt 5
ustawy Pgik, udostepnia informacje zawarte w operacie ewidencyjnym w formie ustug, o ktdrych
mowa w art. 9 ustawy o IIP. Przedmiotowe zagadnienie szczegétowo opisano i oceniono
w réwnolegle prowadzonej kontroli problemowej w zakresie prawidtowosci realizacji zadan
zwigzanych z procesem cyfryzacji zbiorédw pzgik i automatyzacji jego funkcjonowania znak WG-
11.7220.7.5.2022. Pomimo uruchomienia ustugi przeglgdania dla danych egib, dane
nie sg publikowane w podziale na warstwy informacyjne zalecane przez Gtdwny Urzad Geodezji
i Kartografii dalej: GUGIK, natomiast w ustudze pobierania, w pobranych danych we
wiasciwosciach warstwy brak jest identyfikatora budynku oraz rodzaju klasyfikacji wedtug KST
(wyswietlana warto$é NULL), co uznano jako uchybienie.

3.3 Termin ujawnienia danych w egib.

Baza danych egib w zakresie zmian dotyczacych przedmiotowej modernizacji w obrebie
Uscianek-Debianka, jednostka ewidencyjna Szulborze Wielkie i w obrebie Strekowo, jednostka
ewidencyjna Nur zostata zasilona w pierwszej kolejnosci przez jednego operatora w czesci
graficznej w programie EWMAPA, a nastepnie przekazana do drugiego operatora w celu
ujawnienia w czesci opisowej w programie EWOPIS.

Dla obrebu Uscianek-Debianka Starosta ogtosit w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego w dniu 30 stycznia 2020 r. pod poz. 1415 oraz w Biuletynie Informacji Publiczne;j
na stronie Starostwa informacje, ze z dniem 2 grudnia 2019 r. dane objete modernizacja, zawarte
w projekcie operatu staty sie danymi ewidencyjnymi. Z wyjasnien ztozonych w dniu 3 lutego
2022 r. wynika, ze zmiany ujawniono w bazie ewidencji gruntow i budynkdéw w czesci wektorowej
w dniu 14 grudnia 2019 r. oraz w czesci opisowej w dniu 27 grudnia 2019 .

Przepisy proceduralne dotyczace przeprowadzenia modernizacji gruntow i budynkéw oraz
kwestii dziatania organéw administracji publicznej, wskazujg, ze ww. organy administracji
publicznej powinny dziata¢ bez zbednej zwtoki. Przez pojecie niezwtocznego dziatania organéw
administracji publicznej nalezy rozumiec dziatanie bez nieuzasadnionej zwtoki, czyli bez zbednych
czynnosci, przeszkod, ale z zachowaniem czynnosci przewidzianych przepisami. Majgc powyzsze
na uwadze nalezy wskaza¢, ze Starosta Ostrowski zaniechat niezwtocznego ogtoszenia, ze dane
objete modernizacjg, zawarte w projekcie operatu staty sie danymi ewidencyjnymi. Organ
zamiescit ogtoszenie po przeszto 30 dniach od dnia kiedy dane objete modernizacjg gruntow

obrebu Uscianek-Debianka staty sie danymi ewidencyjnymi. Majgc na uwadze, ze strony bedgce
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uczestnikami procesu modernizacji egib, sg zawiadamianie o etapach postepowania, poprzez
podanie informacji do publicznej wiadomosci na tablicy ogtoszen Starostwa, wtasciwego urzedu
gminy oraz ogtoszenie w prasie o zasiegu krajowym, niedopuszczalna jest jakakolwiek
nieuzasadniona zwtoka w przekazywaniu powyzszych informacji. Powyzsze naruszenie uznano
za nieprawidtowosc¢.

Dla obrebu Strekowo Starosta ogtosit w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego
w dniu 17 grudnia 2020 r. pod poz. 13045 oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
Starostwa informacje, ze z dniem 8 grudnia 2020 r. dane objete modernizacja, zawarte w projekcie
operatu staty sie danymi ewidencyjnymi. Z wyjasnien ztozonych w dniu 3 lutego 2022 r. wynika,
ze zmiany ujawniono w bazie ewidencji gruntow i budynkéw w czesci wektorowej w dniu
29 listopada 2020 r. oraz w czesci opisowej w dniu 29 grudnia 2020 .

Zmiany w czesci wektorowej zostaty dokonane przed dniem, kiedy dane objete modernizacja,
zawarte w projekcie operatu staty sie danymi ewidencyjnymi. Powyzsze uznano
za nieprawidtowosc¢.

Zasilenie baz odbyto sie na podstawie importow plikow przygotowanych przez Wykonawce.
Zawiadomienia o zmianach danych ewidencyjnych wynikajgcych z modernizacji zostaty przestane
do rzedu Gminy w Nurze w dniu 22 kwietnia 2021 r., do Urzedu Gminy w Szulborzu Wielkim w
dniu 20 marca 2020 r., do Sgdu Rejonowego w Ostrowi Mazowieckiej - wydziatu Ksigg Wieczystych
w dniu 25 sierpnia 2020 r. (obrebie Uscianek-Debianka) i w dniu 9 marca 2021 r. (obrebie
Strekowo). Wtasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej oraz sgsiednich powiatéw nie byty
zawiadamiane ze wzgledu na to, ze, w obrebie Uscianek-Debianka, jednostka ewidencyjna
Szulborze Wielkie i w obrebie Strekowo, jednostka ewidencyjna Nur nie sgsiaduje z innymi
powiatami. Nie wysytano zawiadomien o zmianach dla danych niewigzacych. Nie stwierdzono
uchybien lub nieprawidtowosci w tym zakresie.

Organ w okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. nie przeprowadzat
weryfikacji danych ewidencyjnych zgodnie z § 45 rozporzadzenia w sprawie egib. Powyzsze uznano

za uchybienie.

3.4 Aktualizacja egib.
3.4.1 Stan wykorzystywania narzedzi udostepnionych przez GUGIK do komunikacji
z rejestrami EKW, PESEL, REGON.

Stan wykorzystywania narzedzi udostepnionych przez GUGIK.
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Zgodnie z oswiadczeniami jednostki kontrolowanej z dnia 20 stycznia 2022 r. Starostwo
Powiatowe w Ostrowi wykorzystuje narzedzia udostepnione przez GUGIK do komunikacji
z rejestrami PESEL i REGON. Narzedzia te wykorzystywane sg do biezacej aktualizacji egib
w zakresie nr PESEL i REGON.

W dniu 26 stycznia 2022 r. przeprowadzono spotkanie online z wykorzystaniem
komunikatora SKYPE dla firm, ktdrego tematem byto wykorzystanie narzedzi do komunikacji egib
z rejestrami PESEL i REGON. W trakcie spotkania pracownicy jednostki kontrolowane;j
zaprezentowali pobieranie informacji z rejestru PESEL oraz REGON dla podmiotédw ujawnionych
w egib. Starostwo Powiatowe nie ma mozliwosci wygenerowania raportéw obrazujgcych ilos¢
operacji wykonanych z wykorzystaniem tych narzedzi. Ponadto zgodnie z udzielonymi
wyjasnieniami nie jest prowadzona zbiorcza aktualizacja na podstawie fgczenia sie sytemu osrodka
z ww. bazami danych (system nie ma takiej mozliwosci), jedynie indywidualna weryfikacja
dla konkretnych, pojedynczych podmiotow.

Komunikacja z rejestrem EKW nie jest wykorzystywana, co narusza § 8 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach'?, jednak podjeto dziatania w celu stosowania ww. narzedzi.

Niezgtoszenie gotowosci do komunikacji z rejestrem EKW uznano za nieprawidtowos¢.

3.4.2 Sposob i terminowo$¢ aktualizacji egib.

Do prowadzenia bazy EGIB wykorzystywane sg dwa odrebne podsystemy firmy GEOBID: dla
czesci graficznej - EWMAPA, dla czesci opisowej — EWOPIS, zintegrowane za pomocg interfejsu.
Aktualizacja informacji opisowej i graficznej dokonywana jest przez dwdéch réznych operatordow.
Kontroli poddano 34 zmiany danych wprowadzone do czesci opisowej i czesci graficznej bazy egib
wraz z kopig dokumentow stanowigcych podstawe do wprowadzenia tych zmian. Proba zostata
wytypowana losowo z przekazanego przez organ wykazu zmian danych ewidencyjnych z lat 2020-
2021 wprowadzonych do egib w drodze czynnosci materialno-techniczne]. Skontrolowano réwniez
zmiany, bedgce konsekwencjg prowadzonych przez organ postepowan administracyjnych
dotyczacych aktualizacji egib i gleboznawczej klasyfikacji gruntéw wytypowanych do kontroli.
Aktualizacja informacji opisowej i graficznej dokonywana jest przez dwéch réznych operatorow.

Na podstawie wytypowanych 34 zmian z okresu objetego kontrolg ustalono, ze:

10 tekst. jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 249, dalej: rozporzadzenie w sprawie ZSIN
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— dla 14 zmian - brak daty wptywu i brak rejestrowania wnioskdw o zmiane w egib lub
dokumentdw stanowigcych podstawe zmian, co narusza § 42 ust. rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych?'?;

— rdznica pomiedzy datg aktualizacji czesci opisowej i graficznej egib wynosi do 10 miesiecy,
z czego w 12 skontrolowanych przypadkach réznica pomiedzy aktualizacjg czesci opisowe;j
i graficznej byta dtuzsza niz 2 miesigce;

— w zmianie nr 335/2021 w obrebie nr 1 - Ostrow Mazowiecka w podstawie zmiany podano
tylko operat geodezyjny, podczas gdy zmiana zostata wprowadzona na podstawie decyzji
Burmistrza Miasta Ostrow Mazowiecka, zatwierdzajgcej podziat nieruchomosci;

— w czterech zmianach nieprawidtowy nr operatu geodezyjnego, stanowigcy podstawe zmian
lub nieprawidtowa data dokumentu;

— we wszystkich zawiadomieniach stwierdzono naruszenie § 49 pkt 3 obowigzujgcego do
dnia 30 lipca 2021 r. rozporzadzenia w sprawie egib'?, poprzez niewysytanie do wtasciwych
miejscowo jednostek statystyki publicznej zmian w cechach adresowych nieruchomosci oraz
dopisywania i wykres$lania budynkdw;

— we wszystkich zawiadomieniach stwierdzono naruszenie § 35 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 aktualnie
obowigzujgcego rozporzadzenia w sprawie egib!3, gdyz zawiadomienia o dokonanych zmianach
objetych dziatem | ksigg wieczystych nie byly wystane do wydziatu ksigg wieczystych. Zmiany nie sg
takze wysytane do wtasciwych podmiotéw ewidencyjnych;

— w16 na 34 brak potwierdzenia, ze zawiadomienie zgodnie z § 35 ust. 1 pkt 2 i pkt 3
aktualnie obowigzujgcego rozporzgdzenia w sprawie egib zostato doreczone organowi
podatkowemu;

— zawiadomienia do organdw podatkowych wysytane sg nadal w przewazajgcej czesci w
wersji papierowej, zas zgodnie z § 35 ust. 3 aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie
egib, tj. zawiadomienia sporzgdza sie w postaci dokumentu elektronicznego i dorecza sie za
pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 18 lipca 2002

r. o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz. 344).

11 tekst jedn. Dz. U. z 2011r., nr 14, poz. 67
12 tekst jedn. Dz.U. 2 2019 r., poz. 393
13 tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1390
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Majac na wzgledzie ilos¢ nieprawidtowych zdarzen w pobranej prébie, ich powtarzalnosc
oraz wptyw na postrzeganie organdw administracji w opinii publicznej, uznano ww. zdarzenia za

nieprawidtowosci majace znaczgcy wptyw na dziatanie jednostki kontrolowane;.

3.4.3 Prawidlowosci prowadzenia postepowan administracyjnych w zakresie aktualizacji egib
oraz postepowan dotyczacych gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

W oparciu o przekazany wykaz dotyczgcy postepowan administracyjnych w zakresie
aktualizacji egib wytypowano 5 spraw i dodatkowo 2 sprawy prowadzone przez MWINGiIK.

Postepowania dotyczyty aktualizacji danych ewidencji gruntéw i budynkéw. Analize i ocene
dokonanych zmian w egib w badanych postepowaniach administracyjnych zawarto w punkcie
3.4.2 dotyczgcym sposobu i terminowosci aktualizacji egib.

Cztery postepowania toczyly sie na wniosek wtasciciela, zas jedno zostato wszczete z
urzedu. W postepowaniu wszczetym z urzedu organ nie zawiadomit strony o wszczeciu
postepowania, co stanowi naruszenie art. 61 § 4 K.p.a. W zadnym postepowaniu strony nie miaty
mozliwosci, przed wydaniem decyzji, wypowiedzie¢ sie co do zebranych dowodow i materiatow
oraz zgtaszania zgdan. Powyzsze dziatanie organu narusza art. 10 § 1 K.p.a. W czterech
przypadkach sposréd 5 postepowan zostaty zatatwione w terminie, zas w jednym przypadku
decyzja zostata wydana dopiero po uptywie 2,5 miesigca. Organ nie zawiadomit strony o nowym
terminie zatatwieniu sprawy, naruszajac art. 36 § 1 K.p.a. W czterech postepowaniach, orzeczono
wprowadzenie zmiany na podstawie wykazu zmian danych ewidencyjnych, zatwierdzonego przez
Geodete Powiatowego. Orzeczenie o aktualizacji egib na podstawie dokumentéw wytworzonych w
toku postepowania przez organ prowadzgcy narusza deklaratoryjny charakter egib. Dokonywanie
rozstrzygniec co do stanu faktycznego w toku prowadzonych postepowan administracyjnych, bez
dokumentacji geodezyjnej przyjetej do pzgik potwierdzajgcej ich zgdanie badz zlecenie
dokumentacji z urzedu stanowi nieprawidtowosé. W jednym postepowaniu zostata wydana
decyzja administracyjna pomimo, ze zgodnie z art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h ustawy Pgik aktualizacja
egib powinna by¢ dokonana czynnoscig materialno-techniczng. W jednym za$ przypadku starosta
powotaf sie na art. 24 ust. 2a pkt 1 lit. d ustawy Pgik, ktéry stanowi, ze informacje zawarte w egib
podlegajg aktualizacji z urzedu podczas, gdy postepowanie zostato wszczete na wniosek strony.

Decyzje administracyjne podpisane byty przez upowaznionego pracownika, co uznano za dziaftanie
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prawidtowe. W jednym przypadku decyzja zostata wystana dopiero dwa tygodnie po jej
podpisaniu.

Reasumujgc, w odniesieniu do zagadnienia dotyczgcego prawidtowosci prowadzenia
postepowan administracyjnych w zakresie aktualizacji egib stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

- w 5 przypadkach organ nie zawiadomit stron postepowania o zgromadzeniu materiatu
dowodowego w zgodnie z art. 10 § 1 ustawy K.p.a.;

- w postepowaniu wszczetym z urzedu organ nie zawiadomit stron o wszczeciu
postepowania, co stanowi naruszenie art. 61 § 4 K.p.a.

- naruszenie w jednym przypadku art. 6i 104 § 1 K.p.a w zwigzku z art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h
ustawy Pgik, poprzez wydanie decyzji administracyjnej w przypadku, gdy aktualizacja egib powinna
nastgpic¢ czynnoscig materialno-techniczng;

- naruszenie art. 35 § 3 ustawy K.p.a., poprzez niezatatwienie sprawy w terminie;

- naruszenie art. 36 § 1i § 2 ustawy K.p.a., poprzez brak poinformowania strony o nowym
terminie zatatwienia sprawy;

- w jednym przypadku decyzja nie zostata wystana niezwtocznie po jej podpisaniu.

Ponadto, wskaza¢ nalezy wybrane w toku czynnosci kontrolnych z rejestru wptywu
korespondencji w latach 2021-2022 pismo z dnia 4 stycznia 2021 r. nr 344/2021, ktére dotyczyto
niezatatwienia wniosku z dnia 7 sierpnia 2020 r. w przedmiocie wydania wypisu i wyrysu z rejestru
gruntéw na podstawie danych zgromadzonych w egib. W realizacji tego wniosku stwierdzono
razgce naruszenie 30-dniowego terminu realizacji wniosku. Powyzsze uznano za nieprawidtowos¢.
Starosta Ostrowski przy pismie z dnia 14 stycznia 2021 r. przekazat wnioskodawcy Dokument
Obliczenia Optaty oraz ponaglenie wraz z aktami sprawy do MWINGIK. Ponaglenie byfo zasadne -
stwierdzono razgce naruszenie prawa i wskazano ustali¢ przyczyny powyzszej bezczynnosci.
Starosta Ostrowski ustalit powody zaniedbania zatatwienia sprawy i przeprowadzit rozmowe

dyscyplinujaca z pracownikiem odpowiedzialnym za realizacje wniosku.

Prawidtowosci prowadzenia postepowan administracyjnych w zakresie gleboznawczej klasyfikacji

gruntéw
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W kontroli sprawdzono prawidtowos¢ przeprowadzonych czterech postepowan
w przedmiocie gleboznawczej klasyfikacji gruntdw, w ramach ktérych dokonano aktualizacji egib.
Wszystkie sprawy zostaty wszczete na wniosek stron.

W zawiadomieniu o wszczeciu postepowan zawarto informacje, ze stanowi ono réwniez
upowaznienie klasyfikatora do przeprowadzenia czynnosci klasyfikacyjnych. Powyzsze dziatanie
organu jest niedopuszczalne. W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z § 5 ust. 2
rozporzadzenia gkg to starosta upowaznia klasyfikatora do okreslonych czynnosci szczegétowo
wskazanych w rozporzadzeniu. Kontrolowane zawiadomienia, stanowigce rownoczesnie
upowaznienie dla klasyfikatora zostaty podpisane przez Geodete Powiatowego, a co za tym idzie
upowaznienia klasyfikatorowi udzielita osoba do tego nieupowazniona. O ile Geodeta Powiatowy
posiada upowaznienie w zakresie prowadzenia postepowan administracyjnych dotyczgcych
ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntu, to upowaznienie to nie uprawnia go do upowazniania
innych osob w imieniu starosty do wykonania konkretnych czynnosci dotyczacych gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw. Czynnos¢ upowaznienia klasyfikatora w postepowaniu klasyfikacyjnym jest
zarezerwowana wylgcznie dla starosty. W omawianym pismie organ przywotat ogélnie
rozporzadzenie gkg, jednak nie okreslono jednoznacznie do wykonania jakich czynnosci
klasyfikacyjnych zostato ono wydane. Dodatkowo, nalezy zauwazy¢, ze zawiadomienie o wszczeciu
postepowania dotyczy konkretnej dziatki, natomiast w informacji dotyczgcej upowaznienia nie
wskazano numeru dziatki czy tez informaciji, ze klasyfikator jest upowazniony do przeprowadzenia
klasyfikacji wytagcznie w ramach przedmiotowego postepowania administracyjnego.

Starosta prawidtowo zawiadomit wtascicieli zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia gkg
o mozliwosci zgtaszania zastrzezen do projektu ustalenia klasyfikacji.

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia gkg starosta wydaje decyzje o ustaleniu
klasyfikacji gruntow. W decyzjach organ powotat sie ogdlnie na rozporzadzenie gkg. We wszystkich
przypadkach w sentencji decyzji organ rozstrzyga o zatwierdzeniu projektu ustalenia
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw zmienionych uzytkéw gruntowych. Tylko w jednym przypadku
na cztery mapa klasyfikacji stanowita integralng czes¢ decyzji, o czym stanowi zapis § 11 ust. 1
rozporzadzenia gkg.

Podsumowujgc powyzsze we wszystkich przypadkach stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
— naruszenie § 5 ust. 2 rozporzadzenia gkg, poprzez wydanie upowaznienia klasyfikatorowi

przez osobe do tego nieupowazniong;
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— naruszenie § 5 ust. 1 rozporzadzenia gkg, poprzez brak jednoznacznego wskazania zakresu
upowaznienia;

— wtrzech z czterech postepowan stwierdzono naruszenie § 11 ust. 1 rozporzadzenia gkg,
poprzez pominiecie mapy klasyfikacyjnej jako integralnej czesci decyzji o ustaleniu gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw.

Jako uchybienie nalezy wskaza¢ naruszenie art. 107 § 1 pkt 5 k.p.a w zwigzku z § 5 ust. 1 pkt
5 rozporzadzenia gkg poprzez sformutowanie tresci sentencji decyzji rozbieznej z podstawa
prawng delegujgca do jej wydania.

Ponadto, wytypowany wniosek nr 2650/2021 z dnia 27 stycznia 2021 r. z rejestru wptywu
korespondencji w latach 2021-2022 dotyczyt wszczecia postepowania administracyjnego w
sprawie aktualizacji egib w zakresie uzytkdow gruntowych na dziatce, jednoczesnie wskazujgc na
klasyfikatora gruntéw. Ww. wniosek zostat wycofany pismem z dnia 2 marca 2021 r., nie zawierat
uzasadnienia. Jak wynika z przekazanej dokumentacji, organ nie poczynit zadnych dziatan
procesowych, ustalen w sprawie az do czasu pisma wnioskodawcy dotyczacego wycofania
whiosku. Starosta Ostrowski nie zawiadomit strony o niezatatwieniu sprawy w terminie
okreslonym w art. 35§ 1, § 2i § 3 K.p.a., nie poinformowat strony o nowym terminie zatatwienia
sprawy zgodnie zart. 36 § 1i § 2 K.p.a. W omawianym przypadku nie podjeto zadnych dziafan,

zaniechano jakichkolwiek czynnosci organu, naruszono co uznano za nieprawidtowosc.

3.5 Automatyczna kontrola jakosci egib.

Dla wszystkich obrebow przeprowadzono, przy wykorzystaniu systemow stuzgcych
do prowadzenia egib, automatyczng kontrole bazy danych egib. Powyzsze ustalenia poczyniono w
oparciu o wyjasnienia oraz raporty przekazane przez jednostke kontrolowang aktualne na dzien 24
stycznia 2022 r.
1. Wystepowanie dziatek lub budynkdéw bez geometrii.
Z pozyskanych raportow sporzgdzonych dla poszczegdlnych obrebdw wynika, ze:
a) tacznie w 1 550 przypadkéw wystepowania dziatek ujawnionych w czesci opisowej, dla
ktdrych brak jest geometrii w czesci graficzne;j;
b) facznie w 341 przypadkach wystepujg budynki ujawnione w czesci opisowej, dla ktérych
brak jest geometrii w czesci graficzne;.

2. Wystepowanie geometrii dziatek lub budynkéw, dla ktdrych brak jest danych opisowych.
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Z danych przekazanych dla poszczegdlnych obrebow wynika, ze:
a) tacznie w 1 555 przypadkach wystepujg dziatki ujawnione w czesci graficznej, dla ktérych
brak jest danych w czesci opisowe.
b) dla 423 budynkow ujawnionych w czesci graficznej brak jest danych w czesci opisowej.
3. Wystepowanie niedozwolonych oznaczen klas i uzytkéw.
Na terenie powiatu ostrowskiego na 11 029 dziatkach wystepujg niedozwolone oznaczenia klas i
uzytkow, polegajgce w wiekszosci na wykazywaniu uzytku W.
4, Wystepowania dziatek o obszarach niejednospdjnych (sktadajacych sie z wiecej niz jednego
poligonu).
Na terenie powiatu ostrowskiego nie wystepuja dziatki o obszarach niejednospdjnych.
5. Wystepowanie geometrii dziatek o znacznych réznicach powierzchni w stosunku
do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych).

Z zestawien dotyczacych rozbieznosci pomiedzy powierzchnig dziatek wykazang w czesci
graficznej a powierzchnig dziatek wykazang w czesci opisowej, sporzadzonych dla poszczegdlnych
obrebdéw ewidencyjnych wynika, ze tgcznie wystepujg one w 96 470 dziatkach, co stanowi 64,68 %
wszystkich dziatek wykazanych w czesci graficznej, w tym:

e dla34,16% (50 957) dziatek réznica ta nie jest wieksza niz 2%,
e dla11,73% (17 492) waha sie pomiedzy 2-5%,
e dla7,89% (11 762) waha sie pomiedzy 5-10%,
e dla9,33% (13 912) waha sie pomiedzy 10-50%,
e dla1,04% (1551) waha sie pomiedzy 50-100%,
e dla0,53% (796) jest wyzsza niz 100%.
6. Braku atrybutéw punktéw granicznych (BPP, ZRD).

Na podstawie pozyskanego raportu wynika, ze doktadnos¢ potozenia punktow granicznych
oraz brak atrybutow przedstawia sie w nastepujacy sposéb:

a) 0,00 m—-0,10 m: 101 574 punktéw granicznych, co stanowi 22,39 % wszystkich punktow
granicznych, w tym brak atrybutow dla 20 396 punktéw, co stanowi 4,50 % wszystkich punktow
granicznych;

b) 0,11 m—0,30 m: 63 490 punktéw granicznych, co stanowi 14,00 % wszystkich punktow
granicznych, w tym brak atrybutdéw dla 2 311 punktéw, co stanowi 0,51 % wszystkich punktow

granicznych;
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c) 0,31 m—-0,60 m: 123 983 punktédw granicznych, co stanowi 27,33 % wszystkich punktow
granicznych, w tym brak atrybutow dla 891 punktéw, co stanowi 0,2 % wszystkich punktow
granicznych;

d) 0,61 m—1,50 m: 33 409 punktdéw granicznych, co stanowi 7,37 % wszystkich punktow
granicznych, w tym brak atrybutdw dla 9 509 punktéw, co stanowi 2,1 % wszystkich punktow
granicznych;

e) 1,51 m—3,00 m: 131 192 punktéw granicznych, co stanowi 28,92 % wszystkich punktow
granicznych, w tym brak atrybutdéw dla 25 010 punktéw, co stanowi 5,51 % wszystkich punktow
granicznych;.

Podsumowujac, na podstawie pozyskanych raportéw i wyjasnien ustalono, ze dla 58 117
punktéw granicznych nie wykazano atrybutu ZRD lub BPP, co stanowi 12,82 % wszystkich punktow
granicznych.

Z wyjasnien jednostki kontrolowanej wynika, ze w roku 2022 planowane jest uzupetnienie
danych.

7. Wystepowanie numerow KW niezgodnych z obecnie obowigzujgcg struktura.

Z pozyskanego raportu wynika, ze wystepuje 428 numerdw KW niezgodnych z obecnie
obowigzujaca strukturg. Nieprawidtowosci polegajg na: braku sumy kontrolnej w numerze KW,
nieprawidtowej sumie kontrolnej, nieprawidtowo wpisany nr ksiegi wieczyste;.

Reasumujagc, majac na wzgledzie: wystepowanie geometrii budynkow, dla ktérych brak jest
danych opisowych, wystepowanie dziatek o réznicach powierzchni czesci graficznej w stosunku do
powierzchni ewidencyjnej w czesci opisowej, a takze brak uzupetnionych atrybutéw BBP i ZRD, jak
rowniez wystepowanie niedozwolonych klas i uzytkdw oraz numeréw KW niezgodnych z obecnie

obowigzujgcg strukturg, powyzsze oceniono jako nieprawidtowosé.

4. Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych wystosowanych w poprzednich kontrolach.
4.1  Wystgpieniu pokontrolnym z dnia 5 lipca 2019 r. WG-1V.431.4.2019.

4.1.1 Wydawanie stosownych decyzji administracyjnych, w przypadkach kiedy po otrzymaniu
protokotu weryfikacji z wynikiem negatywnym wykonawca w terminie 14 dni od otrzymania
protokotu nie ustosunkowat sie do wynikow protokotu oraz nie przekazat wynikéw pracy

geodezyjnej, w celu ich wigczenia do pzgik.
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Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami jednostka kontrolowana wskazata, ze w okresie
od 1 stycznia 2020 r. do dnia rozpoczecia kontroli, w dwdéch przypadkach dla operatéow
nr SIP.0G.6640.1587.2019, SIP.0G.6640.278.2021 po negatywnym protokole weryfikacji wydano
decyzje o odmowie przyjecia operatu do zasobu. Jednostka kontrolowana, pomimo wystosowania
prosby o udzielenie informacji nie przedtozyta wyjasnien, czy stosuje procedure okreslong
w art. 12 b ust. 6-8 ustawy Pgik, a mianowicie - wydawanie stosownej decyzji administracyjnej,
w przypadkach kiedy po otrzymaniu protokofu weryfikacji z wynikiem negatywnym wykonawca
w terminie 14 dni od otrzymania protokotu nie ustosunkowat sie do wynikéw protokotu oraz
nie przekazat wynikow pracy geodezyjnej, w celu ich wtgczenia do pzgik. Nie wskazano
czy we wszystkich przypadkach negatywnego protokotu weryfikacji i uptywie ustawowego terminu
wydawano decyzje o odmowie przyjecia operatu do zasobu. Powyzsze uznano jako
nieprawidtowos¢.
4.1.2 Przestrzeganie § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania
przez Organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentéw na potrzeby postepowan
administracyjnych, sgdowych lub czynnosci cywilnoprawnych, poprzez opatrywanie wtasciwych
dokumentow klauzulg okreslong w Zataczniku nr 5 do rozporzadzenia w sprawie pzgik,
stanowigcego Wzor klauzuli ktérg opatruje sie dokumenty bedace rezultatem geodezyjnych
pomiardéw sytuacyjnych i wysokosciowych.

Majgc na uwadze powyzsze zalecenie nalezy wskazaé, ze zapisy rozporzadzenia z dnia
8 lipca 2014 r. w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania przez organy Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej dokumentdw na potrzeby postepowan administracyjnych, sgdowych lub
czynnosci cywilnoprawnych'# zostat uznany za uchylony, jednakze zapisy rozporzadzenia z dnia
2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego®® obligujg zgodnie z § 10 ust 1 i 2 do opatrywania klauzulg urzedowg
dokumentéw i materiatdw przeznaczonych dla podmiotu na rzecz, ktérego wykonawca prac
geodezyjnych wykonat prace geodezyjne.

Kontrola dokumentow przeprowadzona na podstawie dokumentacji przekazanej w trakcie
kontroli wykazata, ze dokumenty opracowane przez wykonawcéw prac geodezyjnych na potrzeby

postepowan administracyjnych, sgdowych lub czynnosci cywilnoprawnych opatrywane sg klauzulg

l4tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 914; uznany za uchylony.
tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 820 dalej: rozporzadzenie w sprawie zasobu.
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okreslong w zataczniku, w ust. 3, do rozporzadzenia w sprawie zasobu dotyczagcym wzorow klauzul
urzedowych w postaci elektronicznej i nieelektronicznej. Klauzula urzedowa, ktérg opatruje sie
dokumenty i materiaty przeznaczone dla podmiotu na rzecz ktérego wykonawca prac wykonat
prace geodezyjne zawiera poswiadczenie, ze dany dokument zostat opracowany w wyniku prac,
ktorych rezultaty zawiera operat techniczny wpisany do ewidencji materiatéw pzgik, nazwe organu
prowadzgcego pzgik, identyfikator operatu technicznego, date przyjecia do zasobu i imie i
nazwisko osoby reprezentujgcej organ.

Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w realizacji powyzszego zalecenia.

4.1.3 Zintensyfikowanie dziatan majgcych na celu prawidtowg realizacje zadan okreslonych
w § 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZSIN.

Majac na uwadze wykaz powiatow, ktére dokonaty zasilenia CR ZSIN danymi egib
obejmujgcymi caty obszar powiatu lub obszary poszczegdlnych jednostek ewidencyjnych z danego
powiatu, zamieszczony na stronie internetowej www.gugik.pl/bip/zintegrowany-system-
informacji-o-nieruchomosciach, nalezy wskaza¢, ze w zadnym z ww. zestawien nie figuruje powiat
ostrowski. Na podstawie powyzszego rejestru, prowadzonego przez Gtéwny Urzagd Geodezji i
Kartografii mozna stwierdzi¢, ze powiat ostrowski nie zasilit centralnego repozytorium ZSIN.

Jednostka kontrolowana pomimo wystosowania prosby o udzielenie informacji
nie przedtozyta szczegdtowych wyjasnien dotyczgcych dziatan majgcych na celu prawidtowg
realizacje zadan okreslonych w § 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZSIN. Powyzsze dziatania

nalezy uznac za niewystarczajgce, a samo zalecenie za niezrealizowane.

4.2 Sprawozdaniu z kontroli z dnia 13 maja 2019 r. nr WG-1V.431.6.2019.
4.2.1 Przestrzeganie procedur okreslonych w art. 24a ust. 8 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, ktére wskazuja, ze po uptywie terminu 15 dni roboczych od uptywu terminu
wytozenia do wgladu projektu operatu opisowo-kartograficznego, dane objete modernizacjg,
zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego stajg sie danymi ewidencji gruntéw
i budynkdw i podlegajg ujawnieniu w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw, przy
jednoczesnym ogtoszeniu przez staroste tej informacji w dzienniku urzedowym wojewdédztwa
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej starostwa.

W zbadanej prébce przekazanych dokumentdw dotyczgcych przeprowadzonych

modernizacji w obrebie Uscianek-Debianka, gminie Szulborze Wielkie i obrebie Strekowo, gminie
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Nur jednostka kontrolowana przestrzegata procedur okreslonych w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik,
ktdre wskazujg, ze po uptywie terminu 15 dni roboczych od uptywu terminu wytozenia do wgladu
projektu operatu opisowo — kartograficznego, dane objete modernizacjg, zawarte w projekcie
stajg sie danymi ewidencji gruntow i budynkow i podlegajg ujawnieniu w bazie danych egib. Dla
obrebu Uscianek-Debianka Starosta ogtosit w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego w dniu 30 stycznia 2020 r. pod poz. 1415 oraz w Biuletynie Informacji Publiczne;j
na stronie Starostwa informacje, ze z dniem 2 grudnia 2019 r. dane objete modernizacja, zawarte
w projekcie operatu staty sie danymi ewidencyjnymi. Z wyjasnien ztozonych w dniu 3 lutego

2022 r. wynika, ze zmiany ujawniono w bazie ewidencji gruntéw i budynkéw w czesci wektorowej
dnia 14 grudnia 2019 r. oraz w czesci opisowej w dniu 27 grudnia 2019 r.

Majgc powyzsze na uwadze nalezy wskazaé, ze Starosta Ostrowski zaniechat niezwtocznego
ogtoszenia, ze dane objete modernizacjg, zawarte w projekcie operatu staty sie danymi
ewidencyjnymi. Organ zamiescit ogtoszenie po przeszto 30 dniach od dnia kiedy dane objete
modernizacjg gruntow obrebu Uscianek-Debianka staty sie danymi ewidencyjnymi. Majac
na uwadze, ze strony bedgce uczestnikami procesu modernizacji, sg zawiadamianie o etapach
postepowania poprzez podanie informacji do publicznej wiadomosci na tablicy ogtoszen
Starostwa, wtasciwego urzedu gminy oraz ogtoszenie w prasie o zasiegu krajowym,
niedopuszczalna jest jakakolwiek nieuzasadniona zwtoka w przekazywaniu powyzszych informacji.
Powyzsze naruszenie uznano za nieprawidtowos¢.

Dla obrebu Strekowo Starosta ogtosit w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego
w dniu 17 grudnia 2020 r. pod poz. 13045 oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
Starostwa informacje, ze z dniem 8 grudnia 2020 r. dane objete modernizacjg, zawarte w projekcie
operatu staty sie danymi ewidencyjnymi. Z wyjasnien ztozonych w dniu 3 lutego 2022 r. wynika,
ze zmiany ujawniono w bazie ewidencji gruntow i budynkow w czesci wektorowej dnia
29 listopada 2020 r. oraz w czesci opisowej w dniu 29 grudnia 2020 r.

W powyzszym zakresie dotyczgcym modernizacji obrebu Strekowo nie stwierdzono uchybien
i nieprawidtowosci, natomiast w zakresie modernizacji obrebu Uscianek Debianka stwierdzono
nieprawidtowosci w realizacji zalecenia. A zatem zalecenie dotyczgce przestrzegania procedur

okreslonych w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik nie zostato zrealizowane.

4.2.2 Zawiadamianie o zmianach danych ewidencyjnych wynikajgcych z modernizacji: organy

podatkowe, ksiegi wieczyste, wlasciwe podmioty ewidencyjne, starostow sgsiednich powiatow,
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wilasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej niezwtocznie po ujawnieniu danych
zawartych w projektach operatow opisowo—kartograficznych w bazie EGiB zgodnie z zapisami
wowczas obowiazujgcego § 47 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

W zbadanej prébce przekazanych dokumentdw dotyczgcych przeprowadzonych
modernizacji w obrebie Uscianek-Debianka, gminie Szulborze Wielkie i obrebie Strekowo, gminie
Nur jednostka kontrolowana przestrzegata zapisow § 35 rozporzgdzenia w sprawie ewidencji
gruntow i budynkdéw oraz art. 24a ust. 11 ustawy Pgik, poprzez zawiadamianie o zmianach danych
ewidencyjnych wynikajgcych z modernizacji: organy podatkowe, ksiegi wieczyste, po ujawnieniu
danych zawartych w projektach operatéw opisowo—kartograficznych w bazie egib. Zawiadomienia
o zmianach danych ewidencyjnych wynikajgcych z modernizacji zostaty przestane do organow
podatkowych: Urzedu Gminy w Nurze, Urzedu Gminy w Szulborzu Wielkim, Sgdu Rejonowego
w Ostrowi Mazowieckiej - wydziatu Ksigg Wieczystych. Wtasciwe miejscowo jednostki statystyki
publicznej oraz sgsiednich powiatdéw nie byty zawiadamiane ze wzgledu na to, ze, w obrebie
Uscianek-Debianka, jednostka ewidencyjna Szulborze Wielkie i w obrebie Strekowo, jednostka
ewidencyjna Nur nie sgsiadujg z innymi powiatami. Nie wysytano zawiadomien o zmianach
dla danych niewigzacych.

Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w realizacji powyzszego zalecenia.

V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych miedzy
innymi z ustawy z 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej, przyjeto skale ocen
wynikajaca z , Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikéw
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z 31 stycznia 2017 r.:

e pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

* pozytywna pomimo uchybien — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposdb powtarzajgcy sie i miaty wytgcznie charakter formalny
oraz nie wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

* pozytywna pomimo nieprawidtowosci — gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty

one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;
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negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw

na kontrolowang dziatalnos¢.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli w administracji

rzgdowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.):

za nieprawidtowos¢ nalezy uznac dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteridw kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne,

a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne;

za uchybienie nalezy uznaé odstepstwo od stanu pozgadanego o charakterze wyfgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zarowno w aspekcie

finansowym, jak i wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentow

przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zespét kontrolujgcy dokonat nastepujacych

ustalen i oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami Gtéwnego Geodety Kraju zawartymi

w ,,Metodyce kontroli” z pazdziernika 2021 r.

1. Ustalen formalno-organizacyjnych.

11
1.2

1.3

1.4

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg — oceniono pozytywnie.
Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej w zakresie zadan zwigzanych

z prowadzeniem i aktualizacjg egib — ze wzgledu niescistosci Regulaminu
Organizacyjnego Powiatu Ostrowskiego obowigzujgcego do 31 grudnia 2021 r.

ze schematem organizacyjnym w zakresie nie przestrzegania przepiséw oraz brak
schematu zastepstw pracownikéw — oceniono pozytywnie pomimo uchybien.
Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii,
zwigzane z prowadzeniem i aktualizacjg egib — ze wzgledu na niedostosowanie
wydanych zakreséw czynnosci pracownikow do obowigzujgcego RO oraz naruszenie
art. 24 ust. 2 pkt 7 i art. 29 u.p.s. w zwigzku z art. 103 Kodeksu Pracy, poprzez brak
podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikow realizujgcych zadania

z zakresu dziatania OG — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do zatatwiania spraw w jego imieniu w zakresie zadan zwigzanych z prowadzeniem

i aktualizacjg egib — niedostosowanie wydanych zakresdw czynnosci pracownikéw

i upowaznien do obowigzujgcego RO — oceniono pozytywnie pomimo uchybien.
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1.5 Regulacje wewnetrzne i sposobu prowadzenia obiegu dokumentdéw w zakresie zadan
zwigzanych z prowadzeniem i aktualizacjg egib — oceniono pozytywnie.

Prawidtowosci i terminowosci rozpatrywania skarg i wnioskdw w rozumieniu przepiséw

Rozdziatu VIII Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczgcych prowadzenia egib —

z uwagi na naruszenie art. 254 ustawy K.p.a., poprzez brak rejestracji pism w rejestrze skarg

i wnioskéw i ich nierozpatrzenie zgodnie z przepisami ustawy — oceniono negatywnie.

Jakosci danych egib.

3.1 Modernizacja egib — kontrola prawidtowosci stosowania procedur przeprowadzania
modernizacji egib, w okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia rozpoczecia kontroli —
przeprowadzenie tylko czterech modernizacje dotyczacych pojedynczych obrebdw, nie
podejmowanie skutecznych dziatan zwigzanych z poprawag jakosci danych egib,
naruszenie art. 24a ust. 7 i ust. 10 ustawy Pgik - oceniono negatywnie.

3.2 Forma ujawnienia danych w egib — oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

3.3 Termin ujawnienia danych w egib, majac na uwadze, ze w okresie objetym kontrolg
organ przeprowadzit modernizacje egib — ze wzgledu na nieuzasadniong zwtoke
w ogtoszeniu ze dane objete modernizacjg obrebu Uscianek — Debianka, zawarte
w projekcie operatu staty sie danymi ewidencyjnymi oraz wprowadzenie zmian w czesci
wektorowej obrebu Strekowo zanim dane objete modernizacjg, zawarte w projekcie
operatu staty sie danymi ewidencyjnymi — oceniono negatywnie.

3.4 Aktualizacja egib:
3.4.1.Stan wykorzystywania narzedzi udostepnionych przez Gtéwny Urzad Geodezji

i Kartografii (dalej: GUGIK) do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL, REGON —
niezgtoszenie gotowosci do komunikacji z rejestrem EKW — oceniono negatywnie.
3.4.2.Sposo6b i terminowos¢ aktualizacji egib — brak daty wptywu i brak rejestrowania
whnioskdw o zmiane w egib lub dokumentdw stanowigcych podstawe zmian, duze
roznice pomiedzy datg aktualizacji czesci opisowej i graficznej egib, niewysytanie
zawiadomien o dokonanych zmianach do wydziatu ksigg wieczystych i podmiotow
ewidencyjnych, brak potwierdzenia doreczenia zawiadomien, wysytanie
zawiadomien w wersji papierowej do organow podatkowych - oceniono

negatywnie
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3.4.3.Prawidfowosci prowadzenia postepowan administracyjnych w zakresie aktualizacji

egib oraz postepowan dotyczgcych gleboznawczej klasyfikacji gruntow —
naruszenie art. 10§ 1, art. 61 § 4 K.p.a., art. 6 104 § 1 K.p.a w zwigzku z art. 24
ust. 2b pkt 1 lit. h ustawy Pgik, art. 35 § 3 ustawy, art. 36 § 1i § 2 ustawy K.p.a -

oceniono negatywnie.

3.5 Automatyczna kontrola jakosci egib — wystepowanie geometrii budynkdw, dla ktorych

brak jest danych opisowych, wystepowanie dziatek o réznicach powierzchni czesci

graficznej w stosunku do powierzchni ewidencyjnej w czes$ci opisowej, a takze brak

uzupetnionych atrybutéw BBP i ZRD, jak rowniez wystepowanie niedozwolonych klas i

uzytkéw oraz numerdéw KW niezgodnych z obecnie obowigzujaca strukturg - oceniono

negatywnie.

4. Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych wystosowanych w poprzednich kontrolach.

4.1 Woystgpieniu pokontrolnym z dnia 5 lipca 2019 r. WG-1V.431.4.2019.

4.1.1 Wydawanie stosownych decyzji administracyjnych, w przypadkach kiedy

4.1.2

4.1.3

po otrzymaniu protokotu weryfikacji z wynikiem negatywnym wykonawca

w terminie 14 dni od otrzymania protokotu nie ustosunkowat sie do wynikow
protokotu oraz nie przekazat wynikow pracy geodezyjnej, w celu ich wtgczenia
do pzgik — majgc na wzgledzie udzielone niewystraczajgce wyjasnienia jednostki
kontrolowanej, oraz brak przedtozenia szczegétowych informacji — oceniono
negatywnie.

Przestrzeganie § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
uwierzytelniania przez Organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentow
na potrzeby postepowan administracyjnych, sagdowych lub czynnosci
cywilnoprawnych, poprzez opatrywanie wtasciwych dokumentéw klauzula
okreslong w Zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia w sprawie pzgik, stanowigcego
Wzér klauzuli ktérg opatruje sie dokumenty bedgce rezultatem geodezyjnych
pomiardw sytuacyjnych i wysokosciowych — oceniono pozytywnie.
Zintensyfikowanie dziatarh majacych na celu prawidtowa realizacje zadan
okreslonych w § 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZSIN — majgc na wzgledzie
udzielone niewystraczajace wyjasnienia jednostki kontrolowanej, oraz brak

przedtozenia szczegdtowych informacji — oceniono negatywnie.

40



4.2  Sprawozdaniu z kontroli z dnia 13 maja 2019 r. nr WG-1V.431.6.2019.

4.2.1 Przestrzeganie procedur okreslonych w art. 24a ust. 8 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, ktore wskazujg, ze po uptywie terminu 15 dni roboczych od
uptywu terminu wytozenia do wgladu projektu operatu opisowo-kartograficznego,
dane objete modernizacjg, zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego
stajg sie danymi ewidencji gruntow i budynkow i podlegajg ujawnieniu w bazie
danych ewidenc;ji gruntéw i budynkéw, przy jednoczesnym ogfoszeniu przez
staroste tej informac;ji w dzienniku urzedowym wojewddztwa oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej starostwa — ze wzgledu na
nieuzasadniong zwtoke w ogtoszeniu ze dane objete modernizacjg obrebu
Uscianek-Debianka, zawarte w projekcie operatu staty sie danymi ewidencyjnymi —
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

4.2.2 Zawiadamianie o zmianach danych ewidencyjnych wynikajgcych z modernizacji:
organy podatkowe, ksiegi wieczyste, wtasciwe podmioty ewidencyjne, starostéw
sgsiednich powiatow, wtasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej
niezwtocznie po ujawnieniu danych zawartych w projektach operatéw opisowo—
kartograficznych w bazie EGiB zgodnie z zapisami § 35 rozporzadzenia w sprawie

egib — oceniono pozytywnie.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami
wynikajgcymi z nieprzestrzegania przepisdw ustawy Pgik i przepisdw wykonawczych do tej ustawy
oraz przepiséw ustawy K.p.a. przy realizacji zadan objetych kontrolg, realizacje zadan objetych

kontrolg oceniono negatywnie.

V. ZALECENIA
Nawigzujac do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan majgcych na
celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci i zalecam, co nastepuje.
1. Dostosowanie zapisow RO w zakresie dziatania Geodety Powiatowego w zwigzku

z wykonywaniem zadan Starosty Ostrowskiego z zakresu geodezji i kartografii wynikajacych

z ustawy Pgik oraz aktow wykonawczych do tej ustawy, ktére wykonuje na podstawie

upowaznienia za pomocg OG.
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Sporzadzenie i wdrozenie schematu zastepstw pracownikéw OG, w celu zapewnienia
efektywnej i biezacej realizacji wykonywanych zadan podczas ich nieobecnosci.
Dostosowanie upowaznien i zakreséw czynnosci wydanych pracownikom OG w stosunku do
obowigzujgcych zapisow RO.

Systematyczne podnoszenie kwalifikacji pracownikéw m.in., poprzez zwiekszenie
czestotliwosci szkolen merytorycznych dotyczgcych geodezji i kartografii, w szczegdlnosci

w kontekscie nowelizacji ustawy Pgik w 2021 r. i aktualnych zmian w zakresie aktéw
wykonawczych do tej ustawy.

Sprawowanie przez Staroste Ostrowskiego prawidtowego i skutecznego nadzoru nad
pracownikami OG, w szczegdlnosci w odniesieniu do pracownikéw odbywajacych praktyki
zawodowe.

Wypetnienie dyspozycji zawartej w art. 254 ustawy K.p.a., poprzez rejestrowanie wnioskdéw
w prawidfowy sposob w rejestrze skarg i wnioskdow. Rozpatrywanie skarg i wnioskow

z przestrzeganiem zasad wynikajgcych z art. 6 i 19 ustawy K.p.a., zgodnie z ktérymi organy
administracji publicznej dziatajg na podstawie przepiséw prawa i przestrzegajg z urzedu swojej
wtasciwosci rzeczowej i miejscowe;j.

Przestrzeganie procedur dotyczgcych przeprowadzania modernizacji egib, w szczegdlnosci
wymogow okreslonych w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, poprzez rozstrzyganie o przyjeciu lub
odrzuceniu uwag w terminie 15 dni roboczych od uptywu terminu wytozenia do wgladu
projektu operatu, przepisow art. 24a ust. 7 i ust. 10 ustawy Pgik, poprzez stosowanie
wiasciwego trybu rozpatrywania przez Staroste uwag do modernizacji. Ponadto przestrzeganie
procedur okreslonych w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, ktére wskazujg, ze po uptywie terminu 15
dni roboczych od uptywu terminu wytozenia do wgladu projektu operatu opisowo-
kartograficznego, dane objete modernizacjg, zawarte w projekcie operatu opisowo-
kartograficznego stajg sie danymi ewidencji gruntéw i budynkéw i podlegajg ujawnieniu

w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkdéw, przy jednoczesnym ogtoszeniu przez staroste
tej informacji w dzienniku urzedowym wojewddztwa oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej starostwa.

Opracowanie i przedstawienie harmonogramu prac (wraz z konkretnymi terminami)
planowanych dziatan w zakresie przeprowadzenia modernizacji egib, zmierzajacych do

wyeliminowania rozbieznosci w bazie egib, uzupetnienia danych bazy egib i utworzenia
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10.

11.

12.

13.

14.

petnego zakresu zbiorow danych ewidencyjnych zgodnie z obecnie obowigzujgcymi
przepisami prawa, z uwzglednieniem prac w zakresie uzupetnienia atrybutéw punktow
granicznych.

Przedtozenie szczegdtowych wyjasnien dotyczgcych dziatan, majgcych na celu prawidtowg
realizacje zadan okre$lonych w § 15 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 stycznia
2013 r. w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach, z uwzglednieniem
umozliwienia i wykorzystywania komunikacji z rejestrem EKW, zgodnie z § 8 ust. 1 ww.
rozporzadzenia.

Rejestrowanie wnioskéw o zmiane w egib lub dokumentéw stanowigcych podstawe zmian,
zgodnie z § 42 ust. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w
sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych.

Przestrzeganie procedury dotyczgcej aktualizacji egib wynikajgcej z art. 24 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne. Opracowanie i wdrozenie procedur, ktére zapewnig rownolegte
ujawnianie zmian w czesci opisowej i graficznej egib, majgc na uwadze prawidtowg realizacje
zadan wynikajacych z przepisow ustawy Pgik.

Zawiadamianie o dokonanych zmianach zgodnie przepiséw § 35 rozrzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow,
ze szczegblnym uwzglednieniem zawiadamiania wtasciwych organéw, podmiotdw oraz
wydziatu ksigg wieczystych.

Prowadzenie postepowan administracyjnych zgodnie z przepisami wynikajgcymi

w szczegoélnoscizart. 10§ 1, art. 35§ 3,art. 36 §1i § 2, art. 61 § 4 ustawy K.p.a. Niezwtoczne
podejmowanie przez organ | instancji czynnosci w celu realizacji zalecen MWINGIK
wynikajgcych z ostatecznych rozstrzygniec.

W prowadzonych postepowaniach dotyczacych gleboznawczej klasyfikacji gruntow
stosowanie przepiséw wynikajgcych z K.p.a. Bezwzgledne przestrzeganie przepiséw
rozporzadzenia w sprawie gkg, poprzez m.in. wydawanie upowaznienia klasyfikatorowi przez
osobe do tego upowazniong, jednoznaczne wskazanie zakresu tego upowaznienia, dotgczanie
mapy klasyfikacyjnej jako integralnej czesci decyzji o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji

gruntow.
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15. W przypadku negatywnego wyniku weryfikacji bezwzgledne stosowanie procedury okreslonej

w art. 12b ust. 6-8 ustawy Pgik .

VL. POUCZENIE
Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
Dziatajac na podstawie art. 49 ww. ustawy, zobowigzuje Pana Staroste do przekazania w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
W imieniu Wojewody Mazowieckiego
Mazowiecki Wojewddzki
Inspektor Nadzoru

Geodezyjnego i Kartograficznego

/-/ Sebastian Bata

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowany kwalifikowanym certyfikatem/
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