Warszawa, 29 sierpnia 2022 r.
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ul. Henryka Sienkiewicza 10
06-561 Stupsk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej?, kontrolerzy
Magdalena Boniewska oraz Janusz Masiak — inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 30 marca
do 8 kwietnia 2022 r. kontrole problemowag w Urzedzie Gminy Stupsk, z siedzibg przy
ul. Henryka Sienkiewicza 10.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie

prowadzenia ewidencji ludnosci w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 18 marca 2022 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 1 czerwca 2022 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wéjtowi wystgpienie pokontrolne.

W kontrolowanym okresie przyjeto 83 zgtoszenia pobytu statego obywateli polskich,

51 zgtoszen pobytu czasowego3, 12 zgtoszeri wymeldowania z miejsca pobytu statego obywateli

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewédztwie (Dz. U. z 2022 r. poz. 135,
ze zm.).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

W tym 38 zgtoszenia pobytu czasowego obywateli polskich i 13 zgtoszen pobytu czasowego cudzoziemcéw.



polskich oraz 33 wnioski o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkafnicow i rejestru
PESEL. Ponadto wydano z urzedu 83 zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty,
13 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy wydanych na wniosek przy zameldowaniu,
89 zaswiadczen zawierajacych odpis przetwarzanych danych wnioskodawcy zawartych w rejestrze
mieszkancow oraz 5 decyzji administracyjnych w sprawach meldunkowych.

W okresie objetym kontrolg nie wptynety do organu zgtoszenia wyjazdu ani powrotu
z wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej trwajgcego dtuzej niz 6 miesiecy, zgtoszenia
wymeldowania z miejsca pobytu czasowego obywateli polskich, zgtoszenia wymeldowania
z miejsca pobytu statego i czasowego cudzoziemcéw, nie wydano decyzji administracyjnych
o odmowie udostepnienia danych jednostkowych z rejestru mieszkanncéw i z rejestru PESEL, jak
rowniez nie wydawano postanowiedn o odmowie wszczecia postepowania na wniosek
o udostepnienie danych jednostkowych przez podmiot zobowigzany do korzystania z urzadzen
teletransmisji danych.

Kontroli poddano 5 zgtoszerh pobytu statego obywateli polskich, 5 zgtoszen pobytu
czasowego obywateli polskich, 5 zgtoszen pobytu czasowego cudzoziemcédw, 5 zgtoszen
wymeldowania z miejsca pobytu statego obywateli polskich, 5 zaswiadczeh o zameldowaniu
na pobyt staty, 3 zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy wydane na wniosek przy
zameldowaniu, 5 zaswiadczen zawierajgcych dane wnioskodawcy przetwarzane w rejestrze
mieszkancow, 5 wnioskdw o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkaricéw lub
rejestru PESEL oraz 2 decyzje w sprawach meldunkowych.

Poddane kontroli zgtoszenia pobytu statego oraz zgtoszenia wymeldowania z miejsca
pobytu statego, zostaty dokonane na formularzach zgodnych z wzorami okreslonym w zatgcznikach
nr 1 i 3 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypetniania formularzy
stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego®.

Wszystkie poddane badaniu zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staly oraz
zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy wydane na wniosek przy zameldowaniu, wydane
zostaty niezwtocznie, z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 217 § 3 ustawy Kodeks

postepowania administracyjnego. Za wydanie zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy we

4 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okreélenia

wzordw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego (Dz. U. poz.
2411, ze zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2021 r. poz. 735, ze zm.), dale;j:
k.p.a.



wszystkich poddanych kontroli przypadkach pobrano optaty skarbowe w wysokosci okreslonej
w czesci Il pkt 2 zatgcznika do ustawy o optacie skarbowej®.

Poddane badaniu decyzje w sprawach meldunkowych wydane zostaty zgodnie
z wtasciwoscig miejscowq i rzeczowg organu, zawieraty wszystkie wymagane elementy okreslone
w art. 107 k.p.a. oraz zostaty doreczone za pokwitowaniem, ze wskazaniem daty doreczenia,
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 oraz art. 46 § 1 k.p.a. Za wydanie decyzji
o wymeldowaniu pobrano optaty skarbowe w wysokosci okreslonej w czesci | poz. 53 zatgcznika
do ustawy o optacie skarbowej.

Udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkaincow oraz rejestru PESEL
nastepowato na podstawie wnioskéw ztozonych przez uprawnione podmioty, okreslone w art. 46
ust. 1 pkt 3 ustawy o ewidencji ludnosci’. We wszystkich 5 badanych przypadkach udostepnienie
danych nastgpito nieodptatnie, na podstawie art. 53 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

Zaswiadczenia zawierajgce odpis przetwarzanych danych, o ktérych mowa w art. 45
ustawy o ewidencji ludnosci, wydane zostaty zgodnie z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 217 § 3 k.p.a. Za wydanie wszystkich poddanych kontroli zaswiadczen pobrano optaty

skarbowe w wysokosci okreslonej w czesci Il pkt 2 zatgcznika do ustawy o optacie skarbowe;j.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przyjecie niekompletnych zgtoszen meldunkowych, niezawierajgcych:
— w 2 przypadkach nazwy kraju urodzenia;
— w 5 przypadkach danych kraju poprzedniego miejsca zamieszkania;
— w 2 przypadkach nazwy kraju miejsca zamieszkania.
Dziataniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 30 ust. 1 pkt 4 i 6, ust. 2 pkt 4, 5i 10
ustawy o ewidencji ludnosci oraz we wzorach formularzy stanowigcych zataczniki nr 1 i 2
do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypetniania formularzy
stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

2. Udostepnienie we wszystkich poddanych kontroli zaswiadczeniach wydanych w trybie art. 45
ustawy o ewidencji ludnosci danych wykraczajgcych poza zakres zgdania wnioskodawcy
okres$lony we wnioskach, tj. numeru PESEL, daty i miejsca urodzenia, imienia ojca, a ponadto

w jednym przypadku udostepniono rowniez imie i nazwisko osoby zameldowanej pod

6 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1923, ze zm.).

7 Ustawa z dnia 24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludnoéci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191).



a)

b)

c)

adresem zameldowania wnioskodawcy. Nalezy wskaza¢, ze organ jest zwigzany zgdaniem

wnioskodawcy, a wydane zaswiadczenie powinno by¢ odzwierciedleniem tego zgdania®.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:

w przypadku wszystkich poddanych kontroli zaswiadczeh o zameldowaniu na pobyt staty
i czasowy oraz zaswiadczen wydanych w trybie art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci,
stwierdzono brak potwierdzen ich doreczenia. Zaniechaniem takim naruszono art. 39 § 2
pkt 1, 2 k.p.a. ,Organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem ({...)”,
przy czym zgodnie z art. 46 § 1 k.p.a. ,,Odbierajgcy pismo potwierdza doreczenie mu pisma
swoim podpisem ze wskazaniem daty doreczenia™;

w 4 przypadkach odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru
mieszkancow i rejestru PESEL wskazano niepetng podstawe prawng dziatania organu gminy,
bowiem wskazano art. 46 ustawy o ewidencji ludnosci, bez uszczegétowienia jednostek
redakcyjnych (ustepu, punktu)!®. Podkreéli¢ nalezy, ze przez wskazanie podstawy prawnej
nalezy rozumiec¢ przywotanie konkretnego artykutu, ustepu, punktu, litery przepisu prawa,
ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze organy administracji publicznej dziatajg na podstawie
i w granicach przepisow prawa. Zasadnym zatem jest, aby wskazana podstawa prawna
dziatania organu byta petna;

brak oznaczenia organu wydajgcego na wszystkich poddanych kontroli zaswiadczeniach
o zameldowaniu na pobyt staly, zaswiadczeniach o zameldowaniu na pobyt czasowy,
zaswiadczeniach wydanych w trybie art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci oraz 4 odpowiedziach

na wnioski o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkaricéw oraz rejestru PESEL.

10

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wadjta Gminy Stupsk z 05.04.2022 r. ,Zaswiadczenia wydawane w trybie art. 45
ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci sq generowane z systemu — SELWIN — Ewidencja ludnosci. Wydruki systemowe
zawierajqg w swojej tresci state dane, jak: PESEL, data i miejsce urodzenia, imie ojca. Dane te umozliwiajq
identyfikacje osoby zamieszkujgcej pod wskazanym adresem. W przypadku zaswiadczenia, (...) wskazano rowniez
osobe zameldowanq pod adresem wnioskodawcy, na jego prosbe. Z niedopatrzenia pracownika, prosba ta, nie
zostata wskazana we wniosku przez Wnioskodawce”.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wadjta Gminy Stupsk z 05.04.2022 r. ,Zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt
staty i czasowy oraz zaswiadczenia wydawane w trybie art. 45 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci nie posiadajg
zwrotnego potwierdzenia obioru, poniewaz ztozenie wniosku we wskazanym zakresie traktowane byto jako
tozsame z potwierdzeniem odbioru (kazde zaswiadczenie byto wydawane , 0d reki”, w obecnosci wnioskodawcy)”.
Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wéjta Gminy Stupsk z 05.04.2022 r. ,,Odpowiedzi na wnioski o udostepnienie
danych jednostkowych z rejestru mieszkaricow sq generowane z systemu — SELWIN — Ewidencja ludnosci. Wydruki
systemowe nie zawierajg w swojej tresci petnej podstawy prawnej. Dlatego w sprawach, (...) zostata wskazana
niepetna podstawa prawna”.



d)

f)

g)

h)

Dziataniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 32 ust 3 pkt 3, zgodnie z ktérym
,W zaswiadczeniach (...) zamieszcza sie oznaczenie organu wydajgcego zaswiadczenie”*;

w 1 przypadku w zgtoszeniu pobytu czasowego data przyjecia zgtoszenia i data wydania
zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy, wydanego na wniosek przy zameldowaniu,
jest inna, niz data wptywu wniosku do organu (data przyjecia zgtoszenia i wydania
zaswiadczenia 24.05.2021 r., a data wptywu wniosku 25.04.2021 r.)?;

w 1 przypadku przyjeto zgtoszenie pobytu czasowego cudzoziemca na nieobowigzujgcym
wzorze formularza pobytu czasowego. Dziataniem takim naruszono wymodg okreslony
we wzorze formularza stanowigcego zatacznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia
wzorow i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku
meldunkowego?3;

w tresci zawiadomien o wszczeciu postepowania administracyjnego, kierowanych do stron
postepowania, nie zawarto pouczenia o obowigzku stron wynikajgcego z art. 41 k.p.a.'%;

w pouczeniach zawiadomien o niezatatwieniu sprawy w terminie, kierowanych do stron
postepowania oraz w pouczeniach decyzji w sprawach meldunkowych, nie wskazano
witasciwych artykutdw oraz ich jednostek redakcyjnych, a jedynie przywotano ich tre$é?>;

w przypadku poddanych badaniu spraw meldunkowych do oséb wyznaczonych na kuratora
w postanowieniach sadu o ustanowieniu kuratora dla nieobecnych w postepowaniach,
kierowano pisma procesowe, tj.: zawiadomienia o przestuchaniu swiadkéw, zawiadomienia
o zakonczeniu postepowania dowodowego oraz zawiadomienie o ogledzinach budynku
mieszkalnego, przed datg uprawomocnienia sie tych postanowien. Dziataniem takim

naruszono art. 521 § 1 k.p.c.,, w mysl ktérego ,Jezeli przepis szczegdlny inaczej nie stanowi,
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Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wodjta Gminy Stupsk z 05.04.2022 r. ,,Nieprawidtowosci w uzyciu pieczeci
w nagtéwkach (...) stanowi uchybienie ze strony urzednika”.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wadjta Gminy Stupsk z 05.04.2022 r. ,,Wnioskodawca wpisat niewtasciwg date
we wniosku o wydanie zaswiadczenia, w Slad za tym pieczqgtka wplywu zostata ustawiona z omytkowq datq.
Natomiast cata czynnosci zostata przeprowadzona w dniu 24.05.2021 r. Dowdd wpftaty za wydane zaswiadczenie
rowniez jest z datq 24.05.2021r. Zaswiadczenie, ktore jest generowane z systemu, jest opatrzone datq
24.05.2021r., z takq jakg zostato wydane wnioskodawcy, na jego wniosek”.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wadjta Gminy Stupsk z 05.04.2022 r. ,Zgtoszenia pobytu czasowego z reguty sq
drukowane bezposrednio z systemu Zrédto. (...) zgtaszajgcy we wiasnym zakresie przygotowat zgtoszenie pobytu
czasowego. Urzednik nie zweryfikowat wzoru formularza zgtoszenia pobytu czasowego”.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wodjta Gminy Stupsk z 05.04.2022 r. ,W zawiadomieniach o wszczeciu
postepowania administracyjnego w sprawach meldunkowych, (...) brak pouczenia o obowigzku stron wynikajgcych
zart. 41 k.p.a., z powodu niewiedzy, o koniecznosci stosowania przedmiotowego artykutu”.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Wéjta Gminy Stupsk z 05.04.2022 r. oraz 07.04.2022 r. ,,W pouczeniach decyzji
w sprawach o wymeldowanie z miejsca pobytu statego (...) nie wskazano art. 127 a k.p.a., a tylko przywotano jego
tres¢ z niedopatrzenia. (...) Brak wskazania art. 37 k.p.a. oraz wtasciwego paragrafu i punktu (..), a jedynie
przywotanie ich tresci, wynika z niedopatrzenia”.



postanowienie orzekajgce co do istoty sprawy staje sie skuteczne, a jezeli wymaga wykonania -
takze wykonalne, po uprawomocnieniu sie”;

w 1 przypadku wydano zaswiadczenie w trybie art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci
na podstawie wniosku podpisanego przez petnomocnika, upowaznionego na podstawie

petnomocnictwa szczegétowego jedynie do odbioru zaswiadczenia®®.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia ewidencji

ludnosci ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Przedstawiajgc powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Woéjta do podjecia dziatan w celu

wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1.

b)

c)

d)

Przyjmowania kompletnych zgtoszern meldunkowych, zawierajacych dane wskazane w art. 30 ust.
1 pkt4i6,ust. 2 pkt4,5i10 ustawy o ewidencji ludnosci oraz wzorze formularza stanowigcego
zatgcznik nr 1 i 2 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypetniania
formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

Udostepniania w zaswiadczeniach wydanych w trybie art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci

danych niewykraczajgcych poza zakres zgdania wnioskodawcy okreslony we wnioskach.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos¢:
dokumentowania doreczenia zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty, zaswiadczen
o zameldowaniu na pobyt czasowy oraz zaswiadczen wydanych w trybie art. 45 ust. 2 ustawy
o ewidencji ludnosci, zgodnie zart. 39 § 2 k.p.a,;
wskazywania petnej podstawy prawnej w odpowiedziach na wnioski o udostepnianie danych
jednostkowych z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL;
oznaczania organu wydajgcego na zaswiadczeniach o zameldowaniu na pobyt staty,
zaswiadczeniach o zameldowaniu na pobyt czasowy, zaswiadczeniach wydanych w trybie art. 45
ustawy o ewidencji ludnosci oraz odpowiedziach na wnioski o udostepnienie danych
jednostkowych z rejestru mieszkaricoéw oraz rejestru PESEL,;

umieszczania poprawnej daty wptywu na formularzach zgtoszenia pobytu;

16 Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Wéjta Gminy Stupsk z 05.04.2022 r. ,(...) brak zapisu w petnomocnictwie

w postaci upowaznienia pefnomocnika do ztozenia i podpisania w imieniu osoby zainteresowanej wniosku
o wydanie przedmiotowego zaswiadczenia, wynika z niedoktadnosci sporzqdzenia petnomocnictwa i niedopatrzenia
w weryfikacji przez urzednika”.



f)

g)

h)

przyjmowania zgtoszen pobytu czasowego cudzoziemcdw na obowigzujagcym wzorze formularza
zgtoszenia pobytu czasowego;

zawierania pouczenia o obowigzku stron wynikajgcego z art. 41 k.p.a., w tresci zawiadomien
0 wszczeciu postepowania administracyjnego, kierowanych do stron postepowania;
wskazywania wtasciwych artykutdw oraz ich jednostek redakcyjnych w pouczeniach
zawiadomien o niezatatwieniu sprawy w terminie, kierowanych do stron postepowania oraz
w pouczeniach decyzji w sprawach meldunkowych;

kierowania pism procesowych do o0séb wyznaczonych na kuratora dopiero po
uprawomocnieniu sie postanowiend sgdu o ustanowieniu kuratora dla strony nieobecnej
W postepowaniu;

weryfikowania zakresu petnomocnictw szczegétowych podczas przyjmowania wnioskow

i wydawania zaswiadczen w trybie art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje

Pana Wodjta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty

otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania

zalecen,, wykorzystaniu wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo

o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli



