Warszawa, 30 sierpnia 2022 r.

WK-1.431.1.48.2022

Pan
Bogdan Janusz Pietruszewski

Wjt Gminy Baboszewo

Urzad Gminy Baboszewo
ul. Warszawska 9A
09-130 Baboszewo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewddztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej?, kontrolerzy
Magdalena Boniewska oraz Janusz Masiak — inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 25 maja
do 7 czerwca 2022 r. kontrole problemowa w Urzedzie Gminy Baboszewo, z siedzibg przy
ul. Warszawskiej 9A.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie

prowadzenia ewidencji ludnosci w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 11 maja 2022 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 29 czerwca 2022 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Woéjtowi wystgpienie pokontrolne

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2022 r.,

poz. 135 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).



W kontrolowanym okresie przyjeto 130 zgtoszen pobytu statego obywateli polskich,
42 zgtoszenia pobytu czasowego®, 23 zgtoszenia wymeldowania z miejsca pobytu statego
obywateli polskich, 1 zgtoszenie wymeldowania z miejsca pobytu czasowego obywatela polskiego,
1 zgtoszenie wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz 202 wnioski o udostepnienie
danych jednostkowych z rejestru mieszkaincéw i rejestru PESEL. Ponadto wydano z urzedu 130
zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty, 8 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy
wydanych na wniosek przy zameldowaniu, 128 zaswiadczen zawierajgcych odpis przetwarzanych
danych wnioskodawcy zawartych w rejestrze mieszkancow lub rejestrze PESEL oraz 9 decyzji
administracyjnych w sprawach meldunkowych.

W okresie objetym kontrolg nie wptynety do organu zgtoszenia powrotu z wyjazdu poza
granice Rzeczypospolitej Polskiej trwajgcego dtuzej niz 6 miesiecy, zgtoszenia wymeldowania
z miejsca pobytu statego i czasowego cudzoziemcéw, nie wydano decyzji administracyjnych
o odmowie udostepnienia danych jednostkowych z rejestru mieszkancow i z rejestru PESEL,
jak rowniez nie wydawano postanowien o odmowie wszczecia postepowania na wniosek
o udostepnienie danych jednostkowych przez podmiot zobowigzany do korzystania z urzadzen
teletransmisji danych.

Kontroli poddano 5 zgtoszern pobytu statego obywateli polskich, 5 zgtoszen pobytu
czasowego obywateli polskich, 5 zgtoszen pobytu czasowego cudzoziemcdéw, 5 zgtoszen
wymeldowania z miejsca pobytu statego obywateli polskich, 1 zgtoszenie wymeldowania z miejsca
pobytu czasowego obywatela polskiego, 1 zgloszenie wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej
Polskiej, 2 zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy wydane na wniosek przy
zameldowaniu, 5 zaswiadczen zawierajgcych dane wnioskodawcy przetwarzane w rejestrze
mieszkancow, 5 wnioskdw o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkaricéw lub
rejestru PESEL oraz 2 decyzje w sprawach meldunkowych?.

Poddane kontroli zgtoszenia pobytu statego, zgtoszenia pobytu czasowego, zgtoszenia
wymeldowania z miejsca pobytu statego, zgtoszenie wymeldowania z miejsca pobytu czasowego
oraz zgtoszenie wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej zostaty dokonane na formularzach

zgodnych z wzorami okreslonymi w zatgcznikach nr 1-5 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia

3 W tym 26 zgtoszeh pobytu czasowego obywateli polskich i 16 zgtoszen pobytu czasowego cudzoziemcow.

Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszu ustalen kontroli nr 2, ktéry dotagczono do
akt kontroli.
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wzordw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku
meldunkowego®.

Wszystkie poddane badaniu zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy wydane na
whniosek przy zameldowaniu, wydane zostaty niezwtocznie, z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 217 § 3 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego®. Za wydanie zaswiadczen
w 1 przypadku pobrano optate skarbowg w wysokosci okreslonej w czesci Il ust. 2 do ustawy
o opfacie skarbowej’, natomiast w 1 przypadku wydanie zaswiadczenia o zameldowaniu
nie podlegato optacie, na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. g) ustawy o optacie skarbowej.

Poddane badaniu decyzje w sprawach meldunkowych wydane zostaty zgodnie
z wilasciwoscia miejscowg i rzeczowg organu oraz zostaty doreczone za pokwitowaniem,
ze wskazaniem daty doreczenia, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 oraz art. 46 § 1 k.p.a.
Za wydanie decyzji o wymeldowaniu pobrano optaty skarbowe w wysokosci okreslonej w czesci |
poz. 53 zatacznika do ustawy o optacie skarbowe;j.

Udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkaincdw oraz rejestru PESEL
nastepowato na podstawie wnioskéw ztozonych przez uprawnione podmioty, okreslone w art. 46
ust. 1 pkt 3 ustawy o ewidencji ludnosci®. We wszystkich 5 badanych przypadkach udostepnienie
danych nastgpito nieodptatnie, na podstawie art. 53 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

Zaswiadczenia zawierajace odpis przetwarzanych danych, o ktérych mowa w art. 45 ustawy
o ewidencji ludnosci, wydane zostaty zgodnie z zachowaniem terminu okreslonego w art. 217 § 3
k.p.a. Za wydanie zaswiadczen w 4 przypadkach pobrano optaty skarbowe w wysokosci okreslonej
w czesci Il pkt 2 zatgcznika do ustawy o optacie skarbowej, natomiast w 1 przypadku wydanie
zaswiadczenia nie podlegato optacie na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. f) ustawy o opfacie

skarbowej.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia
wzordw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego (Dz. U. poz.
2411, ze zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2021 r. poz. 735, ze zm.), dale;j:
k.p.a.

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1923, ze zm.).

Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191).



W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci polegajagce na

nieprzestrzeganiu w toku prowadzonych postepowan o wymeldowanie z miejsca pobytu statego,

zakoniczonych wydaniem decyzji, niektorych przepiséw k.p.a., poprzez:

wydanie 1 decyzji w sprawie meldunkowej z przekroczeniem miesiecznego terminu,
bez zawiadomienia stron o niezatatwieniu sprawy w terminie miesigca od dnia wptywu
whniosku do organu, pomimo obowigzku okreslonego w art. 36 § 1 i 2 k.p.a., zgodnie
z ktérym ,0 kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji
publicznej jest zobowigzany zawiadomic strony, podajgc przyczyny zwtoki, wskazujgc nowy
termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia”, ,Ten sam
obowiqgzek ciqzy na organie administracji publicznej rowniez w przypadku zwtoki
w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleZznych od organu”. Podkresli¢ nalezy, ze niezatatwienie
sprawy w terminie lub prowadzenie postepowania dtuzej, niz byto to niezbedne do
zatatwienia sprawy (przewlektosci) moze skutkowaé wniesieniem przez strone ponaglenia
na niezatatwienie sprawy w terminie oraz pociggnieciem pracownika do odpowiedzialnosci
porzadkowej i dyscyplinarnej, zgodnie z art. 37 i 38 k.p.a.,

wezwanie stron w 2 badanych sprawach® do ztozenia wyjasnied w sprawie wymeldowania
osoby wskazanej we wniosku juz na wstepnym etapie postepowania, tj. w tresci
zawiadomienia o wszczeciu postepowania w trybie art. 61 § 4 k.p.a. Dziataniem takim
naruszono art. 86 k.p.a., ktéry stanowi, ze jezeli po wyczerpaniu srodkéw dowodowych lub
z powodu ich braku pozostaty niewyjasnione fakty istotne dla rozstrzygniecia sprawy, organ
administracji publicznej w celu ich wyjasnienia moze przestuchac strone. Przestuchanie strony
jest zatem mozliwe dopiero w sytuacji, gdy organ ustalit stan faktyczny sprawy za pomocg
innych $rodkéw dowodowych i wcigz istniejg w sprawie niewyjasnione fakty istotne dla jej
rozstrzygniecia. Jest to zatem dowdd o charakterze positkowym. Wprawdzie art. 86 k.p.a.
mowi o mozliwosci przestuchania strony, ale powinien by¢ interpretowany jako przepis
pozwalajgcy na przestuchanie strony dopiero po spetnieniu przestanek okreslonych
w tym przepisie. Tymczasem w badanych sprawach organ przestuchat strony juz na wstepnym

etapie postepowanial®. Ponadto, wezwaniem stron do ztozenia wyjasnien w jednym pismie
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Dotyczy sprawy zakonczonej wydaniem decyzji o wymeldowaniu z miejsca pobytu statego oraz sprawy zakonczonej
wydaniem decyzji umarzajacej postepowanie.
Przyktadowo: wyrok NSA z 25 lutego 2016 r., sygn. akt Il OSK 1608/14 oraz wyrok WSA w todzi z dnia 14 listopada

2013 r., sygn. akt Il SA/td 678/13.



wraz z zawiadomieniem o wszczeciu postepowania naruszono art. 50 § 1 k.p.a., zgodnie
z ktérym ,,Organ administracji publicznej moze wzywac osoby do udziatu w podejmowanych
czynnosciach i do ztozenia wyjasnien lub zeznan osobiscie, przez pefnomocnika, na pismie lub
w formie dokumentu elektronicznego, jezeli jest to niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy lub
dla wykonywania czynnosci urzedowych”. Wskazaé nalezy, ze wezwania oséb do ztozenia
dodatkowych wyjasnien powinny mie¢ forme oddzielnego pisma wystanego uczestnikom
postepowania w trybie ww. art. 50 § 1 k.p.a.

niezamieszczenie w 2 poddanych kontroli decyzjach koriczacych postepowanie w sprawie
wymeldowania z miejsca pobytu statego!! — pouczenia o prawie do zrzeczenia sie odwotania
i skutkach zrzeczenia sie odwotania, zas w 1 decyzji umarzajacej postepowanie w sprawie
wymeldowania — takze uzasadnienia prawnego, pomimo wymogoéw w powyzszym zakresie,
okreslonych w art. 107 § 1 pkt 6 i 7 k.p.a. W konsekwencji strony nie zostaty poinformowane
o przystugujgcym im uprawnieniu oraz okolicznosciach prawnych wydanych decyzji
administracyjnych'?,

pominiecie jednej strony postepowania, tj. wspoétwtascicielki nieruchomosci, w sprawie
meldunkowej. Ze znajdujgcego sie w aktach sprawy dokumentu potwierdzajgcego tytut
prawny do lokalu wynika, ze nieruchomos$é jest wspdtwtasnoscia dwdch oséb, w tym
whnioskodawcy. Postepowanie prowadzone byto jednak z pominieciem wspodtwiascicielki
nieruchomosci. Zgodnie z art. 28 k.p.a. strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub
obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zgda czynnosci organu ze wzgledu na swdj interes
prawny lub obowigzek. Organ prowadzacy postepowanie ma obowigzek ustalenia wszystkich
stron postepowania, na podstawie dofgczonych do wniosku dokumentdw, posiadanych
rejestrow badz wyjasnien stron postepowania. Ponadto zgodnie z art. 61 § 4 k.p.a. organ
zobowigzany jest zawiadomi¢ o wszczeciu postepowania z urzedu lub na Zzadanie jednej

ze stron wszystkie osoby bedgace stronami w sprawie. Powyzsza czynno$é ma istotne znaczenie
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W tym 1 decyzji w sprawie umorzenia postepowania.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wadjta Gminy Baboszewo z 31.05.2022 r. ,W pouczeniach decyzji w sprawach
meldunkowych (...) nie wskazano art. 127a k.p.a. przez omytke. W decyzji (...) o umorzeniu postepowania zawarto
skrécone uzasadnienie poniewaz mylnie interpretowano fakt, Zze decyzja umarzajgca postepowanie nie rozstrzyga
merytorycznie sprawy a jedynie stwierdza, ze postepowanie stafo sie bezprzedmiotowe. Jednoczesnie btednie
uwazano, Ze uzasadnienie zawarte w decyzji o umorzeniu postepowania w sprawie o wymeldowanie, wydanej
w wyniku ztozonego przez strone tego postepowania zgtoszenia wymeldowania z pobytu statego z przedmiotowego
lokalu, jest wystarczajgce poniewaz decyzja ta korczy postepowanie ze skutkiem zadowalajgcym strony tego
postepowania”.
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z uwagi na zasade czynnego udziatu strony w postepowaniu administracyjnym, okreslong
w art. 10 k.p.a. Nalezy takie przypomnie¢, ze pominiecie strony w postepowaniu
administracyjnym skutkowaé moze jego wznowieniem na podstawie art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a.
Strong w postepowaniu o wymeldowanie w trybie administracyjnym bedzie kazdy wtasciciel
mieszkania lub inna osoba, ktérej stuzy tytut prawny do nieruchomosci. Powyzsze potwierdza
takze uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego®3, z ktdrej wynika, ze osoba dysponujaca
tytutem prawnym do lokalu jest strong w rozumieniu art. 28 k.p.a, w postepowaniu
administracyjnym o zameldowanie (wymeldowanie) w tym lokalu inej osoby, prowadzonym
na podstawie art. 35 ustawy o ewidencji ludnosci'4,

niewskazanie w wezwaniach do zfozenia wyjasnien, kierowanych do oséb wzywanych
w charakterze $wiadka'®, informacji o skutkach prawnych niezastosowania sie do wezwanial®,
czym naruszono art. 54 § 1 pkt 6 k.p.a. Wskaza¢ nalezy, ze sporzadzenie prawidtowego
wezwania ma istotne znaczenia dla dopuszczalnosci ukarania karg grzywny, bowiem tylko
w przypadku prawidtowego wezwania organ bedzie mdgt zastosowac sankcje wynikajaca

z art. 88 k.p.a.

Ponadto, w Zzadnym z prowadzonych postepowan poddanych badaniu organ nie pouczat

stron o tresci art. 41 § 1 k.p.a., zgodnie z ktérym , W toku postepowania strony oraz ich

przedstawiciele i petnomocnicy majq obowigzek zawiadomi¢ organ administracji publicznej

0 kazdej zmianie swojego adresu”. W mysl| art. 41 § 2 k.p.a. ,W razie zaniedbania obowiqgzku

okreslonego w § 1 doreczenie pisma pod dotychczasowym adresem ma skutek prawny”. Podkresli¢

nalezy, ze na organie administracji publicznej cigzy obowigzek poinformowania wymienionych

0s0b o tresci obowigzku wynikajgcego z art. 41 § 1 k.p.a. oraz o prawnych i faktycznych skutkach

jego naruszenia. W przypadku braku stosownego pouczenia, organ musi ustali¢ aktualny adres

13
14

15
16

Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 grudnia 2011 roku, sygn. akt Il OPS 1/11.
Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wodjta Gminy Baboszewo z 31.05.2022 r. ,W decyzji (...) pominieto przez
nieuwage jednq ze stron postepowania, tj. wspotwtasciciela nieruchomosci”.
Dotyczy sprawy o wymeldowaniu z miejsca pobytu statego.
Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wdjta Gminy Baboszewo z 31.05.2022 r. ,W wezwaniach kierowanych do
swiadkow postepowania administracyjnego (...) nie zawarto informacji o skutkach prawnych niezastosowania sie
do wezwania przez pomytke”.
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strony postepowania, a uznanie skutecznosci doreczenia pod dotychczasowym adresem nie jest

dopuszczalne'’.

a)

b)

c)

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:

w 2 przypadkach odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru
mieszkancow i rejestru PESEL wskazano niepetng podstawe prawng dziatania organu gminy,
bowiem wskazano art. 46 ustawy o ewidencji ludnosci, bez uszczegdétowienia jednostek
redakcyjnych (ustepu, punktu)!®. Podkreéli¢ nalezy, ze przez wskazanie podstawy prawnej
nalezy rozumiec¢ przywotanie konkretnego artykutu, ustepu, punktu, litery przepisu prawa,
ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze organy administracji publicznej dziatajg na podstawie
i w granicach przepiséw prawa. Zasadnym zatem jest, aby wskazana podstawa prawna
dziatania organu byta petna;

udzielono 4 odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru
mieszkancow i rejestru PESEL, w formie nieodpowiadajacej zgdaniu, tj. elektronicznie zamiast
papierowo, niezgodnie z zasadami okreslonymi w art. 47 ust. 1 w zw. z art. 48 ust. 2 ustawy
o ewidencji ludnosci. Ponadto w przypadku wszystkich poddanych kontroli odpowiedzi na
wnioski o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkarnicéw i rejestru PESEL,
stwierdzono réwniez brak potwierdzen ich doreczenia;

dokonano 5 czynnos$ci zameldowania®® oraz 1 czynnosci wymeldowania z miejsca pobytu
czasowego na podstawie formularzy zgtoszenia pobytu statego i czasowego oraz formularza
wymeldowania z miejsca pobytu czasowego, zawierajgcych w rubrykach przeznaczonych
na nazwe ulicy w adresie nowego miejsca pobytu statego i nowego miejsca pobytu czasowego

oraz w adresie miejsca pobytu statego, wpisang nazwe miejscowosci®’;

17

18

19
20

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wadjta Gminy Baboszewo z 31.05.2022 r. ,, W tresci zawiadomienia o wszczeciu
postepowania administracyjnego omytkowo nie zawarto pouczenia o obowiqgzku stron wynikajgcego z art. 41
k.p.a.”.
Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wadjta Gminy Baboszewo z 31.05.2022 r. ,, W odpowiedzi na wskazane wnioski
o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkaricow pomytkowo ominieto jednostke redakcyjng
w postaci ustepu i punktu”.
W tym 3 czynnosci zameldowania na pobyt staty oraz 2 czynnosci zameldowania na pobyt czasowy.
Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wdjta Gminy Baboszewo z 31.05.2022 r. ,Wskazane zgfoszenia, w ktdrych
w adresie wpisano w rubryce ulica nazwe miejscowosci przyjeto przez pomytke. Nie zwrécono uwagi na wpisane
przez zgtaszajgcego dane w niewtasciwych rubrykach”.
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d)

f)

g)

h)

w 1 przypadku w zgtoszeniu pobytu statego wskazano imie i nazwisko petnomocnika, pomimo
ze zgtoszenie zostato podpisane przez osobg meldujaca sie?!;

w przypadku wszystkich poddanych badaniu zgtoszern pobytu statego w aktach spraw
nie znajdowaty sie egzemplarze aktowe wydanych zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 32
ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci. Ich brak uniemozliwit weryfikacje danych pod katem
zgodnosci z art. 32 ust. 3 ww. ustawy oraz witasciwej podstawy prawnej, jak rowniez dowodu
ich doreczenia. Dziataniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 39 k.p.a. w zwigzku
zart.46 § 1 k.p.a,;

w 2 przypadkach w zaswiadczeniu o zameldowaniu na pobyt czasowy, wydanym na wniosek
przy zameldowaniu, w czesci informacja o zaswiadczeniu nie wpisano nazwy miejscowosci
wydania zaswiadczenia, a w jednym przypadku w zaswiadczeniu dodatkowo nie wpisano
miejsca urodzenia osoby meldujgcej sie. Dziataniem takim naruszono wymodg okreslony
we wzorze formularza stanowigcego zatacznik nr 8 do rozporzgdzenia w sprawie okreslenia
wzorow i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku
meldunkowego??;

w podstawie prawnej poddanej kontroli decyzji orzekajgcej o wymeldowaniu z miejsca pobytu
statego, przywotano niemajgcy zastosowania art. 24 ustawy o ewidencji ludnosci;

w 1 przypadku wnioskodawcy nie poinformowano o mozliwosci ztozenia wniosku o zwrot
opfaty skarbowej w zwigzku z umorzeniem postepowania w sprawie meldunkowej, pomimo ze
zgodnie z art. 9 ust. 1 i 2 ustawy o opfacie skarbowej ,,Optata skarbowa podlega zwrotowi {(...)
jezeli mimo zaptacenia optaty nie dokonano czynnosci urzedowej (...). Zwrot optaty skarbowej
nastepuje na wniosek”. Zaniechaniem powyzszym naruszono zasade ogdlng postepowania,
okreslong w art. 9 k.p.a., zgodnie z ktéra ,(...) Organy czuwajqg nad tym, aby strony (...) nie
poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajg im niezbednych
wyjasnien i wskazowek.” Powyzsze moze skutkowaé nieskorzystaniem przez wnioskodawce

z przystugujgcego mu uprawnienia.

21

22

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wadjta Gminy Baboszewo z 31.05.2022 r. ,Zgtoszenie pobytu (...) zawierajgce
imie i nazwisko petnomocnika ale podpisane przez osobe, ktérej dotyczyto zgtoszenie przyjeto omytkowo”.
Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wéjta Gminy Baboszewo z 31.05.2022 r. ,,We wskazanych zaswiadczeniach
nie wpisano miejsca wydania zaswiadczenia przez pomytkowo nie wypetniong odpowiedniq rubryke w aplikacji,
a w przypadku braku wpisanego miejsca urodzenia nieumysinie pominieto rubryke”.
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Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia ewidencji

ludnosci ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Przedstawiajgc powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Wajta do podjecia dziatan w celu

wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do przestrzegania w toku

prowadzonych postepowan o wymeldowanie z miejsca pobytu statego, zakoriczonych wydaniem

decyzji, przepiséw k.p.a., poprzez:

a)

b)

terminowe wydawanie decyzji w sprawach meldunkowych, a jezeli nastgpi taka koniecznos¢,
zawiadamianie stron o niezatatwieniu sprawy w terminie, zgodnie z trescig
art.36§1i2k.p.a,;

zaprzestanie wzywania stron do zfozenia wyjasnien w sprawie wymeldowania osoby
wskazanej we wniosku juz na wstepnym etapie postepowania, tj. w tresci zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania w trybie art. 61 § 4 k.p.a.;

zamieszczanie w decyzjach konczacych postepowanie w sprawie wymeldowania z miejsca
pobytu statego pouczenia o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie
odwotania oraz uzasadnienia prawnego;

prawidtowego ustalania stron postepowania w sprawie wymeldowania i umozliwianie im
czynnego udziatu w postepowaniu;

wskazywanie w wezwaniach do zfozenia wyjasnien, kierowanych do oséb wzywanych
w charakterze swiadka, informacji o skutkach prawnych niezastosowania sie do wezwania
zgodnie z trescig art. 54 § 1 pkt 6 k.p.a.;

pouczania stron postepowania o tresci art. 41 § 1 k.p.a.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos¢:
wskazywania petnej podstawy prawnej w odpowiedziach na wnioski o udostepnianie danych
jednostkowych z rejestru mieszkancéw i rejestru PESEL,;
udzielania odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru
mieszkancédw i rejestru PESEL w formie odpowiadajgcej zadaniu oraz dokumentowanie
doreczenia udzielonych przez organ odpowiedzi;
weryfikowania formularzy zgtoszen pobytu statego i czasowego oraz formularzy wymeldowania

Z miejsca pobytu czasowego, pod katem prawidtowosci ich wypetnienia;



d) dokumentowania doreczenia zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty zgodnie z art. 39 § 2
k.p.a.;

e) wydawania zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy zawierajgcych wszystkie
wymagane elementy okreslone w zatgczniku nr 8 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia
wzorow i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku
meldunkowego;

f) przywotywania w podstawie prawnej decyzji orzekajgcych o wymeldowaniu z miejsca pobytu
statego witasciwych i majgcych zastosowanie przepiséw ustawy o ewidencji ludnosci;

g) informowania wnioskodawcéw o o mozliwosci ztozenia wniosku o zwrot optaty skarbowe;j

w zwigzku z umorzeniem postepowania w sprawie meldunkowe;j.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje
Pana Wodjta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo

o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli
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