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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewddztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej?, kontrolerzy
Magdalena Boniewska oraz Janusz Masiak — inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 9 do 18 maja
2022 r. kontrole problemowa w Urzedzie Miasta Ciechandw, z siedzibg przy Placu Jana Pawta Il 6.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie

prowadzenia ewidencji ludnosci w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 25 kwietnia 2022 r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 22 czerwca 2022 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Prezydentowi wystgpienie pokontrolne.

W kontrolowanym okresie przyjeto 1447 zgtoszen pobytu statego®, 592 zgtoszenia pobytu

czasowego?, 555 zgtoszerh wymeldowania z miejsca pobytu statego obywateli polskich, 20 zgtoszen

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewédztwie (Dz. U. z 2022 r. poz. 135,
zezm.).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

W tym 1445 zgtoszen pobytu statego obywateli polskich i 2 zgtoszenia pobytu statego cudzoziemcéw.

W tym 462 zgtoszenia pobytu czasowego obywateli polskich i 130 zgtoszen pobytu czasowego cudzoziemcow.



wymeldowania z miejsca pobytu czasowego obywateli polskich, 5 zgtoszen wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej trwajgcego dtuzej niz 6 miesiecy oraz 1207 wnioskéw o udostepnienie
danych jednostkowych z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL. Ponadto wydano z urzedu 1439
zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty, 180 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy
wydanych na wniosek przy zameldowaniu, 371 zaswiadczen zawierajgcych odpis przetwarzanych
danych wnioskodawcy zawartych w rejestrze mieszkaricow, 88 decyzji administracyjnych
w sprawach meldunkowych oraz 14 decyzji administracyjnych o odmowie udostepnienia danych
jednostkowych z rejestru mieszkaricoéw i z rejestru PESEL.

W okresie objetym kontrolg nie wptynety do organu zgtoszenia powrotu z wyjazdu poza
granice Rzeczypospolitej Polskiej trwajgcego diuzej niz 6 miesiecy, zgtoszenia wymeldowania
z miejsca pobytu statego i czasowego cudzoziemcow oraz nie wydawano postanowiet o odmowie
wszczecia postepowania na wniosek o udostepnienie danych jednostkowych ztozony przez
podmiot zobowigzany do korzystania z urzgdzen teletransmisji danych.

Kontroli poddano 5 zgtoszen pobytu statego obywateli polskich, 2 zgtoszenia pobytu
statego cudzoziemcow, 5 zgtoszern pobytu czasowego obywateli polskich, 5 zgtoszen pobytu
czasowego cudzoziemcow, 5 zgtoszen wymeldowania z miejsca pobytu statego obywateli polskich,
5 zgtoszern wymeldowania z miejsca pobytu czasowego obywateli polskich, 5 zgtoszern wyjazdu
poza granice Rzeczypospolitej Polskiej trwajacego dtuzej niz 6 miesiecy, 7 zaswiadczen
o zameldowaniu na pobyt staty, 7 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy wydanych na
whniosek przy zameldowaniu, 5 zaswiadczen zawierajgcych odpis danych wnioskodawcy
przetwarzanych w rejestrze mieszkancow, 5 wnioskdw o udostepnienie danych jednostkowych
z rejestru mieszkancéw lub rejestru PESEL, 2 decyzje w sprawach meldunkowych oraz 2 decyzje
o odmowie udostepnienia danych jednostkowych z rejestru mieszkaricéw i z rejestru PESEL>.

Poddane kontroli zgtoszenia pobytu, wymeldowania oraz wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej trwajgcego dituzej niz 6 miesiecy zostaty dokonane na formularzach

zgodnych z wzorami okreslonymi w zatgcznikach nr 1-5 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia

> Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszu ustalei kontroli nr 2, ktéry dotgczono do

akt kontroli.
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wzoréw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku
meldunkowego®.

Wszystkie poddane badaniu zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staly oraz
zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy wydane na wniosek przy zameldowaniu, wydane
zostaty niezwtocznie, z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 217 § 3 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego’. Za wydanie zaswiadczerh o zameldowaniu na pobyt czasowy
w 4 przypadkach pobrano opfaty skarbowe w wysokosci okreslonej w czesci Il ust. 2 i 21 zatgcznika
do ustawy o optacie skarbowej?, natomiast w 3 przypadkach wydanie zaswiadczen
o zameldowaniu nie podlegato optacie, na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. f), g) ustawy o optacie
skarbowej.

Poddane badaniu decyzje w sprawach meldunkowych oraz decyzje o odmowie
udostepnienia danych jednostkowych z rejestru mieszkancow i z rejestru PESEL wydane zostaty
zgodnie z wtasciwos$cig miejscowg i rzeczowg organu, zawieraty elementy okreslone w art. 107
k.p.a. oraz zostaty doreczone za pokwitowaniem, ze wskazaniem daty doreczenia, zgodnie
z wymogami okre$lonymi w art. 39 oraz art. 46 § 1 k.p.a. Za wydanie decyzji o wymeldowaniu
pobrano optaty skarbowe w wysokosci okreslonej w czesci | ust. 53 zatgcznika do ustawy o optacie
skarbowej.

Udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw oraz rejestru PESEL
nastepowato na podstawie wnioskéw ztozonych przez uprawnione podmioty, okreslone w art. 46
ust. 1 pkt 3 ustawy o ewidencji ludnosci®. We wszystkich 5 badanych przypadkach udostepnienie
danych nastgpito nieodptatnie, na podstawie art. 53 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

Zaswiadczenia zawierajgce odpis przetwarzanych danych, o ktérych mowa w art. 45
ustawy o ewidencji ludnosci wydane zostaly zgodnie z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 217 § 3 k.p.a. oraz zawieraty dane wytgcznie osoby zainteresowanej. Za wydanie

zaswiadczen w 2 przypadkach pobrano opfaty skarbowe w wysokosci okreslonej w czesci Il ust. 2

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia

wzordw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego (Dz. U. poz.

2411, ze zm.).

7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2021 r. poz. 735, ze zm.), dalej:
k.p.a.

8 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1923, ze zm.).

% Ustawa z dnia 24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludnoéci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191).



zatgcznika do ustawy o optacie skarbowej, natomiast w 3 przypadkach wydanie zaswiadczen

nie podlegato optacie na podstawie art. 2 ust.1 pkt 1 lit. f) ustawy o optacie skarbowe;.

a)

b)

c)

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
Przyjecie niekompletnych zgtoszen meldunkowych, niezawierajgcych:
— w1 przypadku nazwy wojewddztwa w adresie nowego miejsca pobytu statego;
— w 3 przypadkach nazwy gminy w adresie nowego miejsca pobytu czasowego;
— w1 przypadku nazwy kraju miejsca zamieszkania;
— w 1 przypadku nazwy wojewddztwa w adresie nowego miejsca pobytu czasowego.
Dziataniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 30 ust. 1 pkt 7 oraz ust. 2 pkt 5i 7
ustawy o ewidencji ludnosci oraz we wzorach formularzy stanowigcych zatgczniki nr 1i 2 do
rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzordéw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych

przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:

w 3 przypadkach odpowiedzi na wniosek o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru
mieszkancow i rejestru PESEL nie przytoczono podstawy prawnej, a w 2 przypadkach
odpowiedzi wskazano niepetng podstawe prawng dziatania organu, bowiem wskazano art. 46
ustawy o ewidencji ludnosci, bez uszczegétowienia jednostek redakcyjnych (ustepu, punktu).
Podkresli¢ nalezy, ze przez wskazanie podstawy prawnej nalezy rozumieé przywofanie
konkretnego artykutu, ustepu, punktu, litery przepisu prawa, ponadto zaznaczyé nalezy, ze
organy administracji publicznej dziataja na podstawie i w granicach przepisow prawa.
Zasadnym zatem jest, aby wskazana podstawa prawna dziatania organu byta petna;

w postanowieniu o niezatatwieniu sprawy w terminie, kierowanym do strony postepowania
administracyjnego w sprawie meldunkowej, nie wskazano wtasciwego artykutu odnoszacego
sie do prawa whniesienia ponaglenia oraz jego jednostek redakcyjnych, a jedynie przywotfano
ich tres¢;

w 1 przypadku dokonano czynnosci zameldowania na podstawie formularza zgtoszenia
pobytu statego, niezawierajgcego nazwy miejscowosci oraz daty zftozenia oswiadczenia
potwierdzajgcego prawdziwos¢ danych, ze osoba meldowana przebywa pod wskazanym
adresem. Dziataniem takim naruszono wymog okreslony we wzorze formularza stanowigcego

4



d)

f)

zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzordw i sposobu wypetniania
formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego;

w 1 przypadku, w zaswiadczeniu o zameldowaniu na pobyt czasowy wydanym na wniosek
przy zameldowaniu, nie wskazano nazwy miejscowosci w czesci ,,Informacje o zaswiadczeniu”.
Dziataniem takim naruszono wymaog okreslony we wzorze formularza stanowigcego zafacznik
nr 8 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypetniania formularzy
stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego;

wszystkie poddane kontroli zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty oraz
1 zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt czasowy wydane na wniosek, nie zostaty opatrzone
pieczecig okrggta organu wydajgcego zaswiadczenie, pomimo wymogu w tym zakresie
okreslonego w zatacznikach nr 7 i 8 do rozporzgdzenia w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu
wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego. Nalezy
wskazac, ze zataczony do akt sprawy egzemplarz zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt
staty i czasowy powinien by¢ w catosci zgodny z egzemplarzem zaswiadczenia wydanego
osobie dokonujgcej zameldowania, a wiec powinien by¢ réwniez opatrzony pieczecig okragta
organu wydajgcego zaswiadczenie;

w 1 przypadku, w zgtoszeniu pobytu czasowego, dokonano skres$lenia bez podania daty
i podpisu osoby dokonujgcej tej czynnosci. Wskazaé nalezy, ze nanoszenie zmian w tresci
zgtoszen powinno by¢ dokonane w sposdb czytelny, poprzez skreslenie niepoprawnej tresci,

a skreslenia nalezy opatrze¢ datg oraz podpisem lub parafg osoby dokonujacej korekty.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia ewidencji

ludnosci ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Przedstawiajgc powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Prezydenta do podjecia dziatan w celu

wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do przyjmowania kompletnych

zgtoszenn meldunkowych, zawierajgcych dane wskazane w art. 30 ust. 1 pkt 7 oraz ust. 2 pkt 5i 7

ustawy o ewidencji ludnosci oraz wzorze formularza stanowigcego zatgcznik nr 1 i 2 do

rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzordw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych

przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.



a)

b)

d)

Ponadto zwracam uwage na konieczno$¢:
przytaczania oraz wskazywania petnej podstawy prawnej w odpowiedziach na wnioski
o udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkaricéw i rejestru PESEL;
wskazywania przepisow, z ktérych wynika tres¢ pouczenia o prawie wniesienia ponaglenia
w zawiadomieniach o niezatatwieniu sprawy w terminie, kierowanych do stron postepowania
administracyjnego;
weryfikowania prawidtowosci tresci formularzy zgtoszen pobytu statego, pod katem zgodnosci
z wzorem formularza stanowigcym zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia
wzoréw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku
meldunkowego;
wydawania zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty i zaswiadczern o zameldowaniu na
pobyt czasowy zawierajgcych wszystkie wymagane elementy okreslone w zatgcznikach nr7i 8
do rozporzadzenia w sprawie okreSlenia wzoréow i sposobu wypetniania formularzy
stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego, a w szczegdlnosci nazwe
miejscowosci i pieczeé okragtg organu wydajgcego;
weryfikacji skreslen dokonanych w zgtoszeniach meldunkowych, tak aby byty one dokonane

w sposoOb czytelny wraz z podaniem daty oraz podpisem lub parafg osoby ich dokonujace;.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje

Pana Prezydenta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty

otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania

zalecen, wykorzystaniu wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo

0 innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli



