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WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.1.36.2022

Pan
Zygmunt Wojnarowski

Wojt Gminy Mata Wie$

Urzad Gminy Mata Wie$
ul. Jana Kochanowskiego 1
09-460 Mata Wies

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej?, kontrolerzy Hanna
Makoéwka — specjalista oraz Mariola Wajszczak — starszy inspektor wojewddzki
w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzity w dniach
od 25 kwietnia do 13 maja 2022 r. kontrole problemowa w Urzedzie Gminy Mata Wie$, z siedzibg
przy ul. Jana Kochanowskiego 1.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej w zakresie

prowadzenia ewidencji ludnosci, w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 6 kwietnia 2022 r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 17 czerwca 2022 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wéjtowi wystgpienie pokontrolne.

W kontrolowanym okresie przyjeto 115 zgtoszen pobytu statego obywateli polskich,

26 zgtoszen pobytu czasowego?, 13 zgtoszeri wymeldowania z miejsca pobytu statego obywateli

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2022 r. poz. 135,
zezm.).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224.).

W tym 16 zgtoszen pobytu obywateli polskich i 10 zgtoszen pobytu cudzoziemcow.



polskich, 3 zgtoszenia wymeldowania z miejsca pobytu czasowego*, a takze 227 wnioskéw
o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw i rejestru PESEL. Wydano 115
zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty z urzedu, 13 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt
czasowy na wniosek, 85 zaswiadczen zawierajacych odpis danych osoby zainteresowanej
przetwarzanych w rejestrze mieszkaicéw i rejestrze PESEL oraz 5 decyzji administracyjnych
w sprawach meldunkowych.

W okresie objetym kontrolg nie wplynety do organu zgtoszenia pobytu statego,
ani wymeldowania z miejsca pobytu statego cudzoziemcdw, zgtoszenia wyjazdu poza granice RP
oraz zgtoszenia powrotu z wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej trwajgcego dtuzej
niz 6 miesiecy. Nie wydawano decyzji administracyjnych o odmowie udostepnienia danych
jednostkowych z rejestru mieszkancéw i z rejestru PESEL ani postanowien o odmowie wszczecia
postepowania w sprawie udostepnienia danych jednostkowych na wniosek ztozony przez podmiot
zobowigzany do korzystania z urzadzen teletransmisji danych.

Kontroli poddano 10 zgtoszerr pobytu obywateli polskich®, 5 zgtoszeri pobytu czasowego
cudzoziemcéw, 7 zgtoszern wymeldowania obywateli polskich®, 1 zgtoszenie wymeldowania
Z miejsca pobytu czasowego cudzoziemca, 5 zaswiadczed o zameldowaniu na pobyt czasowy
wydanych na wniosek przy zameldowaniu’, 5 wnioskéw o udostepnienie danych jednostkowych
z rejestru mieszkancow lub rejestru PESEL, 5 zaswiadczen zawierajgcych dane wnioskodawcy
przetwarzane w rejestrze mieszkaricéw lub rejestrze PESEL oraz 5 decyzji w sprawach
meldunkowych?.

Poddane kontroli zgtoszenia pobytu oraz zgloszenia wymeldowania ztozone zostaty
na formularzach zgodnych z wzorami okre$lonymi w zatgcznikach nr 1, 2, 3, 4 do rozporzadzenia
w sprawie okreslenia wzordéw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu

obowigzku meldunkowego®.

4 W tym 2 zgtoszenia wymeldowania obywateli polskich i 1 zgtoszenie wymeldowania cudzoziemca.

5> W tym 5 zgtoszen pobytu statego oraz 5 zgtoszer pobytu czasowego.

6 W tym 5 zgtoszerh wymeldowania z miejsca pobytu statego oraz 2 zgtoszenia wymeldowania z miejsca pobytu
czasowego.

7 W tym 3 zaswiadczenia wydane dla obywateli polskich oraz 2 zaswiadczenia wydane dla cudzoziemcéw.

8 Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszu ustaleri kontroli nr 2, ktére dotgczono do akt
kontroli.

®  Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okres$lenia
wzordw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego (Dz. U. poz.
2411, ze zm.).



Wydane z urzedu zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staly oraz zaswiadczenia
o zameldowaniu na pobyt czasowy wydane na wniosek przy zameldowaniu byly zgodne
z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 7 i 8 do powyiszego rozporzadzenia i wydane zostaty
niezwtocznie, z zachowaniem terminu okreslonego w art. 217 § 3 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego'®, w kazdym przypadku w dniu przyjecia zgtoszenia pobytu.

We wszystkich przypadkach poddanych kontroli prawidtowo udokumentowano doreczenie
wydawanych zaswiadczen o zameldowaniu. Za wydanie 3 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt
czasowy pobrano optaty skarbowe w prawidtowej wysokosci. W 2 przypadkach wydanie powyzszych
zaswiadczen nastgpito nieodptatnie, na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy o optacie
skarbowej!, na wnioski 0séb zgtaszajgcych.

Udostepnianie danych w trybie jednostkowym z rejestru mieszkafncow i rejestru PESEL
nastepowato na podstawie wnioskdéw ztozonych przez uprawnione podmioty, okreslone w art. 46
ust. 1 pkt 1, 3 i ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci?, po wykazaniu interesu prawnego.
W przypadku 4 badanych sprawach udostepnienie danych nastgpito nieodptatnie’® natomiast
w 1 sprawie udostepnienie danych nastgpito odptatnie®4.

Zaswiadczenia zawierajgce odpis danych wnioskodawcy wydane zostaty z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 217 § 3 k.p.a. oraz zawieraty dane wytgcznie osoby zainteresowane;.
Za wydanie ww. zaswiadczen pobrano optate skarbowag w wysokosci okreslonej w czesci Il pkt 2
zatacznika do ustawy o optacie skarbowej.

Poddane badaniu decyzje wydane zostaty zgodnie z wtasciwoscig miejscowg i rzeczowg
organu, zawieraty wszystkie wymagane elementy okreslone w art. 107 k.p.a. oraz zostaty
doreczone za pokwitowaniem, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 oraz art. 46 § 1 k.p.a.
Za wydanie 4 decyzji o wymeldowaniu pobrano optaty skarbowe w wysokosci okreslonej w czesci
| poz. 53 zatacznika do ustawy o optacie skarbowej, a w 1 przypadku postepowanie wszczeto
z urzedu, po otrzymaniu informacji z Prokuratury Rejonowej w Warszawie, w zwigzku z czym nie

zaistniat obowigzek pobrania optaty skarbowej.

10 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, ze zm.), dalej

k.p.a.

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1923, ze zm.).

Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191).

Dla podmiotéw, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 i 3 oraz ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 53 ust. 1 i 54 ustawy
o ewidencji ludnosci.

Dla podmiotu, o ktérym mowa w art. 46 ust. 2 pkt 1, w zwigzku z art. 53 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci.
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W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wydanie 1 decyzji o umorzeniu postepowania w sprawie wymeldowania z pobytu statego
z przekroczeniem miesiecznego terminu okreslonego w art. 35 § 3 k.p.a. bez zawiadomienia
stron o niezatatwieniu sprawy w terminie miesigca od dnia wptywu wniosku do organu
zgodnie z art. 36 k.p.a. Organ wprawdzie wystosowat do stron zawiadomienie
0 niezatatwieniu sprawy w terminie, jednakze uczynit to dopiero po uptywie miesigca od daty
wptywu wniosku, nie informujgc uprzednio uczestnika tego postepowania na zadnym etapie,
Zze w ocenie organu sprawa ta jest szczegdlnie skomplikowana i wtasciwym do jej zatatwienia
bedzie termin 2 miesiecy.

2. Wydanie 1 decyzji o wymeldowaniu z miejsca pobytu statego przed uptywem terminu
wyznaczonego stronom w celu umozliwienia im skorzystania z uprawnien wynikajgcych
zart. 10§ 1 k.p.a.

3. Przeprowadzenie w 2 sprawach dowodu ze $wiadkéw i ich przestuchanie w trybie
art. 83 k.p.a. bez uprzedniego ich wezwania do udziatu w czynnos$ciach prowadzonych
postepowan o wymeldowanie w charakterze sSwiadka, o czym stanowi art. 50 k.p.a.,
pomimo Ze organ o przeprowadzeniu tego dowodu zawiadomit strony postepowania, zgodnie
z art. 79 § 1 k.p.a. W konsekwencji osoby skfadajgce zeznanie nie byly uprzednio
poinformowane:

— 0 organie wzywajgcym,

— w jakiej sprawie oraz w jakim charakterze i w jakim celu zostaty wezwane,

— czy wezwany powinien sie stawi¢ osobiscie lub przez petnomocnika, czy tez moze ztozy¢
wyjasnienie lub zeznanie na pismie;

— o terminie, do ktdrego zgdanie powinno by¢ spetnione, albo dzien, godzine i miejsce
stawienia sie wezwanego lub jego petnomocnika;

— o skutkach prawnych niezastosowania sie do wezwania.

Dziataniem takim naruszono regulacje zawarte w art. 50 i 54 k.p.a. Wskazaé¢ nalezy, ze

sporzgdzenie prawidlowego wezwania ma istotne znaczenie dla dopuszczalnos$ci ukarania

grzywng, bowiem tylko w przypadku prawidtowego wezwania organ bedzie mdgt zastosowac

sankcje wynikajaca z art. 88 k.p.a.™.

15 Zgodnie z wyjaénieniem Kierownika USC z 5 maja 2022 r. ,,(...) Zawiadomienie w trybie art. 79 k.p.a. nie powinno

mie¢ miejsca z uwagi na to, Zze organ nie ustalit Swiadkdéw, a zawiadamiajgc strony o przeprowadzeniu dowodu



Udostepnienie w 1 przypadku danych jednostkowych z rejestru mieszkaricéw niezgodnie
z zadaniem okreslonym we wniosku, poprzez udostepnione danych wykraczajgcych poza
zakres zadania wnioskodawcy'®. Wskazaé¢ nalezy, ze organ udostepniajac dane z rejestru
mieszkancow lub rejestru PESEL zwigzany jest wnioskiem strony, w zwigzku z powyzszym
winien udostepnié¢ wytacznie wskazane przez wnioskodawcéw informacje, o ile nie zachodza
przestanki odmowy udostepnienia danych osobowych. Organ nie realizujgc ww. wymogu,

narusza art. 47 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:

dokonano 3 czynnosci zameldowania na pobyt czasowy cudzoziemcéw na podstawie
niekompletnych formularzy zgtoszen, niezawierajgcych wskazania w 1 przypadku kraju miejsca
zamieszkania oraz w 2 przypadkach miejsca urodzenia’,

w 4 zawiadomieniach o wszczeciu postepowania w sprawie o wymeldowanie z miejsca pobytu
statego zawarto pouczenia o mozliwosci wypowiedzenia sie przed wydaniem decyzji co do
zebranych dowoddéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan wynikajgce z art. 10 § 1 k.p.a.,
a takze zamieszczono prosbe o zfozenie wyjasnieri i dokonanie obowigzku meldunkowego'®
o charakterze wezwania®®. Nalezy wskazaé, ze wezwania 0séb do ztozenia dodatkowych
wyjasnien powinny mie¢ forme oddzielnego pisma wystanego uczestnikom postepowania
w trybie art. 50 § 1 k.p.a. Ponadto wzywajgc strone do ztozenia wyjasnien nalezy wskazaé
podstawe prawng wezwania zgodnie z zasadg okreslong w art. 6 k.p.a., poniewaz organ
podejmuje czynnosci na podstawie przepiséw prawa i dlatego tez nalezy umieszczaé podstawe
prawng witasciwg dla danej czynnosci, wynikajaca z k.p.a.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono ponadto, ze w aktach 3 spraw znajdujg sie protokoty
z przestuchania strony (wnioskodawcy), po uprzednim pouczeniu o odpowiedzialnosci karnej
za sktadanie nieprawdziwych zeznan z art. 233 § 1 Kodeksu karnego oraz prawie odmowy

ztozenia zeznan stosownie do tresci art. 83 § 1 i 2 k.p.a. pomimo, ze osoby te nie byty
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ze swiadkow liczyt, ze swiadkowie bedq zawiadomieni przez strone i przyprowadzeni na wyznaczony termin
dowodu” oraz ,(...) Osoby przestuchane w charakterze swiadkow zostaty zgtoszone organowi telefonicznie przez
wnioskodawcow. Nie sporzqdzono wezwan w trybie art. 54 k.p.a., gdyZz przeoczono zastosowanie tego trybu
z uwagi na nawarstwienie sie w tym okresie duzej ilosci zadan”.

Dodatkowo udostepniono dane o dacie zgonu oraz sporzgdzonym akcie zgonu osoby zmartej.
Cudzoziemcom nie zostat wczesniej nadany numer PESEL.

W charakterze strony, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia.

W 3 sprawach.



wezwane w trybie art. 50 k.p.a. Ze sporzadzonych protokotéw wynika, ze wnioskodawcy
przestuchiwani w charakterze strony w kazdym przypadku wytgcznie potwierdzali fakty
wskazane we wniosku o wymeldowanie. Nadmienié przy tym nalezy, ze zgodnie art. 86 k.p.a. —
organ moze przestuchac strone, jezeli po wyczerpaniu srodkéw dowodowych lub z powodu
ich braku pozostaty niewyjasnione fakty istotne dla rozstrzygniecia sprawy — w celu ich
wyjasnienia, podczas gdy organ wzywat strony w ww. postepowaniach w zawiadomieniu
0 wszczeciu postepowania?,

w 3 przypadkach pism stanowigcych odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych
jednostkowych z rejestru mieszkancéw i rejestru PESEL nie wskazano podstawy prawnej,
w 1 przypadku wskazano niepetng podstawe prawng (brak wskazania jednostki redakcyjnej)??,
a w 1 przypadku wskazano nieprawidtowg podstawe prawng?2. Podkresli¢ nalezy, ze przez
wskazanie podstawy prawnej nalezy rozumieé przywotanie konkretnego artykutu, ustepu,
punktu, litery przepisu prawa, ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze organy administracji publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach przepiséw prawa. Zasadnym zatem jest, aby wskazana
podstawa prawna dziatania organu byta petna,

w nagtéwkach 4 zawiadomien o zwtoce w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od
organu i 3 zawiadomien o zakonczeniu postepowania i mozliwosci zapoznania sie z aktami
sprawy umieszczono pieczeé¢ Urzqd Gminy Mata Wies (...) zamiast oznaczenia organu tj. Wdjta
Gminy Mata Wies,

dokonano w zgtoszeniu pobytu statego?® oraz zgtoszeniu pobytu czasowego?* skre$lenia
bez podania daty i czytelnego podpisu osoby dokonujgcej tej czynnosci?®. Wskazaé nalezy,

Ze nanoszenie zmian w tresci zgtoszen powinno by¢ dokonane w sposdb czytelny, poprzez
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Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika USC z 5 maja 2022 r. ,(...) Wezwanie wnioskodawcdw i osoby wymeldowywanej
w poczqgtkowym okresie postepowania do ztozenia wyjasnien, w celu przestuchania w charakterze strony wynikto
Z niewtasciwej interpretacji art. 50 i art. 86 k.p.a. Organ wzywat strony do ztozenia wyjasnien, aby przestuchac je
i uzyskac przydatne informacje do dalszego prowadzenia postepowania, uwazajgc, ze moze spowodowac to
dobrowolne wymeldowanie sie osoby i umorzenie postepowania {(...)".

Wskazano art. 46 ustawy o ewidencji ludnosci.

Wskazano art. 45 ust. 2a ustawy o ewidencji ludnosci, zamiast art. 46 ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencji
ludnosci.

Dotyczy 1 zgtoszenia pobytu statego obywatela polskiego.

Dotyczy 2 zgtoszen pobytu czasowego cudzoziemcow.

Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika USC z 26 kwietnia 2022 r. ,,Podczas weryfikacji zgtoszenia meldunkowego
dopatrzytam sie btedow poprositam obywateli Ukrainy o poprawienia, a nastepnie o ztoZenie podpisu przy
poprawkach i skresleniach. Dopiero po ich wyjsciu zauwazytam, Ze nie podpisali sie przy naniesionych poprawkach

()"



skreslenie niepoprawnej tresci, a skreslenia nalezy opatrze¢ datg oraz podpisem lub parafy

osoby dokonujacej korekty.

Przedstawiajagc powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia ewidenc;ji

ludnosci ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Przedstawiajac powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Wodjta do podjecia dziatan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1.

Wydawania decyzji w sprawach meldunkowych w terminie okreslonym w art. 35 § 3 k.p.a.
w zwigzku z art. 36 k.p.a. Ponadto wskazanym jest, aby zawiadomienia o niezatatwieniu sprawy
w terminie kierowane byty do stron postepowania przed uptywem terminu wskazanego
w poprzednim zawiadomieniu.

Wydawania decyzji o wymeldowaniu z miejsca pobytu statego po uptywie terminu
wyznaczonego stronom w celu umozliwienia im skorzystania z uprawnied wynikajgcych
zart. 10§ 1 k.p.a.

Przeprowadzania dowodu ze swiadkdéw i ich przestuchiwania po uprzednim ich wezwaniu do
udziatu w czynnosciach procesowych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 50 i 54 k.p.a.
Udostepniania danych jednostkowych z rejestru mieszkaiicow zgodnych z Zgadaniem
uprawnionego podmiotu okreslonym we wniosku i niewykraczajacych poza zakres zgdania

whnioskodawcy.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos¢:
weryfikacji poprawnosci przyjmowanych zgtoszedn pobytu czasowego cudzoziemcow,
w szczegolnosci w zakresie wskazywania kraju urodzenia oraz miejsca urodzenia,
wzywania stron do ztozenia wyjasnien w sprawach o wymeldowanie dopiero po wyczerpaniu
Srodkéw dowodowych lub z powodu ich braku, jesli pozostaty niewyjasnione fakty istotne
do rozstrzygniecia sprawy, zgodnie z art. 86 k.p.a. oraz stosowania do ich wzywania trybu
okreslonego w art. 50 § 1 k.p.a., ze wskazaniem podstawy prawnej wezwania,
przytaczania petnej oraz wtasciwej podstawy prawnej w odpowiedziach na wnioski

o udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkaricow i rejestru PESEL,



— wiasciwego oznaczania organu w nagtéwku zawiadomien o zwioce w zatatwieniu sprawy
z przyczyn niezaleznych od organu i zawiadomien o zakoniczeniu postepowania i mozliwosci
zapoznania sie z aktami sprawy,

— weryfikacji dokonanych skreslen w zgtoszeniach pobytu statego oraz zgtoszeniach pobytu
czasowego, tak aby byty one dokonane w sposéb czytelny, wraz z podaniem daty oraz podpisem

lub parafg osoby ich dokonujace;j.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje
Pana Wdjta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda

Dyrektor Wydziatu Kontroli



