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WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-11.1611.1.2022

Pani
Aurelia Michatowska
Mazowiecki Kurator Oswiaty

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie! oraz art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej?
panie: Agata Jastrzebska — gtéwny specjalista3, Karolina Nowakowska — starszy inspektor
wojewddzki® i Beata Szumilas — inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzity w okresie od 20 kwietnia do 31 maja 2022 r.
kontrole planowg w Kuratorium Oswiaty w Warszawie (dalej KO lub Kuratorium), z siedzibg
przy Al. Jerozolimskich 32.

Przedmiot kontroli obejmowat dziatania Mazowieckiego Kuratora Oswiaty zwigzane
z realizacjg zadan w ramach modutu 3 wieloletniego rzgdowego programu ,,Positek w szkole i w domu”
na lata 2019 — 2023 powierzone w ramach Porozumienia, zawartego pomiedzy Wojewodg Mazowieckim
a Mazowieckim Kuratorem Oswiaty (dalej MKO lub Kurator), w okresie od 1 stycznia 2021 r.
do dnia kontroli.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 21 lipca 2022 r., do ktdrego
nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Pani Kurator wystgpienie pokontrolne.

W kontrolowanym okresie strukture organizacyjng, w tym wykaz komdrek organizacyjnych

oraz ich zadania, wykaz stanowisk kierowniczych, a takze wykaz szkét i placéwek, nad ktorymi

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2022 r. poz. 135
zpdin.zm.).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224).

3 Do 31 kwietnia 2022 r. starszy inspektor wojewddzki.

4 Do 31 kwietnia 2022 r. inspektor wojewddzki. Uczestniczyta w czynnosciach kontrolnych do 16 maja 2022 r.



MKO sprawuje nadzér pedagogiczny okreslat Regulamin Organizacyjny Kuratorium Oswiaty
w Warszawie zatwierdzony przez Wojewode Mazowieckiego 28 maja 2018 r. (dalej RO KO).
Kontrolowane zagadnienia, zgodnie z RO KO, realizowaty:

e  Wydziat Informacji i Programéw Rzgdowych — w zakresie wykonywania zadan Kuratorium
zwigzanych z realizacjg programéw rzadowych we wspoétpracy z wiasciwymi wydziatami
i innymi podmiotami — § 26 ust. 2 pkt 22,

e Gitéwny Ksiegowy — w zakresie wykonywania dyspozycji $rodkami pienieznymi,
dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym oraz kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczgcych operacji
gospodarczych i finansowych — § 29 pkt 2-4,

e Zespdt Finansowo-Ksiegowy — w zakresie opracowania propozycji podziatu srodkdw
dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz organizacji pozarzgdowych z rezerw celowych
budzetu panstwa, rozliczania pod wzgledem finansowym programoéw rzagdowych, dotacji
i Srodkow udzielonych z rezerw celowych — § 30 pkt 4i 5,

e  Zespot Obstugi Prawnej — w zakresie opiniowania projektdw umow — § 31 pkt 3.

W badanym okresie pracg jednostki kierowali:

e Pani Aurelia Michatowska — Mazowiecki Kurator Oswiaty powotana na stanowisko z dniem
14 marca 2016 r.>,

e Pani Dorota Skrzypek — | Mazowiecki Wicekurator Oswiaty powotana na stanowisko
z dniem 25 kwietnia 2016 r.5,

e Pan Krzysztof Wisniewski — Il Mazowiecki Wicekurator Oswiaty powotany na stanowisko

z dniem 11 lutego 2019 r.’

W trakcie kontroli dokonano nastepujgcych ustalen:

I. Program ,Positek w szkole i w domu”

Wieloletni Rzagdowy Program ,,Positek w szkole i w domu” (dalej Program) realizowany byt
na podstawie uchwaly w sprawie ustanowienia wieloletniego rzgdowego programu ,Positek
w szkole i w domu” na lata 2019 — 20238 Program przewiduje wsparcie finansowe gmin

w udzieleniu pomocy w formie positku, sSwiadczenia pienieznego w postaci zasitku celowego

5> Powotanie Nr DJE-WNP.012.15.2016.1).2 z 10 marca 2016 r.

6 Powotanie Nr DKO-WNP.012.8.2016.1).4 z 19 kwietnia 2016 r.

7 Powotanie Nr DKO-WNP.012.6.2019.DB z 5 lutego 2019 r.

8 Uchwata Nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 paZdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzgdowego
programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 -2023 (dalej uchwata w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzgdowego programu ,Positek w szkole i w domu” - M.P. z 19 pazdziernika 2018 r. poz. 1007).



na zakup positku lub zywnosci oraz Swiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych.
Ma on na celu zapewni¢ pomoc zaréwno osobom starszym, niepetnosprawnym, o niskich
dochodach, jak i dzieciom, ktére wychowujg sie w rodzinach znajdujacych sie w trudnej sytuaciji.
Program jest finansowany ze srodkéw budzetu panstwa oraz ze srodkéw wtasnych gminy. Zastgpit
poprzedni program ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Program ,Positek w szkole i w domu” sktada sie z 3 modutdéw:

1. modutu dla dzieci i mtodziezy,
2. modutu dla oséb dorostych,
3. modutu organizacji stotdwek oraz miejsc spozywania positkdw w szkotach.

Dziatania zawarte w module 3 zaktadajg doposazenie i poprawe standardu funkcjonujgcych
stotéwek (majgcych wifasng kuchnie i jadalnie) lub doposazenie tych, ktdére obecnie
nie funkcjonujg, tak aby mogty zosta¢ uruchomione lub stworzenie nowych stotéwek, a takze
wsparcie w zakresie adaptacji i wyposazenia pomieszczen przeznaczonych do spozywania
positkdw — czyli jadalni. Celem tego modutu jest wzmocnienie opiekunczej funkcji szkoty poprzez
tworzenie warunkéw umozliwiajacych spozywanie przez uczniéw positku w szkole.

Wsparcie finansowe udzielane jest na podstawie rozporzgdzenia w sprawie realizacji
modutu 3° organom prowadzgcym, ktdérym dyrektorzy szkét zgtaszajg potrzebe skorzystania
ze wsparcia. Moze ono zostac udzielone na realizacje tylko jednego zadania w danej szkole, jeden
raz w trakcie realizacji Programu. Rodzaj zadania wskazuje sie we wniosku organu prowadzgcego,
w czesci dotyczgcej danej szkoty. Realizacja dziatania moze by¢ prowadzona w formie zakupu:

1. ustug remontowo-adaptacyjnych stuzgcych poprawie standardu funkcjonowania stotéwek
szkolnych lub miejsc spozywania positkdow,

2. niezbednego wyposazenia kuchni w stotéwkach szkolnych,

3. niezbednego wyposazenia miejsc spozywania positkéw.

Wysokos$¢ wsparcia moze wynosi¢ do 80% kosztéw realizacji zadania, a wktad wiasny
(finansowy lub rzeczowy) organéw prowadzacych szkoty jest wymagany w wysokosci co najmniej
20% kosztéw realizacji dotowanego zadania. Zrédtem finansowania Programu sa $rodki finansowe
planowane w budzetach wojewoddw oraz w rezerwie celowe;j.

Oceny wnioskédw organdw prowadzacych pod wzgledem formalnym i merytorycznym
dokonuje Zespdt do oceny ztozonych wnioskéw powotany przez wojewode odrebnie w odniesieniu

do kazdej ze szkét ujetych we wniosku o udzielenie wsparcia finansowego. Wojewoda podejmuje

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie realizacji modutu 3 wieloletniego rzgdowego programu
,Positek w szkole i w domu” dotyczgcego wspierania w latach 2019-2023 organdéw prowadzgcych publiczne szkoty
podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki przez organizacje stotéwek
i miejsc spozywania positkow (dalej rozporzadzenie w sprawie realizacji modutu 3 — Dz.U. z 2019 r. poz.267).



decyzje o udzieleniu wsparcia organom prowadzgcym, w ramach kwoty srodkow budzetu panstwa
przyznanych na dane wojewddztwo, wskazujgc szkoty wraz z wysokoscig udzielanego wsparcia
finansowego. Organy prowadzace w kolejnych latach obowigzywania Programu, mogg wystgpic
o objecie wsparciem kolejnych szkét, w tym tych, ktére nie skorzystaty z Programu w roku
poprzednim z powodu wyczerpania limitu Srodkéw.

Zadania zwigzane z realizacjg modutu 3 Programu realizowano w Kuratorium na podstawie
zawartego 7 marca 2019 r. pomiedzy Wojewoda Mazowieckim a MKO Porozumienia w sprawie
powierzenia Mazowieckiemu Kuratorowi Oswiaty zadann wynikajacych z wieloletniego rzagdowego
programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 — 2023. Wojewoda sprawowat jedynie kontrole
nad realizacja powierzonych zadan pod wzgledem zgodnosci z prawem oraz postanowieniami
porozumienia.

Na ok. 1600 publicznych szkét podstawowych znajdujgcych sie w  wojewddztwie
mazowieckim uprawnionych do udziatu w Programie'® od 2019 r. do chwili obecnej z programu

skorzystato 337 szkot, w tym:

w 2019 — 87 szkdt,

w 2020 — 86 szkot,

w 2021 — 78 szkdt,

w 2022 — 86 szkot.

Il. Kontrole przeprowadzone w Kuratorium Oswiaty w zakresie programu ,Positek w szkole

iwdomu”

Dziatania MKO zwigzane z realizacjg zadan w ramach modutu 3 Programu nie byly poddane
analizie przez pracownikéw Kuratorium w ramach kontroli wewnetrznych czy audytéw. Powyzsza
dziatalnos¢ kontrolowana byfa natomiast w 2021 r. przez Najwyzszg lzbe Kontroli (NIK). Kontrolg
objeto okres od 1 stycznia 2019 r. do 30 wrzes$nia 2021 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Kuratorium byto przygotowane pod wzgledem
organizacyjnym i kadrowym do realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu. Zadania przypisano
odpowiednim komdrkom organizacyjnym i pracownikom jednostki, a prawidtowo powotany zespét
dokonujgc oceny wnioskdéw przestrzegat wymogow okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
realizacji modutu 3. Terminowo przekazywano sprawozdania z realizacji modutu 3 Programu

za lata 2019-2020. Opisane w wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowosci polegaty na:

10 Wg danych dostepnych w Systemie Informacji O$wiatowej liczba publicznych szkét podstawowych znajdujgcych sie
w wojewddztwie mazowieckim wynosita: w 2019 r. — 1626, w 2020 r. — 1618, w 2021 r. — 1600, w 2022 r. — 1594.
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— zaliczeniu do kosztow obstugi realizacji zadan wydatkow rzeczowych poniesionych przez
Kuratorium na zakup komputera i monitora, ktére nie byty bezposrednio zwigzane
z obstugg zespotu do oceny wnioskdéw, co byto niezgodne z § 5 ust. 6 rozporzadzenia
w sprawie realizacji modutu 3,

— wyrazeniu zgody na zakup przez gmine dodatkowego sprzetu ze srodkéw dotacji
bez zachowania formy pisemnej, co nie wypetniato dyspozycji zawartej w § 9 umowy
dotacji,

— zatwierdzeniu zakupu czesci asortymentu nie objetego wnioskiem o udzielenie wsparcia
finansowego,

— nierzetelnej weryfikacji sprawozdan zfozonych na podstawie § 15 rozporzadzenia
w sprawie realizacji modutu 3.

NIK w wystgpieniu pokontrolnym z 19 pazdziernika 2021 r. wskazat na koniecznos¢:

— zaliczenia do kosztéw obstugi Programu wytacznie wydatkéw rzeczowych bezposrednio
zwigzanych z obstugg zespotu do oceny wnioskow,

— dokonywania zmian postanowiet umoéw o realizacje zadarh w ramach modutu 3 Programu
z zachowaniem formy pisemnej,

— rzetelnego rozliczania sprawozdan finansowych,

— zatwierdzania rozliczen dotacji z podaniem daty dokonania czynnosci,

— prowadzenia rzetelnej weryfikacji sprawozdan.

Informujac o realizacji zalecen pokontrolnych MKO odnidst sie do wszystkich wnioskédw NIK
i wskazat na podjecia dziatann majacych na celu wzmozenie nadzoru nad realizacjg kontrolowanego
zadania oraz wyeliminowanie w przysztosci powstawania stwierdzonych nieprawidtowosci
wyjasniajac, ze ,(...) wszystkie zmiany postanowien umowy muszqg zachowywac forme pisemng
w postaci aneksu do umowy z organem prowadzgcym lub w przypadku zmian dotyczgcych kwestii
mniejszej wagi (...) w postaci pisma, na ktore to zmiany bedzie wyrazat zgode Mazowiecki Kurator
Oswiaty.” Zmiany wykazane dopiero w sprawozdaniu rocznym zobowigzano sie wyjasniaé
pisemnie, a MKO miat decydowaé o uznaniu ich za zasadne lub o czesSciowym lub catkowitym
zwrocie otrzymanej przez organ prowadzacy dotacji wraz z odsetkami.

W zakresie dotyczgcym nierzetelnej weryfikacji sprawozdan Kurator poinformowat,
ze: ,Ze wzgledu na konstrukcje wzoru sprawozdania merytorycznego z realizacji zadarn w ramach
programu, organy prowadzgce majq trudnosci z umiejscowieniem dokonanych zakupdw
wyposazenia do poszczegdlnych wyznaczonych trzech grup/obszarow:

1) Ustugi remontowo adaptacyjne dla stotdwek Ilub pomieszczern przeznaczonych

do spoZzywania positkéw (jadalni).



2) Wyposazenie kuchni w stoféwce szkolnej.
3) Woyposazenie pomieszczen przeznaczonych do spoZywania positkow.

Podziat wedtug tych parametréw nie wystepuje na wczesniejszych etapach procedowania

programu(...).”

W odpowiedzi wskazano réwniez, ze: ,(..) trwajg prace nad przygotowaniem procedur
w zakresie realizacji programdw (...) dokonywania rozliczen dotacji.” Ministerstwo Edukacji i Nauki
opracowuje nowe wzory dokumentow zwigzanych z realizacjg programu, ktorych celem jest
ujednolicenie w zakresie przyporzadkowania kosztéw juz na etapie wnioskéw. Pozwoli
to wyeliminowaé subiektywng ocene, do ktdrego rodzaju kosztéw nalezy zakwalifikowaé dany
zakup. MKO w pismie z 12 maja 2022 r. wyjasnit ponadto, ze ,W procesie przygotowywania
procedur w zakresie realizacji programdéw opracowany zostat Protokdt rozliczenia dotacji
w zakresie poszczegdlnych szkdt, ktére otrzymaty dotacje, poczqwszy od rozliczen dotacji za 2021
rok (rozliczanie miato miejsce w | kwartale 2022 r.). Protokoty zostaty dofqczone do dokumentdow
dotyczqgcych rozliczen dotacji.

Ponadto Mazowiecki Kurator OsSwiaty w ramach wspdtpracy z Ministerstwem Edukacji
i Nauki zaproponowat zmiane wzoréw dokumentacji zwigzanej z realizacjg programu, m. in. wzoru
wniosku organu prowadzgcego przed kolejnym naborem wnioskow w 2022 roku. Ujednolicenie
w zakresie przyporzqdkowania kosztow juz na etapie wniosku pozwoli wyeliminowa¢ ewentualng
subiektywnq ocene, do ktdrego rodzaju kosztow nalezy zakwalifikowac dany zakup oraz pozwoli
unikng¢ ewentualnych pomytek {(...)

W dalszych etapach realizacji dziatarn zwigzanych z programem zaplanowano
wprowadzenie w umowach zapisu, dopuszczajgcego ewentualne zmiany w zakresie ilosci bgdZ
rodzaju kupowanego sprzetu, wyszczegolnionego w kalkulacji kosztéow zawartej w ztoZonym

whniosku, bez koniecznosci aneksowania umow {(...).”

m Realizacja zadan w ramach modutu 3 Programu ,,Positek w szkole i w domu”

Zadania w ramach modutu 3 Programu Kurator realizowat m.in. poprzez:

— przyjmowanie wnioskéw o udzielenie wsparcia finansowego organdéw prowadzgcych szkoty
w terminie do 30 kwietnia kazdego roku,

— powotanie i zapewnienie odpowiednich warunkéw pracy Zespotowi do oceny ztozonych
wnioskow,

— publikowanie wykazu organdw prowadzgcych wraz z wysokoscig udzielonego wsparcia

uwzgledniajgc szkoty objete wsparciem na stronie Biuletynu Informacji Publicznej KO,



— zawieranie w imieniu Wojewody umoéw dotacji w celu realizacji zadan w ramach modutu 3
Programu oraz rozliczanie srodkéw budzetu panstwa przekazanych na powyzszy cel,
— dokonanie oceny efektéw realizacji zadan w danym roku, a takze sporzadzanie zbiorczych
sprawozdan i informacji.
Zgodnie z przekazanymi przez MKO danymi statystycznymi w okresie objetym kontrolg
536 sposréd 1600 publicznych szkét podstawowych zlokalizowanych na terenie wojewddztwa
mazowieckiego ztozyto do Kuratorium za posrednictwem organu prowadzgcego wniosek
o udzielenie wsparcia finansowego na realizacje zadania w ramach modutu 3 Programu ,,Positek
w szkole i w domu”.
W 2021 r. ztozono 236 wnioskdw organéw prowadzgcych dotyczacych udzielenia wsparcia
finansowego, z czego:
— 57 nie spetniato wymogdéw formalnych (wnioski obejmowaty 176 szkét),
— 179 spetniato wymogi formalne i podlegato dalszej ocenie merytorycznej (wnioski
obejmowaty 360 szkot).
W okresie objetym kontrolg 78 szkdét (wnioski ztozone przez 53 organy prowadzgce)
otrzymato dofinansowanie w ramach modutu 3 Programu o tgcznej wartosci 5 366 705,29 zt.
Nie wystgpity przypadki:
— przyjecia wnioskéow niedotyczacych realizacji zadan wymienionych w § 2 ust. 2 i 3
rozporzadzenia w sprawie realizacji modutu 3,
— ztozenia wniosku przez organ prowadzacy dla szkoty, ktdéra otrzymata juz wsparcie
w ramach Programu,
— rozpatrywania wnioskdw ztozonych po terminie okreslonym w § 6 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie realizacji modutu 3.
Czynnosciami kontrolnymi objeto:
— dokumentacje, zwigzang z uzyskaniem wsparcia finansowego przez 27 szkoét (18 organdéw
prowadzgcych),
— dokumentacje 6 szkdt (6 organdw prowadzagcych), ktérych nie objeto przedmiotowym
wsparciem, w tym: 2 placoéwek, ktdre nie spetnity wymogdw formalnych!! oraz 4 szkof,
ktore pomimo spetnienia wymogoéw formalnych nie otrzymaty dofinansowania ze wzgledu

na niewystarczajgcg liczbe uzyskanych punktéw.

1 Whnioski organéw prowadzacych zawieraty niezgodne ze stanem faktycznym (nieprawdziwe) informacje
czy w odniesieniu do danej szkoty wniosek byt sktadany ponownie, co wynika z § 6 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia.
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W sprawie wewnetrznych regulacji zwigzanych z realizacjag zadan w ramach modutu 3
Programu | Mazowiecki Wicekurator Oswiaty (dalej Wicekurator) w pismie z 30 maja 2022 r. ztozyt
nastepujace wyjasnienia: ,Wewnetrzne regulacje w zakresie obiegu dokumentow w urzedzie
zawarte sq m. in. w Zarzgdzeniu Nr 79 Mazowieckiego Kuratora Oswiaty z dnia 30 grudnia 2019 r.
w sprawie systemow wykonywania czynnosci kancelaryjnych w Kuratorium Oswiaty w Warszawie.
Procedura ta obejmuje rowniez dokumentacje zwiqzang z realizacjg poszczegdlnych programdéw
rzgdowych, w tym rowniez programu , Positek w szkole i w domu”. Obowiqzujgca procedura jest
wystarczajgca, szczegotowe regulacje wynikajgq z aktow prawnych dotyczqcych programu
i nie naktadajg one obowigzku tworzenia dodatkowych procedur, w zwiqzku z tym takowe
nie funkcjonujq”.

Powyzsza regulacja odnosi sie wytgcznie do czynnosci kancelaryjnych i archiwizacyjnych
w zakresie dokumentacji dotyczgcej programu ,,Positek w szkole i w domu”.

MKO zarzadzeniem nr 34 z 22 maja 2019 r. powotat Zespdét do oceny wnioskdw
o udzielenie wsparcia finansowego (dalej Zespdét) w ramach modutu 3 Programu, ktérego
zadaniem byfa ocena wnioskéw organdw prowadzacych publiczne szkoty podstawowe
pod wzgledem formalnym i merytorycznym.

W okresie objetym kontrolg Zesp6t sktadat sie :

- z 7 0séb — 6 pracownikdw KO oraz pracownika Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie (dalej MUW).
- od 30 wrzes$nia 2021 r. z 9 0séb — 8 pracownikéw KO oraz pracownika MUW,
co wypetniato dyspozycje zawartg w § 7 ust. 1i 2 rozporzadzenia w sprawie realizacji modutu 3.
W dniu 12 maja 2022 r. Kurator podata, ze zapewniona zostata obstuga Zespotu w ramach
programu, ,(...) poprzez realizacje nastepujgcych dziatan, m.in.:
— organizacja miejsca posiedzenia Zespotu,
— ustalenie termindw posiedzen Zespofu, majgc na uwadze dotrzymywanie terminéw
realizacji zadan wynikajgcych z harmonogramu,
—  zapewnienie materiatow biurowych,

—  zapewnienie obstugi technicznej dla Zespotu,

12 7arzadzenie w sprawie powotania Zespotu do oceny wnioskdw o udzielenie wsparcia finansowego w ramach modutu
3 wieloletniego rzagdowego programu ,Positek w szkole i w domu” dotyczacego wspierania w latach 2019-2023
organow prowadzgcych publiczne szkoty podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania
i opieki przez organizacje stotowek i miejsc spozywania positkéw, zmienione zarzgdzeniem nr 26 MKO z 21 maja
2020 r. Obecnie obowigzuje nowe zarzadzeniem nr 48 MKO z 18 listopada 2021 r. w sprawie powotania Zespotu
do oceny wnioskdéw o udzielenie wsparcia finansowego w ramach modutu 3 wieloletniego rzgdowego programu ,,Positek
w szkole i w domu” dotyczacego wspierania w latach 2019-2023 organdéw prowadzacych publiczne szkoty podstawowe
w zapewnieniu bezpiecznych warunkdéw nauki, wychowania i opieki przez organizacje stotéwek i miejsc spozywania positkdw.
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—  zapewnienie sprzetu niezbednego do pracy Zespotu,

— zapewnienie niezbednej dokumentacji dotyczqcej Programu: wnioski (zarejestrowane,
uporzqdkowane | posegregowane w teczkach), wydruk wnioskow ztozonych
za posrednictwem platformy ePUAP, wydruk kart oceny,

— przygotowanie, wyliczonego jednolicie w skali kraju wskaZnika zamoznosci jednostek
samorzqdu terytorialnego, niezbednego do dokonania oceny wnioskdw,

— wydruk aktéw prawnych requlujgcych zasady realizacji programu tabeli ze wskaznikiem
zamoznosci jst, innych niezbednych dokumentdw,

— wsparcie w zakresie interpretacji zapisow rozporzqdzenia i uchwaty,

— przedtozenie cztonkom Zespotu sprawozdawczosci z realizacji Programdéw za poprzedni rok
budzetowy (omdwienie sprawozdania z poprzedniej edycji Programu),

— wsparcie w zakresie weryfikacji podpisow na wnioskach przestanych przez platforme ePUAP

— udzielanie biezgcych informacji dotyczgcych realizacji programu.”

W toku kontroli ustalono, ze badane wnioski zawieraty elementy wskazane w § 6 ust. 2

rozporzadzeniu w sprawie realizacji modutu 3, tj. m. in.:

nazwe, adres siedziby, numer telefonu, numer REGON i NIP organu prowadzgacego,

taczng wnioskowang kwote wsparcia finansowego na realizacje zadan w ramach modutu 3,
— wykaz szkét objetych wnioskiem wraz z informacja o wkiadzie wtasnym organu
prowadzgcego i jego wysokosci w odniesieniu do poszczegdlnych szkét,
— szczegdtowe dane dotyczgce szkot,
— informacje, czy w odniesieniu do danej szkoty wniosek sktadany jest ponownie.
Kazdorazowo wnioski zawieraty deklaracje organdw prowadzgcych dotyczgcy zapewnienia
wkfadu wiasnego w wysokosci minimum 20% kwoty kosztéw realizacji zadan, zgodnie z § 3 ust. 3
powyzszego rozporzgdzenia.
Whioski podpisane zostaty w 13 przypadkach (16 szkét) przez waéjta gminy, wéjta gminy
i skarbnika gminy, burmistrza, burmistrza i skarbnika miasta lub posiadajgcego stosowne
upowaznienie zastepce burmistrza i skarbnika miasta, ktdrzy podpisali rownoczesnie wykaz szkét
objetych wnioskiem o udzielenie wsparcia finansowego w ramach modutu 3 Programu, stanowigcy
zatacznik nr 1 do wniosku. 4 wnioski®® (8 szkdt) ztozone za posrednictwem platformy ePUAP
zawieraty podpis elektroniczny osoby upowaznionej, zas okazany kontrolujgcym wniosek Miasta

i Gminy Sochocin nie zawierat wymaganego podpisu.

13 Dotyczy wnioskéw ztozonych przez Miasto Garwolin, Gminy: Siedlce i Strzegowo oraz Powiat Otwocki.



W dniu 30 maja 2022 r. przekazano kontrolujgcym Potwierdzenie zfozenia pisma
w Kuratorium Oswiaty w Warszawie przez Miasto i Gmine Sochocin, z ktorego wynika, ze wniosek
podpisany zostat elektronicznie przez burmistrza. Powyzszym wypetniono dyspozycje zawartg
w § 6 ust. 2 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie realizacji modutu 3.

Wszystkie poddane analizie wnioski zostaty ztozone zgodnie ze wzorem sporzadzonym
przez Ministra Edukacji i Nauki, jednakze zaden nie zawierat numeru wniosku ani daty wptywu
whniosku do wfasciwego Wojewody. Ponadto wnioski sktadane elektronicznie nie zawieraty pieczeci
organu prowadzacego, a zatgcznik nr 1 do wniosku'* nie zawierat podpiséw oséb upowaznionych.
MKO w pi$mie z 12 maja br. wskazat, ze ,, Wzdr wniosku o udzielenie wsparcia finansowego nie jest
okreslony w rozporzqdzeniu, zatem nie ma obowiqgzku jego stosowania. Ztozony wniosek musi
jedynie zawierac wszystkie niezbedne elementy, okreslone w rozporzgdzeniu.

W zaleznosci od procedury obiegu dokumentacji, stosowanej w danym urzedzie, numer
wniosku i data wptywu sq umieszczane w réznorodny sposéb. W przypadku wniosku sktadanego
w formie papierowej na pierwszej stronie wniosku umieszczana jest piecze¢ wptywu i nadawany
jest nr RPW. Jednak w przypadku wniosku przesytanego za posrednictwem platformy ePUAP brak
jest takiej mozliwosci, poniewaz nie funkcjonuje forma papierowa wniosku, ktorg mozna
opieczetowac. Stosowne adnotacje dokonywane sq w funkcjonujgcym systemie Elektronicznego
Zarzqdzania Dokumentacjq”.

Whioski organéw prowadzgcych rejestrowane byty w ramach jednolitego rzeczowego
wykazu akt pod symbolem 531 — programy oswiatowe panstwa, a nastepnie oceniane przez Zespot
pod wzgledem formalnym i merytorycznym.

W wyjasnieniach z 20 maja 2022 r. Wicekurator wskazat, ze ,,Wnioski nie byty uzupetniane
przez organy prowadzqce. Procedura sktadania i oceny wnioskow o udzielenie wsparcia
finansowego, okreslona w rozporzqdzeniu nie przewiduje wystepowania do organdw
prowadzqgcych o uzupetnienie Ilub korekte ztoZzonych wnioskow. W zwigzku z tym wnioski
nie podlegajq uzupetnieniu ani korekcie.

Organy prowadzgce i szkoty kazdego roku sq informowane o mozliwosci sktadania
wnioskdw w ramach programu, o jego celu i zatoZeniach, jak rowniez o obowigzkach wynikajgcych
z udziatu w programie w celu jego realizacji (informacja na stronie internetowej, w BIP, wysytka
ePUAP do organdéw prowadzgcych).

Ponadto bardzo krotki czas wyznaczony na realizacje programu przez wojewoddow
nie pozwala na wystepowanie do organdw prowadzqgcych o wyjasnienia. Biorgc pod uwage liczbe

sktadanych wnioskow w skali wojewddztwa mazowieckiego, brak jest mozliwosci wystepowania

14 Whniosek ztozony przez Gmine Siedlce.
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do organdw prowadzgcych o uzupetnienie dokumentacji, zmiane zapisow we wniosku czy jego
modyfikacje. Oznaczatoby to koniecznos¢ dokonywania ,,podwdjnej” ich oceny. W tak krotkim
czasie nie ma takiej mozliwosci, biorgc pod uwage ogromngq liczbe wnioskéow. Ponadto w tym
samym czasie realizowane sq rowniez inne dziatania (réwniez inne programy rzqdowe).

Podkresli¢ nalezy rowniez bardzo istotny obowigzek organu prowadzqgcego, ktory sktada
wniosek. Zgodnie z § 6 ust. 4 | 5 rozporzqdzenia organ prowadzqcy weryfikuje dane, o ktorych
mowa w ust. 2 pkt 5 tegoZz paragrafu, czyli m. in. kalkulacje planowanych kosztow realizacji
zadania, pod wzgledem ich prawidfowosci i kompletnosci. Organ prowadzgcy nie obejmuje
wnioskiem o udzielenie wsparcia finansowego szkdt prowadzonych przez ten organ, ktdre
przekazaty dane nieprawidtowe, niekompletne lub przekazaty je po terminie.

Jezeli zatem organ prowadzqcy ztozyt wniosek o udzielenie wsparcia finansowego,
to oznacza, ze zweryfikowat dane w nim zawarte jako poprawne, co poswiadcza podpisem
pod wnioskiem {(...).”

Ocena formalna wnioskéw organéw prowadzacych dotyczacych udzielenia wsparcia
finansowego, zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie modutu 3, zostata dokonana biorgc

pod uwage ponizsze kryteria:

ztozenie wniosku przez uprawniony organ prowadzacy,

— terminowos¢ ztozenia wniosku,

— ztozenie przez organ prowadzgacy nie wiecej niz jednego wniosku w danym roku,

— prawidtowa wysokos¢ kwot wnioskowanego wsparcia,

— zapewnienie kazdej szkole wktadu wtasnego przez organ prowadzacy,

— podpisanie wniosku organu prowadzgcego przez upowaznione do tego osoby,

— dofaczenie dokumentéw potwierdzajgcych upowaznienie do sktadania oswiadczen woli
w imieniu organu prowadzgcego, w przypadku gdy nie jest nim jednostka samorzadu
terytorialnego.

Whioski spetniajgce wymagania formalne zostaty poddane ocenie merytorycznej dokonanej
zgodnie z § 8 ust. 8 rozporzadzenia oddzielnie dla kazdej szkoty objetej wnioskiem. Ocenie
podlegata: liczba ucznidw w szkole, dotychczasowy sposéb zapewnienia zywienia
z uwzglednieniem warunkéw lokalowo-technicznych posiadanych przez obiekt, rodzaj
realizowanego zadania oraz przewidywane efekty realizacji zadania. Efektem pracy Zespotu
zwigzanej z oceng wnioskow byty wypetnione Karty ocen wnioskow. Sposdb dokonanej oceny

merytorycznej przez Zespot przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 1 Karty oceny wniosku - przyznanie wiasciwej liczby punktow (ocena merytoryczna)
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Organy, ktore otrzymaty wsparcie finansowe z rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu”
1 Gmina Belsk | Publiczna Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il 1 5 4 4 1 15
" | Duzy w Belsku Duzym pkt | pkt | pkt | pkt | pkt | pkt
) Gmina Szkota Podstawowa im. Wtadystawa Jagietty 2 5 4 5 3 19
" | Brochow w Sladowie pkt | pkt | pkt | pkt | pkt | pkt
3 Miasto Publiczna Szkota Podstawowa nr 2 im. | Putku 1 5 4 5 2 17
" | Garwolin Strzelcéw Konnych pkt pkt pkt pkt | pkt pkt
Gmina L . - 1 5 3 5 3 17
4. GOWOrowo Szkota Podstawowa im. Sw. St. Kostki w Kuninie okt okt okt okt | pkt okt
Publiczna _Szko’fa Podsta.awowa im. Witolda 1 5 3 4 3 16
Gombrowicza we Wsoli w Zespole Szkolno- Kt Kt Kt Kt Kt Kt
. Przedszkolnym we Wsoli P P P P P P
5 Gmina
Jedlinsk Publiczna Szkota Podstawowa im. Tadeusza
L . . 1 5 4 5 3 18
Kosciuszki w Jedlinsku w Zespole Szkolno- Kt Kt Kt Kt Kt Kt
Przedszkolnym w Jedlirisku P P P P P P
6 Gmina Szkota Podstawowa im. Stefana Kardynata 1 5 4 3 2 15
" | Koséw Lacki | Wyszyniskiego w Kosowie Lackim pkt pkt pkt pkt | pkt pkt
7 Gmina Szkota Podstawowa nr 3 im. Marii Konopnickiej 1 5 4 3 3 16
" | tochdéw w tochowie pkt pkt pkt pkt | pkt pkt
Gmina . . .
Szkotfa Podstawowa im. Wtadystawa Broniewskiego 1 5 4 5 2 17
8. | Olszewo- .
. w Olszewie-Borkach pkt | pkt | pkt | pkt | pkt | pkt
Borki
Miasto i Publiczna Szkota Podstawowa im. J. Tuwima 2 5 4 3 3 17
9. | Gmina w Trabkach gkt Ekt Zkt gkt :kt Fl)I;t
Pilawa i 5
Publiczna Szkota Podstawowa w Puznéwce okt okt okt okt | pkt okt
Publiczna Szkota Podstawowa im. Jana 1 5 4 5 3 18
10 Gmina Kochanowskiego w Policznie pkt pkt pkt pkt | pkt pkt
' Policzna Publiczna Szkota Podstawowa im. Jana 2 5 4 5 3 19
Kochanowskiego w Czarnolesie pkt pkt pkt pkt | pkt pkt
11 Gmina Publiczna Szkota Podstawowa im. bt. Jana Pawta Il 3 6 3 1 2 15
) Puttusk w Ptocochowie pkt pkt pkt pkt | pkt pkt
12 Gmina Publiczna Szkota Podstawowa im. Jana 1 5 3 4 3 16
) Rusinéw Kochanowskiego w Rusinowie pkt pkt pkt pkt | pkt Pkt
Szkota Podstawowa im. Ptk Leopolda Lisa-Kuli 2 7 3 3 3 18
Gmina w Pruszynie w Zespole Oswiatowym w Pruszynie pkt | pkt | pkt | pkt | pkt | pkt
B | giedice IS)ZI;OI?':\ Podst;wowla ironl. ZF)+nierzyV1/I ALmii Wojska 5 s A 4 3 18
olskiego w Zespole Oswiatowo-Wychowawczym okt | pkt | pkt | pkt | pkt | pkt

w Biatkach
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Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Zespole | 2 5 4 4 3 18
Oswiatowym w Golicach pkt | pkt | pkt | pkt | pkt | pkt
Szkota Podstawowa im. Ireny Kosmowskiej w Zespole | 2 5 4 4 3 18
Oswiatowo-Wychowawczym w Strzale pkt | pkt | pkt | pkt | pkt | pkt
M|a'sto ! Szkota Podstawowa w Kotozebiu im. Sw. Jana Pawta 2 6 3 1 3 15
14. | Gmina I kt | pkt |pkt |pkt |pkt | pkt
Sochocin P P P P P P
Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej 2 5 4 5 2 18
. Gmina w Dabrowie pkt | pkt | pkt | pkt | pkt | pkt
" | Strzegowo Szkota Podstawowa im. Wtadystawa Smoleriskiego 2 5 4 5 2 18
w Niedzborzu pkt | pkt | pkt | pkt | pkt | pkt
Publiczna Szkota Podstawowa nr 1 z Oddziatami 1 5 4 5 3 18
16 Gmina Integracyjnymi im. Jana Ill Sobieskiego w Szydtowcu pkt pkt pkt pkt | pkt Pkt
" | Szydtowiec
Publiczna Szkota Podstawowa im. Biskupa Jana 2 5 4 5 3 19
Chrapka w Majdowie pkt | pkt | pkt | pkt | pkt | pkt
Publiczna Szkota Podstawowa im. Wt. Jagietty 1 5 3 5 3 17
17 Gmina w Zwoleniu pkt | pkt | pkt | pkt | pkt | Pkt
" | Zwolen Publiczna Szkota Podstawowa im. Kpt. pil. Tadeusza | 2 5 3 3 3 16
Sedzielowskiego w Baryczy pkt | pkt | pkt | pkt | pkt | pkt
Szkota Podstawowa Specjalna nr 1 dla uczniéw
z niepetnosprawnoscig intelektualng
18 Powiat oraz dla ucznidw z niepetnosprawnosciami 2 5 3 3 2 15
" | Otwocki sprzezonymi w Otwocku Specjalny Osrodek Szkolno- | pkt | pkt | pkt | pkt | pkt | pkt
Wychowaweczy nr 1 im. Marii Konopnickiej
w Otwocku
Organy, ktore nie otrzymaty wsparcia finansowego z rzagdowego programu ,,Positek w szkole i w domu”
Gmina Szkota Podstawowa im. Janusza tackiego 2 5 3 1 3 14
1. . .
Borkowice w Borkowicach pkt | pkt | pkt | pkt | pkt | pkt
Gmina
2. Garbatka- Publiczna Szkota Podstawowa im. Krdlowej Jadwigi . 3 2 ! 3 10
. pkt pkt pkt pkt | pkt pkt
Letnisko
Powiat Publiczna Szkota Pod§tawowa SpeCJaI.na w Szydfowcu 3 6 0 1 0 10
3. Szvdtowiecki w Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego Kt Kt Kt Kt Kt Kt
¥ w Szydfowcu P P P P P P
Brak k j wniosk
Gmina Szkota Podstawowa im. Rzeczpospolitej e oc.enY pun .towej wn|o§ u,
4. . . . , zestawienie zawiera wydatki 0
Strachéwka | Norwidowskiej w Strachdwce . .
inwestycyjne
Czynnosci zwigzane z oceng wnioskdw dokonane zostaty na posiedzeniach Zespotu

w dniach 6, 7, 10, 11, 12, 13 i 14 maja 2021 r. w terminie wynikajgcym z § 7 ust. 1 pkt 2

rozporzadzenia w sprawie modufu 3. Nastepnie w dniu 20 maja 2021 r. sporzadzono protokét

zawierajgcy elementy wskazane w § 8 ust. 9 ww. rozporzadzenia i przekazano go MKO. Integralng

czes¢ protokotu stanowity: wykaz szkdt, uszeregowany malejgco wg. przyznanej liczby punktow,

ze wskazaniem w odniesieniu do kazdej ze szkdt wnioskowanej kwoty wsparcia finansowego

— zatgcznik nr 1 do protokotu oraz wykaz organdw prowadzgcych, ktérych wnioski nie podlegaty

ocenie — zatacznik nr 2.

13




Po uzyskaniu odpowiedniej liczby punktdw przez szkoty, organy prowadzace otrzymywaty
whnioskowane wsparcie finansowe. W przypadku, kiedy tgczna kwota przedmiotowego wsparcia,
o ktérg wnioskowaty organy, w odniesieniu do szkot, ktére uzyskaty identyczng liczbe punktow
i powinny zosta¢ objete wsparciem finansowym jako ostatnie, byta wyzisza niz posiadana
kwota srodkédw w budzecie panstwa przypadajgca na wojewddztwo, kwalifikacja do objecia szkoty
wsparciem finansowym odbywata sie w drodze losowania. Zgodnie z wyjasnieniami MKO z dnia
12 maja 2022 r.: ,Do losowania wykorzystano narzedzie informatyczne w formacie exel,
pozwalajgce uzyskac losowq kolejnosc szkot, zamieszczonych w wykazie , ktore otrzymaty te samq
liczbe punktéw. Po dokonaniu losowania otrzymany wykaz zostat zapisany w formacie pdf.
Zastosowanie takiego rozwiqzania zapewnia jednakowe i obiektywne kryteria przy kwalifikacji
wynikow w drodze losowania.”

W okresie objetym kontrolg wsparcie finansowe otrzymaty szkoty, ktére uzyskaty
powyzej 15 punktéw. Placéwki, ktére otrzymaty 15 punktéw (28 szkdt) zostaty objete losowaniem,
zgodnie z § 10 ust. 5 rozporzgdzenia w sprawie modutu 3, na tej podstawie wsparcie finansowe
otrzymato 9 szkét. Kwota wsparcia finansowego wnioskowana przez organ prowadzacy
w odniesieniu do szkoty, ktéra powinna zosta¢ objeta wsparciem jako ostatnia, byta wyisza
niz pozostata do rozdysponowania kwota s$rodkéw z budzetu. Biorgc pod uwage powyisze
wsparciem finansowym objeto kolejne szkoty, ktérych wnioskowane kwoty wsparcia miescity sie
w pozostatej do rozdysponowania sumie $rodkdéw przeznaczonych na powyziszy cel, zgodnie
z § 10 ust. 6 rozporzadzenia. Wsparciem finansowym objeto 11 szkdt, z tych co uzyskaty
15 punktéw.

W toku kontroli ustalono, ze wykaz organéw prowadzgcych wraz z wysokoscig udzielnego
wsparcia finansowego, w odniesieniu do poszczegdlnych szkét opublikowany zostat na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Kuratorium 25 maja 2022 r. niezwtocznie po jego
sporzadzeniu. W tej samej dacie przekazano go Wojewodzie w celu publikacji na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej MUW, czym wypetniono obowigzek zawarty
w § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie modutu 3.

MKO w pismie z 12 maja 2022 r. poinformowat, ze ,Nie wystqgpity przypadki rezygnacji
organu prowadzgcego z udzielonego wsparcia finansowego, o ktérej mowa w § 10 ust. 3
rozporzgdzenia (..) Nie wystgpity przypadki zwiekszenia dotacji na pisemny wniosek organu
prowadzgcego.”

Kurator terminowo przestat Ministrowi Edukacji i Nauki zbiorcze informacje o wysokosci
kwot wsparcia finansowego przyznanych poszczegdlnym szkotom wraz z kopiami protokotow

z przeprowadzonej oceny wnioskéw.
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Umowy, na mocy ktorych przekazywane byty srodki z przeznaczeniem na dofinansowanie
kosztow zadania okreslonego w Programie (dalej umowy) podpisywane byty z gminami/miastami
na podstawie uchwaty w sprawie ustanowienia wieloletniego rzgdowego programu ,Positek
w szkole i w domu” oraz art. 150 ustawy o finansach publicznych® i rozporzadzenia w sprawie
realizacji modutu 3.

Kuratorium opracowato woér umowy, o ktérej mowa w § 13 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie realizacji modutu 3.

Kurator w piSmie z 12 maja br. wskazat: ,Umowy w zakresie programow rzqdowych
(m. in. w ramach rzgdowego programu , Positek w szkole i w domu”) przygotowywane sq przez
Wydziat zajmujgcy sie realizacjg danego programu. Opracowany wzdr umowy jest konsultowany
z Zespotem Finansowo-Ksiegowym, gtéwnym ksiegowym iradcami prawnymi, a nastepnie
akceptowany przez Mazowieckiego Wicekuratora Oswiaty i Mazowieckiego Kuratora Oswiaty.
Na podstawie opracowanego wzoru przygotowywane sq umowy dla poszczegdlnych organdéw
prowadzqgcych. Kazda z umow jest parafowana przez osobe, ktora jg przygotowata, dyrektora
wydziatu, pracownika komdrki finansowej, gtdwnego ksiegowego, radce prawnego,
Mazowieckiego Wicekuratora Oswiaty, a nastepnie przedktadana do podpisu Mazowieckiego
Kuratora Oswiaty. Obowiqzujgca praktyka w tym zakresie jest wystarczajgca.”

W jednostce prowadzony jest rejestr uméw w formie tabelarycznej, zatytutowany —
Lista umow ,positek w szkole i w domu” 2021. Rejestr zawiera nastepujace elementy: liczbe
porzadkowa, organ prowadzacy, przyznang kwote wsparcia, nr umowy, date podpisania, date
przekazania do ZFK/podpis, date wysytki/podpis i obejmuje wszystkie 53 zawarte umowy.

Umowy spetniaty wymogi art. 150 ust. 2 pkt 1 — 6 ustawy o finansach publicznych
i obejmowaty nastepujgce zapisy:

1) szczegdétowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana i termin jego
wykonania — ,Srodki przekazane w ramach dotacji dotowany zobowigzany jest przeznaczyc
na zakup ustug i/lub wyposazenia kuchni w stotéwkach szkolnych lub pomieszczeniach
przeznaczonych do spozywania positkéw, okreslonych w ztozonym wniosku dla szkoty/szkdt;
przyznane w ramach dotacji srodki finansowe, dotowany moze wydatkowac od dnia zawarcia
umowy do dnia 31 grudnia 2021 r.” — § 1 umowy;

2) wysokos¢ udzielonej dotacji — okreslono w zatgczniku nr 2 do umowy;

3) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego

— termin realizacji programu ustala sie do dnia 31 grudnia 2021 r.” — § 2 umowy;

15 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®® (dalej ustawa o finansach publicznych — Dz. U. z 2021 r.
poz. 305, z péin. zm.)
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4) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji — ,, dotowany rozliczy dotacje oraz przekaze
sprawozdanie finansowe z realizacji programu w terminie do dnia 15 stycznia 2022 r.”,
,dotowany zftozy sprawozdanie z realizacji programu do dnia 31 marca 2022 r.”,
,Wzor sprawozdan z realizacji programu zostanie udostepniony i opublikowany na stronie

internetowej kuratorium Oswiaty w Warszawie: www.kuratorium.waw.pl”— & 8 umowy;

5) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dtuzszy niz 15 dni od okreslonego
w umowie dnia wykonania zadania, a w przypadku zadania realizowanego za granicg — 30 dni
od okreslonego w umowie dnia jego wykonania — dotowany zobowigzany jest do zwrotu
niewykorzystanej dotacji celowej, zwrot niewykorzystanej dotacji dokonywany w terminie
do 15 stycznia 2022 r. nalezy przekazaé na rachunek Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie z informacjg w tresci przelewu o nr umowy, ktérej dotyczy zwrot, odsetkach
od niewykorzystanej kwoty dotacji zwrdconej po terminie podlegajg zwrotowi w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych — § 7 umowy;

6) tryb kontroli wykonania zadania, w umowie mozna postanowi¢, ze kontrola bedzie
prowadzona na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o kontroli w administracji
rzgdowe] — dotujacy sprawuje kontrole prawidtowosci wykonania zadania przez dotowanego
w tym wydatkowania przekazanych mu srodkéw finansowych, prawo kontroli przystuguje
upowaznionym pracownikom dotujgcego zardwno w siedzibie dotowanego jak i w miejscu
realizacji programu, dotowany na Zzgdanie kontrolujgcego jest zobowigzany dostarczy¢
lub udostepni¢ dokumenty i inne nosniki informacji oraz udzieli¢ wyjasnien i informacji
w terminie okreslonym przez kontrolujgcego — § 6 umowy.

Wszystkie umowy zawieraty zapis o pokryciu ze srodkdw wifasnych, co najmniej 20%
kosztéw realizacji zadania, na ktdre przeznaczona zostata dotacja — zgodnie z § 3 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie realizacji modutu 3.

W § 4 uméw przewidziano obowigzek organu prowadzgcego oraz szkét uczestniczgcych
w programie udzielania na zadanie ministra witasciwego do spraw oswiaty i wychowania
lub kuratorium informacji i wypetniania drogg elektroniczng ankiet dotyczacych realizacji zadania
w ramach modutu 3 Programu. Z uzyskanych od MKO informacji, w badanym okresie nie wystgpity
przypadki wypetniania ww. ankiet, a wtasciwy minister nie zwracat sie z prosbg o udzielenie

ww. informacji w ramach modutu 3 Programu.
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w przypadku:

nieterminowego

W kontrolowanym okresie

natychmiastowym.

przewiduje tego niniejsza umowa;

zadna umowa nie zostata rozwigzana

nieprawidtowosci w terminie okreslonym przez dotujgcego.

wykorzystywania udzielonej dotacji lub jej czesci niezgodnie z przeznaczeniem;

wynikoéw kontroli oraz oceny realizacji wnioskow i zalecen pokontrolnych;

§ 9 umow wskazywat mozliwos¢ rozwigzania ich przez MKO ze skutkiem natychmiastowym

lub nienalezytego wykonywania umowy, w tym w szczegdlnosci

zmniejszenie zakresu rzeczowego realizowanego programu, stwierdzonego na podstawie

przekazania przez dotowanego czesci lub catosci dotacji osobie trzeciej pomimo, ze nie

odmowy poddania sie kontroli lub nie doprowadzenia do usuniecia stwierdzonych

ze skutkiem

Zgodnie z § 10 umowa moze by¢ uzupetniana lub zmieniana przy zachowaniu formy

pisemnej pod rygorem niewaznosci. § 14 umowy zawiera zapisy, ze je]j integralng cze$¢ stanowia:

zatacznik nr 1 — Whniosek organu prowadzgcego o udzielenie wsparcia finansowego sktadany

w ramach rzagdowego programu ,Positek w szkole i w domu” w 2021 r. oraz zatgcznik nr 2

— zestawienie szkét, ktére otrzymaty dotacje w ramach rzgdowego programu ,Positek w szkole

i wdomu”.

Tabela nr 2. Wykaz uméw o udzielenie dotacji celowe;j.

Wykaz umoéw objetych kontrolg przedstawia ponizsza tabela.

Lp. Podm:)c:(t):/r;w(;zv;lzy()organ Numer umowy Data zawarcia umowy Wartos¢ umowy
1 Gmina Belsk Duzy XXXXXXXXXXX 23.06.2021 77 816,00 zt
2 Gmina Brochéw XXX 23.06.2021 80 000,00 zt
3 Miasto Garwolin XXXXXXXXXXX 23.06.2021 80 000,00 zt
4 Gmina Gaworowo XXXXXXXXXXX 23.06.2021 80 000,00 zt
5 Gmina Jedlinsk XXXXXXXXXXX 23.06.2021 160 000,00 zt
6 Gmina Kosoéw Lacki XXXXXXXXXXX 23.06.2021 64 424,00 zt
7 Gmina tochéw XXXXXXXXXXX 23.06.2021/03.09.2021 79 894,40 zt
8 Gmina Olszewo - Borki XXXXXXXXXXX 23.06.2021/22.10.2021 80 000,00 zt
9 Miasto i Gmina Pilawa XXXXXXXXXXX 23.06.2021 160 000,00 zt
10 Gmina Policzna XXXXXXXXXXX 23.06.2021 160 000,00 zt
11 Gmina Puttusk XXXXXXXXXXX 29.06.2021 25 000,00 zt
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12 Gmina Rusindw XXXXXXXXXXX 23.06.2021 80 000,00 zt
13 Gmina Siedlce XXXXXXXXXXX 23.06.2021 285 994,00 zt
14 Miasto i Gmina Sochocin XXXXXXXXXXX 25.06.2021 24 999,41 zt
15 Gmina Strzegowo XXXXXXXXXXX 23.06.2021 160 000,00 zt
16 Gmina Szydtowiec XXXXXXXXXXX 25.06.2021 160 000,00 zt
17 Gmina Zwolen XXXXXXXXXXX 23.06.2021 103 469,00 zt
18 Powiat Otwocki XXXXXXXXXXX 25.06.2021 13 992,00 zt

Skontrolowane umowy podpisane byly przez Wicekuratora Mazowieckiego Kuratorium
Oswiaty, Panig Dorote Skrzypek na podstawie petnomocnictwa nr 34/2/2021 z dnia 18 czerwca
2021 r., w zwigzku z nieobecnoscia Kuratora przy kontrasygnacie Skarbnika. Na wszystkich
umowach widniaty podpisy stron, a dodatkowo kazda umowa byta parafowana przez: osobe
sporzadzajgcy, dyrektora wydziatu, pracownika komérki finansowej, gtéwnego ksiegowego, radce
prawnego.

Zatgcznik nr 2 do umowy — Zestawienie szkot, ktdre otrzymaty dotacje w ramach rzgdowego
programu ,,Positek w szkole i w domu” 2021 r. Gminy Policzna nie zawierat podpisu przedstawiciela
organu prowadzgcego. Wicekurator 20 maja 2022 r. wyjasnit ,,Kazda umowa zawierana z organem
prowadzgcym (zw. ,,Dotowanym”), ktory otrzymat wsparcie finansowe w ramach programu
zawiera na ostatniej stronie umowy wymagane podpisy: zarowno przedstawiciela jednostki
samorzqdu  terytorialnego  uprawnionego do  reprezentowania  danego  podmiotu
(np. Wodjta/Burmistrza/Prezydenta Miasta/Cztonkéw Zarzgdu Powiatu) oraz Skarbnika, ktdry
dokonuje kontrasygnaty na umowie, ze wzgledu na fakt powstania zobowigzania pienieznego.

Zatgcznik do umowy zostat opracowany jako dodatkowy dokument, zawierajgcy wykaz
szkot, ktore otrzymaty wsparcie finansowe w ramach programu. Umieszczono na nim pole
do uzupetnienia pieczqtki ,,Dotowanego”, czyli nazwy organu prowadzqgcego, ktory otrzymat
wsparcie finansowe. Nie ma tam wymogu sktadania podpisu przez przedstawiciela jednostki
samorzqdu terytorialnego. Niemniej jednak niektdre organy prowadzqce (,Dotowani”) sktadajg
tam réwniez podpisy, jak na umowie, zas niektére organy prowadzqce umieszczajg w tym
miejscu pieczqgtke nagtdwkowq organu prowadzqgcego (,Dotowanego”). Oba rozwiqzania
sq akceptowane.”

Tylko 2 z kontrolowanych umoéw?® byty aneksowane. W obu przypadkach zmianie ulegt
zatacznik nr 1 do umowy w czesci Il obejmujgcy pkt 7 dotyczacy kalkulacji kosztow. W obu

przypadkach przewidziano zakup dodatkowego sprzetu.

16 Gminy: tochéw, Olszewo — Borki.
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Pod koniec roku kalendarzowego, w ktérym realizowane sg zadania w ramach Programu,
organy prowadzgce otrzymujg pismo o koniecznosci ztozenia rozliczenia finansowego z programu
do 15 stycznia kolejnego roku. Majg réwniez dostep do wzordéw rozliczen finansowych.

We wszystkich poddanych kontroli przypadkach organy prowadzace przekazaty
do Kuratorium rozliczenia dotacji tzw. sprawozdania finansowe, o ktérych mowa w § 8 zawartych
umow w postaci:

— Zatacznika nr 1 — Rozliczenia Finansowego z wykorzystania wsparcia finansowego w roku 2021
sktadanego w ramach Rzqdowego programu , Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023
Z przeznaczeniem na wspieranie w latach 2019-2023 organow prowadzqgcych publiczne szkoty
podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki przez
organizacje stotowek i miejsc spozywania positkéw (dalej Rozliczenie Finansowe),

— Zatacznika nr 2 — Zestawienia ilosciowo-wartosciowego wydatkéw dokonanych w ramach
rzgdowego programu ,Positek w szkole i w domu” w 2021 r. (dalej Zestawienie iloSciowo-
wartosciowe),

— Zafacznika nr 3 — Zbiorczego zestawienia ilosciowo-wartosciowego realizacji zadan w ramach
modutu 3 programu ,,Positek w szkole i w domu” (dalej Zbiorcze zestawienie).

Kurator w pismie z 12 maja 2022 r. poinformowat, ze ,Terminu ztoZenia rozliczenia
finansowego w terminie (15 stycznia) nie dotrzymat jeden organ prowadzgcy.” Powyziszy organ
— Gmina Szczawin Koscielny nie zostat objety kontrola.

Poddane kontroli zatgczniki zawieraty podpisy o0séb upowaznionych, w tym
w 7 przypadkach!’ podpis elektroniczny. W przypadku Gminy Jedlifisk zatgczniki podpisane byty
Z upowaznienia Wojta Gminy przez posiadajgcego stosowne upowaznienie Sekretarza Gminy.
Okazane kontrolujgcym Zbiorcze zestawienie Miasta i Gminy Koséw Lacki, ktory przestany zostat
elektronicznie nie zawierat wymaganego podpisu. W dniu 30 maja 2022 r. przekazano
Potwierdzenie ztozenia pisma w Kuratorium Oswiaty w Warszawie przez Miasto i Gmine Koséw
Lacki, z ktérego wynika, ze pismo podpisane zostato elektronicznie przez burmistrza i skarbnika.

Rozliczenie Finansowe ztozone przez Gmine Rusindw wskazywat w kolumnie ¢ — finansowy
wktad wiasny kwote ogdétem 160 000,00 zt. zamiast 20 000,00 zt. Gmina Rusindw wyjasnita
powyzszg oczywistg omytke w piSmie z 14 stycznia 2022 r. przed terminem zaakceptowania

zatacznikow przez pracownikow Kuratorium.

Gminy: Rusinéw, Strzegowo (2 szkoty), Szydtowiec (2 szkoty), Powiat Otwocki.
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W kazdej z poddanych kontroli spraw po wptywie sprawozdan finansowych Zespét
sporzadzit niezwtocznie Protokoty rozliczenia dotacji Positek w szkole i w domu — Modut — 3 2021 r.
Powyzsze protokoty byty wynikiem realizacji zalecent pokontrolnych NIK z 19 pazdziernika 2021 r.
i zawieraty informacje dotyczace:

— przyznanej kwoty dofinansowania,

—  kwoty wktadu wtasnego,

— kwoty ewentualnego zwrotu niewykorzystanej dotacji,
— daty wptywu sprawozdania finansowego,

— prawidfowego rozliczenia dotacji,

— daty sporzadzenia i podpisania protokotu.

Protokoty podpisywane byty przez pracownika dokonujgcego rozliczen oraz osobe
akceptujgca — specjaliste w Zespole Finansowo-Ksiegowym.

W 5 przypadkach!® doszto do zwrotu czesci niewykorzystanej dotacji, z czego w jednym
przypadku®® zwrotu dokonano po terminie okre$lonym w § 7 umowy nie naliczajagc odsetek.
Kurator w pismie z dnia 12 maja 2022 r. wyjasnit, ze ,,Zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 Ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja Podatkowa: Odsetek za zwtoke nie nalicza sie: jezeli wysokos¢ odsetek
nie przekraczataby trzykrotnosci wartosci optfaty pobieranej przez operatora wyznaczonego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe za traktowanie przesytki
listowej jako przesytki poleconej.”

W lutym kazdego roku organy prowadzgce informowane s odrebnym pismem,
o obowigzku ztozenia do 31 marca zbiorczego sprawozdania z realizacji zadania. Majg réwniez
dostep do wzoru sprawozdan.

Zgodnie z wyjasnieniem MKO z 12 maja 2022 r. ,(...) Podkresli¢ nalezy, ze po ztozeniu przez
szkote sprawozdania do organu prowadzgcego (do 28 lutego), organ ten ma miesigc czasu
na przygotowanie zbiorczego sprawozdania z realizacji zadania (do 31 marca) i przekazanie
go do wojewody. Natomiast na dokonanie oceny efektow realizacji zadan w skali wojewoddztwa
przewidziany jest okres 15 dni (do 15 kwietnia). Jest to zatem zadanie niesamowicie trudne
do realizacji. W zwigzku z tym proces sprawozdawczosci na etapie wojewddztwa podlega ciggtemu
monitorowaniu. Poza skierowanq informacjg pisemng, wykonywane sq rowniez telefony
do organdéw prowadzgcych, ktore nie ztozyly jeszcze sprawozdan z przypomnieniem o zblizajgcym
sie terminie ich ztoZenia. Za terminowq realizacje powyzszych obowigzkdw, odpowiada organ

prowadzqcy realizujgcy zadanie.

18 Dotyczy Gmin: Brochdw, tochdw, Siedlce, Zwolen oraz Powiatu Otwockiego.
19 Dotyczy Gminy Brochow.
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Terminu ztoZenia sprawozdari merytorycznych (31 marca) nie dotrzymaty 4 organy
prowadzgce. W dniu 1 kwietnia wykonane zostaty rozmowy telefoniczne majgce na celu ustalenie,
czy sprawozdanie zostafo przez nie wystane. Organy prowadzqce zostaty zobowigzane
do niezwtocznej realizacji obowigzku sprawozdawczosci. W wyniku tych dziatan, wszystkie organy
prowadzqgce przestaty wymagane sprawozdania.” Powyzsze organy?° nie zostaty objety kontrola.

Poddane kontroli sprawozdania sporzadzono zgodnie ze wzorem okreslonym przez
Ministra Edukacji i Nauki. Sprawozdania zawieraty elementy okreslone w § 15 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie realizacji modutu 3 tj. m. in.:

—  zestawienie liczby szkot i ucznidow objetych wsparciem finansowym,

— zestawienie iloSciowo-wartos$ciowe wydatkow dokonanych w ramach udzielonego wsparcia,
z wyszczegolnieniem wktadu wtasnego organu prowadzacego,

— efekty zrealizowanych zadan,

— charakterystyke probleméw i barier pojawiajgcych sie na etapie realizacji zadania.

Badane sprawozdania podpisane zostaty w 7 przypadkach (dotyczg 10 szkét)?! przez wéjta
gminy, burmistrza, burmistrza i skarbnika miasta lub posiadajgcego stosowne upowaznienie
zastepce burmistrza. 8 sprawozdan (dotyczg 14 szkét)?? ztozonych za posrednictwem platformy
ePUAP zawierato podpis elektroniczny osoby upowaznionej, zas 3 z okazanych kontrolujgcym
sprawozdan??® nie zawieraly wymaganego podpisu. W dniu 30 maja 2022 r. przekazano
Potwierdzenia ztozenia pisma w Kuratorium Oswiaty w Warszawie z ww. gmin potwierdzajgce
ztozenie podpisu elektronicznego na powyzszych sprawozdaniach przez uprawnione osoby.

Wszystkie poddane analizie sprawozdania zostaty ztozone zgodnie ze wzorem
sporzadzonym przez Ministra Edukacji i Nauki. W przypadku 5 gmin (dotyczy 6 szkét)** organy
prowadzgce ztozyty korekty sprawozdan. Wicekurator w pismie z 20 maja 2022 r. poinformowat:
,Po dokonaniu analizy ,sprawozdania catosciowego” przez pracownika Kuratorium Oswiaty
i stwierdzeniu rozbieznosci, kontaktowano sie telefonicznie z osobq wskazang w sprawozdaniu
do kontaktu, wyjasniano wystepujgce niezgodnosci, co skutkowato przestaniem przez organ
prowadzqcy korekty sprawozdania”. Wyjasniono rowniez, ze notatki z powyzszych rozméw

sporzgdzane sg odrecznie w trybie roboczym podczas analizy dokumentaciji.

20 Gminy: Rzekun, OronAsko, Potwordw oraz Powiat Garwolitiski.

21 Dotyczy sprawozdan ziozonych przez Miasto Garwolin, Miasto i Gmine Pilawa, Gminy: Brochéw, Koséw Lacki,
Policzna, Puttusk, Zwolen.

22 Dotyczy sprawozdan ztozonych przez Gminy: Jedlinsk, tochéw, Olszewo Borki, Rusinéw, Siedlce, Strzegowo,
Szydtowiec oraz Powiat Otwocki.

3 Dotyczy sprawozdari ztozonych przez Gminy: Belsk Duzy i Goworowo oraz Miasto i Gmine Sochocin.

24 Dotyczy Gmin: Brochow, Goworowo, Puttusk, Strzegowo oraz Miasta Garwolin.
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Przestrzeganie termindw wynikajgcych z rozporzadzenia w sprawach

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 3 Terminowos¢ czynnosci dokonywanych w ramach realizacji modutu 3 Programu

modutu 3

LP

Organ
prowadzacy

Szkota

Data wptywu wniosku

Data zawarcia umowy

parcia finansowego

Data udzielenia

Data sporzadzenia/
wptywu rozliczenia

dotacji

rozliczenia dotacji lub
dodatkowych wyjasnien

Data sporzadzenia/
wptywu korekty

protokotu rozliczenia

Data sporzadzenia
dotacji

Data wptywu
sprawozdania
z realizacji zadania

Gmina Belsk
Duzy

Publiczna
szkota
Podstawowa
im. Jana Pawta
Il w Belsku
Duzym

N
N

.04.2021

23.06.2021

w

w
o
o WS

.06.2021

10.01.2022
/11.01.2022

brak

-
~

.0

_

.2022

o
~

.0

w

.2022

Gmina
Brochéw

Szkota
Podstawowa
im.
Witadystawa
Jagietty w
Sladowie

20.04.2021

23.06.2021

30.06.2021

14.01.2022
/14.01.2022

18.01.2022/
18.01.2022

19.01.2022

22.03.2022/
25.03.2022
korekta

Miasto
Garwolin

Publiczna
Szkota
Podstawowa
nr 2 im. | Putku
Strzelcéw
Konnych

29.04.2021

23.06.2021

30.06.2021

22.12.2021/
29.12.2021

04.01.2022/
05.01.2022

19.01.2022

16.02.2022/
21.03.2022
korekta

Gmina
Goworowo

Szkota
Podstawowa
im. Sw. St.
Kostki w
Kuninie

23.04.2021

23.06.2021

30.06.2021

14.01.2022
/14.01.2022

brak

19.01.2022

21.03.2022/
25.03.2022
korekta

Gmina
Jedlinsk

Publiczna
Szkota
Podstawowa
im. Witolda
Gombrowicza
we Wsoli w
Zespole
Szkolno-
Przedszkolnym
we Wsoli

23.04.2021

23.06.2021

30.06.2021

13.01.2022/
14.01.2022

wyjasnienia
14.01.2022,
18.01.2022

21.01.2022

15.03.2022

Gmina
Jedlinsk

Publiczna
Szkota
Podstawowa
im. Tadeusza
Kosciuszki w
Jedlinsku w
Zespole
Szkolno-
Przedszkolnym
w Jedlinsku

23.04.2021

23.06.2021

30.06.2021

13.01.2022/
14.01.2022

brak

14.01.2022

15.03.2022

Gmina
Kosow Lacki

Szkota
Podstawowa
im. Stefana
Kardynata
Wyszynskiego
w Kosowie
Lackim

23.04.2021

23.06.2021

30.06.2021

03.01.2022/
12.01.2022

brak

21.01.2022

29.03.2022

22




Gmina
tochow

Szkota
Podstawowa
nr 3 im. Marii
Konopnickiej
w tochowie

26.04.2021

23.06.2021

/
03.09.2021

30.06.2021

14.01.2022/
14.01.2022

brak

21.01.2022

10.03.2022

Gmina
Olszewo-
Borki

Szkota
Podstawowa
im.
Wtadystawa
Broniewskiego
w Olszewie-
Borkach

26.04.2021

23.06.2021

/
22.10.2021

30.06.2021

10.01.2022/
14.01.2022

brak

21.01.2022

11.03.2022

10

Miasto i
Gmina
Pilawa

Publiczna
Szkota
Podstawowa
im. J. Tuwima
w Trabkach

28.04.2021

23.06.2021

30.06.2021

brak
mozliwosci
ustalenia

brak
mozliwosci
ustalenia

21.01.2022

08.03.2022

11

Miasto i
Gmina
Pilawa

Publiczna
Szkota
Podstawowa w
Puznéwce

28.04.2021

23.06.2021

30.06.2021

brak
mozliwosci
ustalenia

brak
mozliwosci
ustalenia

21.01.2022

08.03.2022

12

Gmina
Policzna

Publiczna
Szkota
Podstawowa
im. Jana
Kochanowskie
go w Policznie

13.04.2021

23.06.2021

30.06.2021

03.01.2022/
10.01.2022

brak

19.01.2022

22.03.2022

13

Gmina
Policzna

Publiczna
Szkota
Podstawowa
im. Jana
Kochanowskie
gow
Czarnolesie

13.04.2021

23.06.2021

30.06.2021

03.01.2022/
10.01.2022

brak

19.01.2022

22.03.2022

14

Gmina
Puttusk

Publiczna
Szkota
Podstawowa
im. bt. Jana
Pawta Il w
Ptocochowie

27.04.2021

29.06.2021

30.06.2021

07.01.2022/
18.01.2022/

wyjasnienia
28.01.2022/
04.02.2022

19.01.2022

10.03.2022,
24.03.2022
korekta

15

Gmina
Rusinéw

Publiczna
Szkota
Podstawowa
im. Jana
Kochanowskie
gow
Rusinowie

29.04.2021

23.06.2021

30.06.2021

14.01.2022
/14.01.2022

wyjasnienia
14.01.2022

19.01.2022

18.03.2022

16

Gmina
Siedlce

Szkota
Podstawowa
im. Ptk
Leopolda Lisa-
Kuli w
Pruszynie w
Zespole
Oswiatowym
w Pruszynie

28.04.2021

23.06.2021

30.06.2021

31.12.2021/
10.01.2022

brak

12.01.2022

28.02.2022

17

Gmina
Siedlce

Szkota
Podstawowa
im. Zotnierzy Il
Armii Wojska
Polskiego w
Zespole
Oswiatowo-
Wychowawczy
m w Biatkach

28.04.2021

23.06.2021

30.06.2021

31.12.2021/
10.01.2022

brak

12.01.2022

28.02.2022

23




18

Gmina
Siedlce

Szkota
Podstawowa
im. Marii
Konopnickiej
w Zespole
Oswiatowym
w Golicach

28.04.2021

23.06.2021

30.06.2021

31.12.2021/
10.01.2022

brak

12.01.2022

28.02.2022

19

Gmina
Siedlce

Szkota
Podstawowa
im. Ireny
Kosmowskiej
w Zespole
Oswiatowo-
Wychowawczy
m w Strzale

28.04.2021

23.06.2021

30.06.2021

31.12.2021/
10.01.2022

brak

12.01.2022

28.02.2022

20

Miasto i
Gmina
Sochocin

Szkota
Podstawowa w
Kotozebiu im.
Sw. Jana Pawta
1]

23.04.2021

25.06.2021

30.06.2021

29.12.2021/
05.01.2022

brak

10.01.2022

17.03.2022

21

Gmina
Strzegowo

Szkota
Podstawowa
im. Marii
Konopnickiej
w Dabrowie

28.04.2021

23.06.2021

30.06.2021

12.01.2022
/13.01.2022

brak

14.01.2022

29.03.2022
korekta
04.04.2022

22

Gmina
Strzegowo

Szkota
Podstawowa
im. W.
Smolenskiego
w Niedzborzu

28.04.2021

23.06.2021

30.06.2021

12.01.2022
/13.01.2022

brak

14.01.2022

29.03.2022
korekta
04.04.2022

23

Gmina
Szydtowiec

Publiczna
Szkoata
Podstawowa
nrlz
Oddziatami
Integracyjnymi
im. Jana lll
Sobieskiego w
Szydtowcu

27.04.2021

25.06.2021

30.06.2021

10.01.2022
/12.01.2022

brak

21.01.2022

23.03.2022

24

Gmina
Szydtowiec

Publiczna
Szkota
Podstawowa
im. Biskupa
Jana Chrapka
w Majdowie

27.04.2021

25.06.2021

30.06.2021

10.01.2022
/12.01.2022

brak

21.01.2022

23.03.2022

25

Gmina
Zwolen

Publiczna
Szkota
Podstawowa
im. Wt. Jagietty
w Zwoleniu

28.04.2021

23.06.2021

30.06.2021

14.01.2022/
14.01.2022

brak

17.01.2022

07.03.2022

26

Gmina
Zwolen

Publiczna
Szkota
Podstawowa
im. Kpt. pil.
Tadeusza
Sedzielowskieg
o w Baryczy

28.04.2021

23.06.2021

30.06.2021

14.01.2022/
14.01.2022

brak

17.01.2022

07.03.2022

27

Powiat
Otwock

Szkota
Podstawowa
Specjalna nr 1
w Otwocku
Specjalny
Osrodek
Szkolno-
Wychowawczy
nr 1im. Marii
Konopnickiej
w Otwocku

27.04.2021

25.06.2021

30.06.2021

04.01.2022/
11.01.2022

brak

17.01.2022

02.03.2022
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze:
Poddane kontroli wnioski ztozono miedzy 13 a 29 kwietnia 2021 r. W pismie z 12 maja
2022 r. MKO wyjasnit, ze ,(...) w okresie realizacji Programu przyjmowat wnioski ztoZzone

lub nadane w terminie do dnia 30 kwietnia danego roku. Stanowisko takie (liczy sie data

nadania) wyrazito dwczesne Ministerstwo Edukacji Narodowej. Nie wystqpity przypadki
przekroczenia tego terminu przez organy prowadzqce.”

Analizowane umowy zawarto w dniach 23, 25 lub 29 czerwca 2021 r. niezwfocznie
po zwiekszeniu budzetu wojewody przez ministra wtasciwego do spraw publicznych.
Wsparcia finansowego udzielono zgodnie z § 13 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie realizacji
modutu 3 w terminie do 14 dni od dnia zawarcia umowy.

Rozliczenia dotacji tzw. sprawozdania finansowe wptynety w terminie przewidzianym
w § 8 ust. 1 umoéw. W przypadku sprawozdan z Miasta i Gminy Pilawa z dokumentac;ji
okazanej podczas kontroli nie mozna byto wywnioskowa¢ czy przekazano jg do 15 stycznia
2022 r. w mysl § 8 ust. 1 umowy. Rozliczenie Finansowe zawierato wczesniejszg date
podpisu osoby upowaznionej — 04 stycznia 2022 r., od daty sporzadzenia zatgcznika
— 17 stycznia 2022 r. Zestawienie ilosciowo-wartosciowe sporzadzone zostato 10 stycznia
2022 r., natomiast Zbiorcze zestawienie podpisano 17 stycznia 2022 r. Przekazane pismo
przewodnie z 17 stycznia 2022 r. wskazywato, iz powyzsze dokumenty sg korektami
rozliczen. Wicekurator odnoszac sie do powyzszych rozbieznosci wyjasnit ,Gmina Pilawa
ztozyta rozliczenie finansowe w dn. 4.01.2022 czyli duzo przed terminem. Poniewaz
rozliczenie byto bardzo ogdlne w rozmowie telefonicznej uzgodniono Zze gmina Pilawa
rozpisze bardzo szczegdéfowo kazdq pozycje. Poprawione rozliczenie wptyneto 10.01.2022
i zostata zakwestionowana pozycja, ktorej nie byto we wniosku, w zwiqzku z tym nastepne
rozliczenie — korekta wptyneta 17.01.2022 (..) W Szkole w Trgbkach zostaty
zakwestionowane: dostawa i montaz oscieznic regulowanych drewnianych fabrycznie
wykoriczonych/ nie byfto tej pozycji we wniosku/ na kwote 3243,92. Ta pozycja na wniosek
KO zostata wycofana z rozliczenia (..) W Szkole w Puzndwce zostata zakwestionowana
pozycja: ,meble gastronomiczne ze stali kwasoodpornej stot ruchomy na kotkach
100x60” (nie byto zapisane we wniosku). Kwota pozycji 1319,79 zostata wycofana
z rozliczenia z dotacji.” W przypadku Gminy Puttusk sprawozdania finansowe sporzadzone
5 i 7 stycznia 2022 r. wptynety do Kuratorium dopiero 18 stycznia 2022 r. (data nadania

11 stycznia br.)
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5

6

Protokoty rozliczenia dotacji Positek w szkole i w domu — Modut — 3 2021 r. podpisywano
miedzy 10 a 21 stycznia 2022 r. niezwtocznie po wptywie sprawozdan finansowych.

Sprawozdania oraz korekty wptynety w terminie wynikajagcym z § 15 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie realizacji modutu 3 za wyjatkiem korekty sprawozdania przekazanej przez Gmine
Strzegowo, ktéra wptyneta za posrednictwem ePUAP 4 kwietnia 2022 r. Zgodnie
z wyjasnieniem z 12 maja 2022 r. ,,Podczas korespondencji prowadzonej drogq telefoniczng
pracownik Wydziatu dokonujgcy podsumowania programu w skali wojewddztwa wyjasniat
szczegotowo sposob wypetniania druku sprawozdania w celu unikniecia bteddéw
popetnianych przez organ prowadzqcy w przysztosci (..) Termin wynikajgcy z § 15
rozporzqdzenia dotyczy ztozenia sprawozdan, nie ma zas takiego wymogu w odniesieniu
do ewentualnych korekt. Termin ztozenia sprawozdania mija 31 marca, zatem
nie ma mozliwosci, aby ewentualne korekty skftadane przez organy prowadzgce rowniez
zostaty ztozone w tym terminie. Sq one sktadane niezwtocznie po stwierdzeniu takiej
koniecznosci przez pracownika dokonujgcego weryfikacji prawidtowosci ztozonej
dokumentacji.” Powyzisza korekta wptyneta w terminie umozliwiajgcym uwzglednienie

danych w niej zawartych w zbiorczym sprawozdaniu z realizacji zadan w ramach modutu 3.

Kurator, na podstawie § 16 rozporzadzenia w sprawie realizacji modutu 3, terminowo

tj. w dniu 15 kwietnia 2022 r. przekazat Ministrowi Edukacji i Nauki sprawozdanie z realizacji zadan

w ramach modutu 3 (dalej sprawozdanie) . Sprawozdanie zawierato wszystkie elementy, o ktérych mowa

w § 16 rozporzadzenia, tj.:

zestawienie liczby szkét i ucznidow objetych wsparciem finansowym,

zestawienie iloSciowo-wartosciowe wsparcia finansowego (z wyszczegdlnieniem wkiadu
wtasnego organdow prowadzgcych szkoty),

efekty zrealizowanych zadan,

charakterystyke problemdw i barier w realizacji zadan.

Wicekurator w piSmie z 3 czerwca 2022 r. wskazat, ze ,Minister nie stwierdzit

nieprawidfowosci w dokumentacji przekazanej przez Mazowieckiego Kuratora Oswiaty

na podstawie § 16 rozporzgdzenia. Kuratorium nie otrzymato informacji o nieprawidfowosciach

w ztozonym sprawozdaniu. Sprawozdanie nie byfo korygowane.”

Ztozone przez MKO sprawozdanie zawierato szereg informacji o problemach i barierach

w zakresie realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu. Najwazniejsze dotyczyty:
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—  rdznic w cenach zakupionych towardéw lub ustug w poréwnaniu do cen wskazanych w kalkulagji
kosztow, co wynikato ze wzrostu cen rynkowych, na ktére organ prowadzacy jako zamawiajgcy
nie miaf zadnego wptywu,

—  réznic w ilosciach zakupionych sztuk towaréw wynikajacy ze zwiekszonych potrzeb szkoty,

— powiekszonego zakresu koniecznych prac remontowych niemozliwych do przewidzenia na etapie
sktadania wniosku,

— zmniejszenia liczby wydawanych positkbw w stosunku do faktycznych mozliwosci stotowek
szkolnych, w zwigzku z licznymi zachorowaniami uczniéw.

Dodatkowo MKO w piSmie z dnia 12 maja 2022 r. ztozyta nastepujace wyjasnienia
~W przypadku duzych wojewddztw problem stanowi czas realizacji zadania. Proces naboru
wnioskow, przygotowanie stosownej dokumentacji, ocena wnioskow, a nastepnie zawarcie umow
na realizacje zadania i koniecznos¢ przekazania srodkéw w okreslonym, krotkim czasie stanowi
duze utrudnienie. Ponadto problemem jest jeszcze krdtszy czas na podsumowanie programu
w skali wojewddztwa, w szczegdlnosci ze wzgledu na koniecznos¢ dokonywania przez organy
prowadzgce korekt sprawozdan {(...)

Nie wszystkie organy prowadzqce dokonujq rowniez weryfikacji danych przekazanych przez
szkoty i obejmujq wnioskiem o udzielenie wsparcia finansowego szkoty, ktdre przekazaty dane
nieprawidfowe Ilub niekompletne. W konsekwencji Zespdt oceniajgcy wnioski ma trudnosc
zich ocenq formalnq i merytorycznq (...).”

Kurator odniosta sie rowniez do ryzyk zwigzanych z realizacjg programu wskazujgc,
ze ,Wejscie w Zycie zapisow rozporzqdzenia bez mozZliwosci wymiany uwag, doswiadczen,
mozliwosci zadania pytan oraz szerokich konsultacji na forum z udziatem przedstawicieli innych
kuratoriow oswiaty, mogtoby nies¢ ryzyko btednej Ilub rozbieznej w poszczegdlnych
wojewddztwach interpretacji zapisow rozporzqdzenia. W zwiqzku z tym Mazowiecki Kurator
Oswiaty, w trosce o jak najlepszq realizacje zadan powierzonych przez Wojewode Mazowieckiego,
zorganizowat spotkanie z zainteresowanymi przedstawicielami z innych wojewddztw i skierowat
w zwiqgzku z tym zaproszenie do Owczesnego Ministerstwa Edukacji Narodowej do udziatu
w spotkaniu, w celu wypracowania jednolitych zasad postepowania podczas realizacji Programu.
Spotkanie odbyto sie przed pierwszq edycjq Programu (w 2019 r.) w Kuratorium OSwiaty
w Warszawie. Wzieli w nim udziat zainteresowani przedstawiciele z kuratoriow osSwiaty i urzedow
wojewddzkich z innych wojewddztw oraz przedstawiciele owczesnego Ministerstwa Edukacji

Narodowej.
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Podczas spotkania omowiono zasady realizacji Programu. Dyskutowano o waqtpliwosciach
w zakresie poszczegdlnych zapiséow rozporzgdzenia, m. in. na temat ,wskaznika zamozZnosci”
samorzqdow, odnosnie wydatkdw ponoszonych przez organy prowadzgce w ramach Programu
czy termindw realizacji zadan wynikajgcych z harmonogramu. Poruszono rowniez kwestie wzorow
whnioskow oraz koniecznos¢ opracowania wzordéw sprawozdan.

W przypadku duzych wojewddztw ryzyko stanowiq zbyt krdtkie terminy przeznaczone
na realizacje poszczegdlnych zadan, ktdre czesto naktadajg sie na terminy realizacji innych
programow rzqdowych. Mazowiecki Kurator Oswiaty zgtaszat spostrzeZzenia i wnioski zwigzane
z funkcjonowaniem Programu. (...)

Biezgce uwagi dotyczqce realizacji programu Mazowiecki Kurator Oswiaty przedstawiat
Ministrowi w sprawozdaniach zbiorczych z realizacji Programu, przekazywanych corocznie
w terminie przewidzianym w rozporzqdzeniu (...). Ponadto Mazowiecki Kurator OSwiaty na biezgco
kontaktuje sie z przedstawicielami Ministerstwa, w ramach biezqcych konsultacji jak réowniez
z przedstawicielami pozostatych wojewddztw, realizujgcych program.

Majgc na uwadze jak najlepszq realizacje programu | dbatos¢ o jakos¢ sktadanych
przez organy prowadzqce wnioskow, Mazowiecki Kurator OsSwiaty zorganizowat w dniu
13 kwietnia br. wideokonferencje poswieconq omdwieniu zasad realizacji rzgdowego programu
»Positek w szkole i w domu”, podczas ktorej przedstawione zostaty m. in. zasady wypetniania

wniosku w ramach programu w 2022 roku.”

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci/uchybienia:

1. Brak aneksowania uméw  w przypadku zmian w kalkulacji kosztow.
W Zatgczniku nr 2 — Zestawienie ilosciowo-wartosciowe wydatkow dokonanych w ramach
rzgdowego programu ,,Positek w szkole i w domu” w 2021 r.:

— wskazano w przypadku 4 organéw prowadzacych? odmienng od prezentowanych
w kalkulacji kosztéw realizacji zadania stanowigcej pkt 7 wniosku liczbe zakupionych
jednostek,

— wskazano w 1 przypadku 2¢ dodatkowe wyposazenie nie widniejgce w kalkulacji kosztéw,

25 Dotyczy: Miasta Garwolin (we wniosku w kalkulacji kosztéw wskazano 10 zestawdw stolik+krzesta. W sprawozdaniu
finansowym wskazano 8 zestawdw mebli do jadalni), Gminy Puttusk (zakupiono inng niz wskazano we wniosku liczbe
stolikdw, krzeset, koszy, wodzkow 3-pdétkowych, parawandw maskujgcych), Gminy Siedlce (zakupiono inng
niz wskazano we wniosku liczbe sprzetu wykazanego pod poz. 7 i 8 kalkulacji kosztéw dla Publicznej Szkoty
Podstawowej w Biatkach), Gminy Sochocin (zakupiono inng niz wskazano we wniosku liczbe stolikow, krzeset).

% Dotyczy Gminy Jedlifisk, gdzie w Zestawieniu ilosciowo-warto$ciowym dla Publicznej Szkoty Podstawowej
im. Witolda Gombrowicza we Wsoli uwzgledniono poz. 10 i 11 tj. 15 stotdw wielorozmiarowych oraz 30 krzeset
Junak nie widniejgce we wniosku.
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— rozszerzono w 1 przypadku?’ pozycje widniejgce we wniosku o dodatkowe elementy.

W powyzszych przypadkach Kuratorium zaakceptowato przekazane sprawozdania finansowe
nie zawierajgc anekséw do uméw. Przytoczone zmiany stanowig zmiane postanowien umowy,
a co za tym idzie winny by¢ dokonane w formie pisemnej. Dotowany moze wydatkowa¢ srodki
z dotacji celowej tylko na zadanie bedace przedmiotem umowy, w tym przypadku okreslone
szczegdtowo we wniosku o udzielenie wsparcia finansowego, stanowigcym zatgcznik
do umowy. W pismie z 20 maja 2022 r. Wicekurator wyjasnit: ,We wniosku zgodnie
z rozporzqdzeniem uwzglednia sie planowane zakupy. W zwiqzku, Ze wnioski sktadne
sq wczesniej a dokonywane zakupy w podZniejszym terminie oraz biorgc po uwage czas
pandemii Covid -19 gdzie ceny artykutow ulegaty zmianie. Zakupu dokonano zgodnie
z kalkulacjq kosztow w zakresie planowanego asortymentu.” W wyjasnieniach z 30 maja
2022 r. wskazano, ze ,,Aneks do umowy jest zawierany w sytuacji, kiedy np. organ prowadzqgcy
zgtasza potrzebe dokonania zakupu dodatkowego wyposazenia, nieprzewidzianego
w ztoZzonym wniosku np. w wyniku oszczednosci (ze wzgledu na niisze ceny), z zachowaniem
wymogow rozporzgdzenia oraz w ramach przyznanej kwoty wsparcia finansowego.”
W przypadku Gminy Jedlinsk Kurator w pismie z 3 czerwca 2022 r. wyjasnit: ,,(...) zakupiono
krzesta i stoty, ktére byty zaplanowane we wniosku (ten sam asortyment, lecz w innej cenie
jednostkowej i w innej liczbie), co wynikato z oszczednosci w trakcie realizacji zdania.
Zaoszczedzono na ww. pozycjach kwote 8.430 zt, ktéra zostata w catosci przeznaczona
na zakup wiekszej ilosci krzeset i stolikdw, czyli asortymentu, uwzglednionego we wniosku.
Wéjt Gminy Jedliisk poinformowat Mazowieckiego Kuratora Oswiaty o tym fakcie. Tego
rodzaju zmiana nie wymagata aneksu, poniewaZz zakupiono wyposazenie, ktore byfo
zaplanowane w ztozonym wniosku (w innej liczbie i innej cenie jednostkowej). Na etapie
rozliczenia finansowego organ prowadzqcy umiescit pozycje: krzesta i stoty w dodatkowych
wierszach tabeli, w celu wiekszej przejrzystosci przedktadanego dokumentu. Wymogi
rozporzqdzenia oraz zapisy umowy zostaty zachowane i nie miato to wptywu na wysokos¢
przyznanej dotacji.”

Wskazaé nalezy, ze zmiana ilosci zakupionego sprzetu w ramach zadan modutu 3 Programu,

a tym bardziej zakupienie dodatkowego sprzetu lub ustugi nie wskazanych we wniosku

27 Dotyczy Miasta i Gminy Pilawa (we wniosku w kalkulacji kosztéw dla szkoty w Trabkach wskazano w poz. 6 piec

konwekcyjno-parowy z kosztem catkowitym 10 000,00 zt. W Zestawieniu iloSciowo-warto$ciowym wydatkow pod
poz. 6 kalkulacji kosztéw wskazano piec konwekcyjno-parowy elektryczny o wartosci brutto zakupionego przedmiotu
9507,90 zt oraz montaz i podtaczenie pieca o wartosci 3690,00 zt.
W przypadku szkoty w Puznéwce we wniosku w kalkulacji kosztéw wskazano w poz. 5 kuchnia z piekarnikiem
z kosztem catkowitym 8 700,00 zt. W Zestawieniu ilosciowo-wartosciowym wydatkéw pod poz. 5 kalkulacji kosztéw
wskazano kuchnie z piecem konwekcyjnym 5 palnikowym o wartosci brutto zakupionego przedmiotu 9820,32 zt oraz
materiaty do podtgczenia i uruchomienia kuchni o wartosci 738,00 zt).
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stanowi zmiane postanowien umowy i powinna by¢ ona dokonana w formie pisemnej.
Zgodnie z § 10 podpisanych umoéw, wszelkie zmiany i uzupetnienia umowy wymagajg
zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci. § 14 wskazuje, ze zatgczniki
do niniejszej umowy stanowig jej integralng czesé. Kalkulacja kosztéw realizacji zadania, jako
element wniosku organu prowadzgcego o udzielenie wsparcia finansowego, stanowi zatgcznik
nr 1 do umowy, dlatego zmiany rodzaju planowanego wyposazenia, ustugi lub liczby jednostek
powinny spowodowac zawarcie anekséw do umow.

Brak realizacji prawa kontroli w siedzibie dotowanego, jak i miejscu realizacji programu
zgodnie z § 6 ust. 3 umowy. W pi$mie z 12 maja 2022 r. wskazano ,(...) Kontrola prawidtowosci
wykonania zadania przez organ prowadzqgcy, w tym wydatkowania przekazanych mu srodkow
finansowych realizowana jest dwutorowo; tzn. przez dwie niezalezne komorki urzedu:

a) poprzez analize sprawozdawczosci finansowej (rozliczenie dotacji) realizowanq przez Zespot

Finansowo-Ksiegowy w styczniu.

Na tym etapie dokonywana jest kontrola finansowa (rozliczenie zadania), m. in.:

— czy zostat zrealizowany obowiqgzek zapewnienia w odniesieniu do kazdej szkoty objetej
wnioskiem o udzielenie wsparcia finansowego, wktadu wfasnego w wysokosci
co najmniej 20% kwoty kosztow realizacji zadania,

— czy poniesione wydatki (w ramach poszczegdlnych pozycji kosztorysu) sq zgodne
z kalkulacjg kosztow zaplanowangq na etapie ztoZzenia wniosku,

— czy nie pojawity sie wydatki, ktdre nie zostaty zaplanowane na etapie wniosku,

— terminowos¢ zaptaty za faktury,

— czy prawidfowo zostaty opisane faktury,

— czy w terminie dokonano zwrotu dotacji w przypadku niewykorzystania jej czesci lub
catosci,

— ewentualne wyjasnienia w przypadku wystepujgcych rozbieznosci.

Nalezy zauwazyé, Ze poza zestawieniem faktur, w ramach rozliczenia przektadane

sq rowniez kserokopie faktur, potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem, ktore pozwalajg

na dogfebng weryfikacje poniesionych wydatkdw.
b) poprzez analize sprawozdawczosci cafosciowej z realizacji zadania, realizowang przez

Wydziat Informacji i Programow Rzgdowych.

Na tym etapie dokonywania jest kontrola merytoryczna wraz z elementami kontroli

finansowej, m. in.:

— czy osiggniete zostaty efekty zrealizowanych zadan, zaplanowane na etapie sktadania

wniosku,
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w ilu szkotach wykonano usfugi remontowo-adaptacyjne w stotowkach Ilub
pomieszczeniach przeznaczonych do spozywania positkow (jadalni),
— w ilu szkotach wyposazono kuchnie w stotdwce szkolnej,
— wiilu szkotach wyposazono pomieszczenia przeznaczone do spozywania positkow,
— podsumowanie kosztow realizacji zadania,
— czy wystqpity problemy i bariery w realizacji zadan.
Przedktadajgc powyzszq dokumentacje, organy prowadzqce poswiadczajq realizacje zadan,
wynikajgcych z zawartej umowy.
Zapisy umowy umozliwiajg przeprowadzanie kontroli w miejscu realizacji zadania,
ale nie obligujq do podejmowania takich dziatan. Narzedzie to moze byc¢ przydatne
w przypadku wystgpienia szczegdlnej sytuacji, ktéra wymagataby podjecia dziatan
w terenie.
Ponadto nalezy zauwazyc, ze w sytuacji pandemii, kiedy szkoty pracowaty zdalnie, urzedy
w duzej mierze réwniez, przeprowadzenie kontroli w miejscu realizacji zadania byto bardzo
trudne do realizacji, wrecz niemozliwe {(...)”
Wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z § 6 ust. 1 umowy , Dotujgcy sprawuje kontrole prawidfowosci
wykonania zadania przez Dotowanego”. Powyziszy zapis ma na celu zapewnienia zgodnosci
umowy z przepisami przewidzianymi przez ustawodawce w zakresie umowy o dotacje
tj. art. 150 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z ww. artykutem ,,Dysponent czesci

budzetowej lub dysponent srodkéw, o ktdorych mowa w art. 127 ust. 2, udzielajgc dotacji

celowej, w tym jednostce sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy
lub umowa miedzynarodowa nie okreslajq trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji,
zawiera umowe, ktora okresla w szczegdlnosci: (..) tryb kontroli wykonania zadania;
w umowie mozna postanowic, ze kontrola bedzie prowadzona na zasadach i w trybie
okreslonych w przepisach o kontroli w administracji rzqgdowej.”

Odnoszac sie do wyjasnien kontrolowanego, zgodnie z ktérymi ,Rzgdowy program , Positek
w szkole i domu” jest programem wieloletnim, zatem kontrole ,zewnetrzne” mogqg byc
realizowane w catym okresie jego trwania.”, wskazac nalezy, ze kontrole powinny realizowane
byé na biezgco. W kazdym roku w ramach Programu przewidzianego na lata 2019-2023
zawieranych jest kilkadziesigt umow dotacji. Brak biezgcej kontroli moze wptywaé na poziom
sporzadzanych sprawozdan i skutkowa¢ pojawieniem sie nieprawidtowosci/uchybien

wskazanych w pkt 1 projektu wystgpienia pokontrolnego.
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3. Btedy w Protokotach rozliczenia dotacji Positek w szkole i w domu — Modut — 3 2021 r.
Protokoty w 17 przypadkach?®, sposréd 27 poddanych kontroli, zawieraty btedne daty
sporzadzenia oraz btedne daty akceptacji rozliczenia, a w 11 przypadkach?® réwniez btedne
daty zawarcia umowy. Dodatkowo 1 protokét sporzadzony i podpisany zostat w dacie
wczesniejszej, niz widniejgca w protokole data wptywu przytoczonych wyjasnien3®,
co budzito watpliwosci, czy dokument faktycznie podpisany zostat we wskazanej dacie.
W wyjasnieniach z 20 maja 2022 r. Wicekurator wskazat, ze sg to oczywiste omytki pisarskie.
Ponadto protokét Gminy Goworowo nie zawierat daty przy podpisie specjalisty — XXXXXXXXXXX

XXXxX, co zgodnie z przekazanym wyjasnieniem byto przeoczeniem.

Dodatkowo przedstawiona dokumentacja wskazuje, ze:
1. Gmina Brochéw dla Szkoty Podstawowej w Sladowie zakupita 1 szt. zmywarki wyparzarki
kapturowej za kwote 12 000,52 zt, co stanowi wydatek majgtkowy, ktéry zgodnie z § 4 ust. 2

rozporzadzenia w sprawie modutu 3 nie powinien podlegac finansowaniu. | tak:

whniosek organu prowadzacego o udzielenie wsparcia finansowego w kalkulacji kosztéw

realizacji zadania zawiera pod poz. 6 zapis zmywarka wyparzarka kapturowa, z kosztem

catkowitym 9 000,00 zt,

— w Zestawieniu ilosciowo — wartosciowym wartos¢ brutto zakupionego przedmiotu/ustugi
wyniosta 12 000,52 z4,

— korekta nr 1 do Zestawienia ilosciowo — wartosciowego sporzadzona w dniu 18 stycznia
2022 r. zawiera pod poz. 6 zapis zmywarka wyparzarka kapturowa, warto$é brutto
zakupionego przedmiotu/ustugi 10 000,00 zt,

— wyjasnienia Wéjta Gminy Brochdw do Rozliczenia finansowego z dnia 18 stycznia 2022 r.

wskazujg, ze ,,(...) na etapie wniosku Dyrektora Szkoty Podstawowej im. Wtadystawa Jagietty

w Sladowie z dnia 12.04.2021 r. w kalkulacji kosztéw realizacji zadania zostata

zawnioskowana pozycja: Zmywarka wyparzarka kapturowa na kwote 9 000 zt. W wyniku

przeprowadzonego zapytania ofertowego ostateczna kwota zakupu zmywarki wyniosta

12 000,52 zt. W zatgczniku nr 2 sprawozdania wykazano wartos¢ zakupu zmywarki

na kwote 10 000,00 zt.”,

28 Gminy: Belsk Duzy, Brochéw, Goworowo, Jedliisk (2 protokoty), tochéw, Olszewo Borki, Siedlce (4 wnioski),
Szydtowiec (2 protokoty), Garwolin, Miasto i Gmina Pilawa (2 wnioski), Powiat Otwocki.

2% Gminy: Belsk Duzy, Brochéw, Goworowo, Siedlce (4 wnioski), Szydtowiec (2 protokoty), Miasto Garwolin, Powiat
Otwocki.

30 Dotyczy Gminy Puttusk. Protokdt podpisano 19 stycznia 2022 r., wyjasnienia wptynety do Kuratorium 04 lutego
2022r.
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— z tresci Protokotu rozliczenia dotacji Positek w szkole i w domu — Modut — 3 2021 r. z dnia
19 stycznia 2022 r. wynika, ze gmina dokonata zwrotu czesci kwoty dotacji w wysokosci
2000,52 zt; rozliczenie zostato wykonane prawidiowo. Dodatkowo w uwagach
do protokotu wskazano: ,Gmina Brochdw w pierwszym rozliczeniu wykazata zakup
zmywarki wypazarki kapturowej w kwocie 12 000,52. Poniewaz zgodnie z rozporzqdzeniem
nie jest to wydatek biezqcy gdyz przekracza kwote 10 000,-. W zwiqzku z powyzszym Gmina
Brochdw dokonata korekty rozliczenia a kwote 2000,52 zt. zwrdcita. Rozliczenie pierwotne
wptyneto 14.01.2022 r. Korekta zas 18.01.2022 r. Rozliczenie zaakceptowane
dn. 19.01.2021r.”

— Korekta nr 2 do Zestawienia ilosciowo — warto$ciowego sporzgdzona dnia 22 kwietnia
2022 r. nie zawierata poz. zmywarka wyparzarka kapturowa, a kwota wktadu wtasnego
ulegta zmniejszeniu o 10 000,00 zt. Kwota dotacji nie ulegta zmianie.

Zgodnie z wyjasnieniami Wicekuratora z 20 maja 2022 r. ,,Po analizie i sprawdzeniu catosci

rozliczenia dotacji zakup zmywarki jest kwestiq sporng i jest w trakcie wyjasniania {(...)”

W pismie z 30 maja 2022 r. wskazano ,(...) Po ustaleniach telefonicznych pomiedzy Gtdwng

Ksiegowg a Gming Brochdw, zmywarka zostata wycofana z dotacji. W nawigzaniu do ustalen

Gmina Brochdw przestata korekte rozliczenia i wycofata pozycje zakupu zmywarki, co nie miato

wptywu na kwote dotacji.” Korekta przestana przez Gmine Brochéw w dniu 22 kwietnia

2022 r. nie zostata uwzgledniona w sprawozdaniu rocznym. Ponadto zgodnie z wyjasnieniem

MKO z 3 czerwca 2022 r. ,Gmina Brochdow nie zfozyta korekty sprawozdania z realizacji

zadania.”

Miasto i Gmina Pilawa dla Szkoty Podstawowej w Tragbkach wykazata w Zestawieniu

ilosciowo-wartosciowym wydatkéw pod poz. 6 kalkulacji kosztéw piec konwekcyjno-parowy

elektryczny o wartosci 9507,90 zt oraz montaz i podtgczenie pieca o wartosci 3690,00 zt,,

a dla Szkoty Podstawowej w Puznéwce wykazata w Zestawieniu ilosciowo-wartosciowym

wydatkéw pod poz. 5 kalkulacji kosztéw kuchnie z piecem konwekcyjnym 5 palnikowym

o wartosci 9820,32 zt oraz materiaty do podtgczenia i uruchomienia kuchni o wartosci

738,00 zt, co tacznie w przypadku kazdej ze szkdét przekroczyto kwote 10 000,00 zt i stanowi

wydatek majgtkowy, ktory zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie modutu 3

nie powinien podlega¢ finansowaniu. | tak:

— whniosek organu prowadzgcego o udzielenie wsparcia finansowego w kalkulacji kosztéw
realizacji zadania zawiera dla Szkoty Podstawowej w Trgbkach pod poz. 6 zapis piec
konwekcyjno-parowy z kosztem catkowitym 10 000,00 zt, a dla Szkoty Podstawowej

w Puzndéwce kuchnia z piekarnikiem z kosztem catkowitym 8 700,00 zt,
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— z tresci Protokofow rozliczenia dotacji Positek w szkole i w domu — Modut — 3 2021 r. z dnia

21 stycznia 2022 r. wynika, ze Miasto i Gmina Pilawa nie dokonafa zwrotu dotacji,

a rozliczenie zostato wykonane prawidtowo,

— sprawozdanie z 23 lutego 2022 r. w pkt 4 Zbiorcza charakterystyka problemdow i barier

w realizacji zadan zawierato informacje, ze ,(...) RdZnice wystepujgce pomiedzy kalkulacjg

kosztéow we wniosku a realizacjq zadania wystepowaty przede wszystkim z duZzych rdznic

cen, ktore wystqgpity miedzy wstepng kalkulacjq na poczgtku 2021 roku, a ich realizacjq

w drugiej potowie roku (...)".

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie wptynety korekty Zestawienia ilosciowo-
wartosciowego organu prowadzacego. Z informacji uzyskanych drogg elektroniczng wynika,
ze Miasto i Gmina Pilawa ww. zakupdw nie ujeta w ewidencji ksiegowej jako srodek trwaty.

Ponadto stwierdzono niescistosci w zatgczniku 1 do protokotu z oceny wnioskéw.
W poz. 219 (Powiat Szydtowiecki) wskazano negatywny wynik weryfikacji merytorycznej, mimo
tego przyznano placéwce 10 punktéw, natomiast w przypadku poz. 329-331 wskazano pozytywny
wynik weryfikacji merytorycznej, nie przyznajac zadnego punktu. Kurator w pismie z 12 maja
2022 r. wyjasnit: ,W Zatgczniku nr 1 do protokotu w poz. 219 i 329-331 wystqpita oczywista omytka
pisarska podczas przygotowywania dokumentu. Sytuacja ta nie wplywatfa na dalsze decyzje,
podejmowane w zakresie udzielania dotacji”.

W toku kontroli ustalono réwniez, ze Rozliczenie Finansowe ztozone przez Gmine Policzna
zawierato w tabeli pod poz. 1 i 2 Publiczng Szkote Podstawowg im. Jana Kochanowskiego
w Policznie, nie uwzgledniajgc Publicznej Szkoty Podstawowej im. Jana Kochanowskiego
w Czarnolesie. MKO w pismie z 20 maja 2022 r. wskazat, ze jest to btad pisarski,

a Zestawienie iloSciowo-wartosciowe zawierato juz poprawne dane.

Biorgc pod uwage catos¢ materiatu dowodowego informuje, ze realizacje przez KO zadan
w ramach modutu 3 wieloletniego rzgdowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023

powierzone w ramach Porozumienia oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wobec niniejszych ustalen zobowigzuje Panig Kurator do podjecia dziatan
majgcych na celu wzmozenie nadzoru nad realizacja kontrolowanego zadania oraz
wyeliminowanie w przysztosci powstawania stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien,
a w szczegolnosci do:

1. Realizacji, w miare mozliwosci kadrowych, prawa kontroli w siedzibie dotowanego,

jak i miejscu realizacji programu, zgodnie z § 6 ust. 3 zawartych umdw.
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2. Rzetelnego sporzadzania Protokofdw rozliczenia dotacji Positek w szkole i w domu — Modut
— 3 2021 r. zawierajgcych poprawne dane takie jak np.: daty sporzgdzenia, akceptacji

rozliczenia, zawarcia umowy.

Dodatkowo przypominam o koniecznosci dokonywania oceny wnioskédw o udzielenie
wsparcia finansowego i rozliczania przyznanej dotacji z uwzglednieniem obowigzujgcych
przepisdw, w tym rozporzadzenia w sprawie realizacji modutu 3. Zgodnie z § 4 ust. 2
ww. rozporzadzenia wydatki ponoszone w ramach realizacji zadania, stanowig wydatki biezgce
organdw prowadzacych. Zapis ten oznacza, ze obecnie mozliwe jest dokonywanie zakupdw
wyposazenia jedynie o wartosci do 10 000 zt.

Wskazuje réowniez na potrzebe rzetelnego sporzadzania protokotéw z oceny wnioskéw,

oraz szczegdtowej analizy otrzymanej dokumentacji finansowej.

Jednoczesnie, w dniu 31 sierpnia 2022 r., wplyneto do Urzedu pisma Wicekuratora
odnoszace sie do braku aneksowania umoéw w przypadku zmian w kalkulacji kosztéw.
W korespondencji przekazano wyjasnienia na temat dziatan podjetych w celu usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci: ,W kolejnych latach realizacji programu, w zawieranych
umowach wprowadzony zostanie stosowny zapis, dopuszczajgcy ewentualne zmiany w zakresie
ilosci bgdZ rodzaju kupowanego sprzetu, wyszczegdlnionego w kalkulacji kosztow zawartej
w ztozonym wniosku, bez koniecznosci aneksowania umow.

Konsekwencjq przyjecia takiego procedowania jest zmiana tresci umowy, zawieranej
z organem prowadzgcym, w ktdrej dodany zostat stosowny zapis w tym zakresie: , Dotujgcy
dopuszcza zmiany w zakresie nazwy rodzaju planowanego wyposazenia i/lub ustugi oraz kosztu
jednostkowego i liczby jednostek, w formie informacji pisemnej Dotowanego o planowanych
odstepstwach w zakresie danych zawartych w kalkulacji kosztow we wniosku o udzielenie wsparcia
finansowego. Pozostate zmiany i uzupetnienia niniejszej umowy wymagajq formy pisemnej
w postaci aneksu.”

W zwigzku z powyzszym odstepuje od zalecenia pokontrolnego w powyzszym zakresie.
Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje

Panig Kurator na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty
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otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo

o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Artur Subda

Dyrektor Wydziatu Kontroli
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