Warszawa, 31 sierpnia 2022 .
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WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1V.431.5.3.2022
(WK-1V.431.2.3.2022)

Pani
Justyna Czarnecka-Matusiak

Pracownia Psychologiczno-
Pedagogiczna “Pogodna”
Justyna Czarnecka-Matusiak
ul. Transportowcow 1
02-858 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4 pkt 4
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej? kontrolerzy Joanna Dobkowska i Alicja Kaja —
starsi inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 16 maja 2022 r. do dnia 3 czerwca
2022 r. kontrole problemowga w prowadzonych przez Pania:

1. Niepublicznym Klubie Dzieciecym Stacja Edukacja (dalej Klub dzieciecy), zgodnie

z umowag nr M4/168/2020 z 19 listopada 2020 r. (dalej umowa 168),

2. Instytucjach 2 dziennych opiekundw, zgodnie z umowg nr M4/169B/2020 z 3 grudnia

2020 . (dalej umowa 169B),

zlokalizowanych przy ul. Pory 60, 02-757 Warszawa.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowosé wykorzystania srodkéw finansowych

otrzymanych w formie dotacji z przeznaczeniem na zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634) — dalej ustawa

o finansach publicznych.
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 224) — dalej ustawa
o kontroli w administracji rzgdowej.



w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3

»Maluch+” 2020 r. (dalej Program).

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2020 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych.

Pani Justyna Czarnecka-Matusiak (dalej Beneficjent), zgodnie z informacjg zawartg

w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej Rzeczypospolitej Polskiej,

od 1 wrzeSnia 2015 r. prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg Pracownia

Psychologiczno-Pedagogiczna “Pogodna” JUSTYNA CZARNECKA-MATUSIAK. Statym miejscem

wykonywania dziatalnosci gospodarczej w okresie objetym kontrolg byta Warszawa (05-077),
ul. Pogodna (1) nr 24 lok. 173.

(Akta kontroli: str. 3-20, 34-37)

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 26 lipca 2022 r., do ktérego nie

whiesiono zastrzezen, przekazuje Pani wystgpienie pokontrolne.

Podsumowujac wyniki kontroli, informuje Panig, ze prawidtowos¢ wykorzystania
srodkoéw finansowych otrzymanych w formie dotacji z przeznaczeniem na funkcjonowanie
miejsc opieki w ramach Programu oceniono

pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
Powyzszg ocene uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli:

I. W zakresie organizacji realizacji zadania.

1. W 2020 roku zostaty zawarte umowy pomiedzy Wojewoda Mazowieckim (dalej Wojewoda)
reprezentowanym przez Panig Katarzyne Harmate — Dyrektora Biura Rozwoju i Inwestycji
(dalej BRI) w MUW a Beneficjentem:

1) umowa 168 dotyczgca przekazania Beneficjentowi srodkéw finansowych w formie
dotacji celowej w kwocie nie wyzszej niz 24 300,00 zt, z przeznaczeniem na zapewnienie
funkcjonowania maksymalnie 15 miejsc opieki nad dzieémi w wieku do lat 3,
w prowadzonym przez Beneficjenta Klubie dzieciecym (dalej zadanie).

2) umowa 169B dotyczaca przekazania Beneficjentowi srodkow finansowych w formie
dotacji celowej w kwocie nie wyzszej niz 25 920,00 zt, z przeznaczeniem na zapewnienie

funkcjonowania maksymalnie 16 miejsc opieki nad dzieémi w wieku do lat 3,

3 CEIDG: NIP - 7631962769, REGON — 362311366, od 16 wrzesnia 2021 r. adres miejsca wykonywania
dziatalnosci i do korespondencji: ul Transportowcow 1, 02-858 Warszawa.



w prowadzonych przez Beneficjenta instytucjach 2 dziennych opiekundw (dalej

zadanie).

Zgodnie z § 1 ust. 10 wymienionych uméw kwota przyznanych srodkéw finansowych

nie moze byé wyzsza niz 80% kosztow kwalifikowalnych realizacji zadania. Warunkiem

wykorzystania srodkéw dofinansowania, okreslonym w umowach w § 3 ust. 2 jest
obnizenie miesiecznych optat rodzicow za dziecko przebywajace w instytucji opieki,

o kwote srodkow otrzymanych z rezerwy celowej, tj. o kwote nie wiekszg niz 135,00 zt

miesiecznie na jedno dziecko.

Ponadto, w powyzszych umowach Beneficjent zobowigzat sie do:

1) wykorzystania $rodkéw dotacji®, w okresie realizacji zadania, tj. od 1 stycznia
do 31 grudnia 2020 r.,

2) przeznaczenia na realizacje zadania wifasnych srodkéw finansowych w wysokosci
nie mniejszej niz 20 % wartosci kosztow realizacji zadania ogétem,

3) oznaczenia  kazdego  dokumentu  ksiegowego lub  innego  dokumentu
o rownowaznej wartosci dowodowej, ujetego w zestawieniu poniesionych wydatkow,
adnotacjg wskazujacg, ze koszt byt wspdtfinansowany ze srodkéw Programu
i okreslajgcg udziat srodkéw z budzetu panstwa i srodkéw wtasnych,

4) prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej kosztéw realizowanych ze srodkéw
rezerwy celowej oraz kosztéw realizowanych ze sSrodkéw wiasnych dotyczacych
realizacji zadania, w sposdb przejrzysty, tak aby mozliwa byfta identyfikacja
poszczegdblnych operacji ksiegowych,

5) wykorzystania przekazanych srodkéw finansowych zgodnie z celem, na ktéry uzyskat
dofinansowanie i na warunkach okreslonych umowa oraz Programem.

(Akta kontroli: str. 38-57, 267-289)

. Beneficjent posiada tytut prawny do lokalu uzytkowego o numerze U-1, znajdujacego sie

w budynku przy ul. Pory 60 w Warszawie, uzyskany na podstawie zawartych w dniu

16 kwietnia 2019 r. i 20 lipca 2020 r. uméw najmu®. Wysoko$¢ czynszu miesiecznego

Przez wykorzystanie dotacji rozumie sie zapfate za zrealizowane zadanie, w nieprzekraczalnym terminie
do dnia 31 grudnia 2020 r., w tym faktyczne przekazanie rodzicom dofinansowania albo obnizenie
miesiecznych optat rodzicéw oraz optacenie dokumentéw ksiegowych dotyczgcych funkcjonowania instytucji
opieki lub dokonanie przez Beneficjenta refundacji z rachunku bankowego za uprzednio zaptacone dokumenty
ksiegowe.

Umowy najmu lokalu uzytkowego zostaty zawarte z XXXXXXX prowadzacg dziatalnos¢ gospodarczg pod firma
XXXXX z siedzibg w XXXXX.



ustalono oddzielnie za pomieszczenia zajmowane przez Klub dzieciecy oraz za sale
dydaktyczne wykorzystywane dla potrzeb instytucji 2 dziennych opiekunéw. Niezaleznie
od czynszu najemca ma ponosi¢ optaty eksploatacyjne, na ktére sktadajg sie m.in. optaty
za dostawe energii elektrycznej i wody.

(Akta kontroli: str. 73-90)

. Klub Dzieciecy dla 15 miejsc organizacyjnych zostat wpisany w dniu 29 stycznia 2019 r.

do rejestru ztobkdéw i klubow dzieciecych (dalej rejestr), prowadzonego przez Prezydenta
m.st. Warszawy pod nr 414/7/2019%. W pomieszczeniach zlokalizowanych w lokalu przy
ul. Pory 60 w Warszawie zostaty spetnione wymagania przeciwpozarowe’ wynikajgce z art.
25 ustawy o opiece nad dzieé¢mi w wieku do lat 38,

Dokonano réwniez wpisu do Rejestru zaktaddéw podlegajacych urzedowej Kontroli
Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej pod numerem 03619°, zezwalajgcego na wydawanie
w Klubie dzieciecym positkéw dostarczanych przez firme cateringowa.

(Akta kontroli: str. 58-61)

. Instytucja opieki byta w okresie realizacji Programu realizowana przez 2 dziennych

opiekunow, ktérych opiece byto powierzonych 16 dzieci (8 dzieci przypadajgcych
na jednego opiekuna), wpisanych do wykazu dziennych opiekundw oraz podmiotéw
ich zatrudniajgcych (dalej wykaz), prowadzonego przez Prezydenta m.st. Warszawy,
ze wskazanym miejscem sprawowania opieki w lokalu przy ul. Pory 60 w Warszawie
(02-757). Jedna grupa dzieci byta przez caty okres realizacji zadania pod opieka tej samej

osoby'%, a druga grupa dzieci znajdowata sie pod opieka dwdch osdb, z ktérych jednal?
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Zaswiadczenie z 29 stycznia 2019 r., znak pisma: PS-R.8124.39.2019.AZA.

Decyzja Komendanta Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej m.st. Warszawy, znak: MZ 5580.13066-
2.8.2908.2018.WS stwierdzajgca spetnienie w lokalu przepiséw przeciwpozarowych oraz wymagan
okreslonych w § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie
wymagar lokalowych i sanitarnych jakie musi spetniac¢ lokal, w ktérym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub
dzieciecy (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 72).

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (tj. Dz. U. z 2021 r, poz. 75, ze zm.).
Wydane przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w m. st. Warszawa zaswiadczenie o wpisie
do rejestru zaktadow podlegajgcych urzedowej kontroli organéw Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej z dnia 28
grudnia 2017 r., znak: HZN.5327.00101.2017.BM.

Pani XXXXXXX wpisanej do wykazu 15 listopada 2018 r. pod nr XXXXXXX - pismo z 20 listopada 2018 r., znak
sprawy: PS-R.8120.190.119.2018.MWK.

Pani XXXXXXX wpisana do wykazu 5 listopada 2019 r. pod nr XXXXXX - pismo z 12 listopada 2019 r., znak
sprawy: PS-R.8120.1165.2019.API (3.API1.PS-R), ktdérej miejsce sprawowania opieki na wniosek Beneficjenta
zostato w dniu 8 lipca 2020 r. zmienione z adresu: ul. Pory 60, 02-757 Warszawa na adres:
ul. Kobiatka 86, 03-044 Warszawa - pismo z 17 lipca 2020 r., znak sprawy: PS-R.8120.766.2020.API.



5.

sprawowata opieke w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2020 r., a druga'?
od 1 lipca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r., co znajduje potwierdzenie w umowach o prace
zawartych z opiekunami. Beneficjent o zmianach miejsca sprawowania opieki przez
opiekundéw poinformowat Wojewode w pismie z 17 listopada 2020 r.

(Akta kontroli: str. 290-329)
Klub dzieciecy funkcjonowat na podstawie Statutu oraz Regulaminu organizacyjnego,
instytucje 2 dziennych opiekunéw dziataty na podstawie Regulaminu Dziennej Opieki.

(Akta kontroli: str. 62-72, 328-334)

Beneficjent otworzyt w Santander Bank Polska S.A. z siedzibg w Warszawie, przy al. Jana
Pawta Il 17, 00-854 Warszawa (dalej Bank) dwa rachunki bankowe, z oprocentowaniem
0,00%, przeznaczone wytgcznie dla srodkdw z Programu. W dniu 15 maja 2020 r. zostat
otwarty rachunek bankowy na potrzeby umowy 169B*3, a w dniu 16 lipca 2020 r.
na potrzeby umowy 1684,

(Akta kontroli: str. 95, 335)
W dniu 18 maja 2022 r. Beneficjent ztozyt pisemne oswiadczenie, ze realizujgc zadanie
w Klubie dzieciecym oraz w instytucjach 2 dziennych opiekundw nie odzyskat poniesionego
kosztu podatku VAT oraz oswiadczyt, ze nie dokonywat lokaty srodkéw otrzymanych
z dotacji.

(Akta kontroli: str. 96)

W zakresie otrzymania i wydatkowania srodkéw finansowych na realizacje zadan.

IlLA.Otrzymanie i wydatkowanie srodkdw na realizacje zadania - umowa 168 (Klub

dzieciecy).

. Kontroli poddano wszystkie dokumenty ksiegowe oraz 100% wydatkéw poniesionych przez

Beneficjenta ze srodkdéw dotacji celowej i sSrodkdw wtasnych na realizacje zadania.

12
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Pani XXXXXX XXXXXXXXX wpisana do wykazu w dniu 5 listopada 2019 r. pod. nr XXXXXXX, z miejscem
sprawowania opieki w lokalu przy ul Kobiatka 86 w Warszawie (03-044) - pismo z 12 listopada 2019 r., znak
sprawy: PS-R.8120.1164.2019.API (2.API.PS-R), ktore na wniosek Beneficjenta zostato w dniu 8 lipca 2020 .
zmienione na: ul. Pory 60, 02-757 Warszawa - pismo z 17 lipca 2020 r., znak sprawy: PS-R.8120.764.2020.API.
Zaswiadczenie z Banku z dnia 25 maja 2022 r.
Zaswiadczenie z Banku z dnia 25 maja 2022 r.



. MUW przekazat na wskazany w umowie rachunek bankowy srodki dotacji celowej

w wysokosci 24 300,00 zt*>, z przeznaczeniem na dofinansowanie funkcjonowania 15 miejsc

opieki.

. Otrzymane srodki dotacji celowej zostaty wydatkowane z rachunku bankowego

wskazanego w umowie 168 w petnej wysokosci, tj. 24 300,00 zt°:
kwota 24 275,00 zt zostata przelana na konto firmowe Beneficjenta, na pokrycie wydatkdéw
zwigzanych z funkcjonowaniem placéwki,
kwota 25,00 zt zostata pobrana przez bank tytutem optaty za prowadzenie rachunku
bankowego za okres od 1 listopada 2020 r. do 30 listopada 2020 .
(Akta kontroli: str. 97-99)

. Zgodnie z § 3 ust. 11 umowy 168 Beneficjent prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa

kosztéw realizowanych ze $Srodkéw dotacji celowej oraz kosztéw realizowanych ze srodkéw
wtasnych dotyczgcych realizacji zadania, w sposéb umozliwiajgcy identyfikacje operacji
ksiegowych dla powyzszych zrodet finansowania.

(Akta kontroli: str. 100-101)

. Koszty kwalifikowalne finansowane z dotacji oraz ze s$rodkéw wtasnych, dotyczgce

realizowanego zadania, polegajacego na zapewnieniu funkcjonowania 15 miejsc opieki byty
udokumentowane dowodami zrédtowymi, ktére wykazano w wyodrebnionej ewidencji
ksiegowe] oraz w zatgczniku nr 1 do umowy — arkusz 3 Zestawienie poniesionych kosztow —
modut 4 (dalej zestawienie poniesionych kosztéw). Wyniosty one 306 000,03 zt, z czego
24 300,00 zt stanowity koszty dofinansowane z dotacji, a 281 700,03 zt stanowity koszty
finansowane $rodkami witasnymi. Srodki dotacji celowej i wktadu wtasnego zostaty

wykorzystane w okresie realizacji zadania, tj. od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 .

. Wydatki wykazane w zestawieniu poniesionych kosztow i ewidencji ksiegowej sg zgodne

z wykazanymi w Kosztorysie realizacji zadania — modut 4 stanowigcym zatgcznik
nr 1 do umowy - arkusz 1 (dalej kosztorys) zrédtami finansowania i rodzajami kosztow
biezgcych poniesionych na funkcjonowanie Klubu dzieciecego w okresie realizacji zadania:

I. Wynagrodzenia zatrudnionego personelu wraz z pochodnymi — kwota ogdétem

150 000,00 zt, w tym: 12 000,00 zt — srodki dotacji, 138 000,00 zt — srodki wtasne,

15

16

W dniu 24 listopada 2020 r. przekazano kwote 22 275,00 zt, a w dniu 4 grudnia 2020 r. kwote 2 025,00 zt -
historia rachunku za okres od dnia 2020-01-01 do dnia 2020-12-31.
Historia rachunku za okres od dnia 2020-01-01 do dnia 2020-12-31.



— ll. Dostawa medidw — kwota ogdétem 20 000,00 zt, w tym: 2 228,04 zt — srodki dotacji,
17 771,96 zt — srodki wtasne,

— . Optaty dotyczqce lokalu (czynsz, wynajem), optaty administracyjne — kwota ogdtem
50 00,00 zt, w tym: 4 800,00 — srodki dotacji, 45 200,00 zt — srodki wtasne,

— V. WyZywienie — kwota ogdétem 54 000,03 zt, w tym: 0,00 zt Srodki dotacji, 54 000,03 zt —
Srodki wtasne,

— V. Wydatki zwigzane z utrzymaniem czystosci w instytucji opieki — kwota ogdtem
22 000,00 zt, w tym: 3 600,00 zt — srodki dotacji, 18 400,00 zt — $rodki wtasne,

— VL. Zakup srodkéw higienicznych — kwota ogétem 10 000,00 zt, w tym: 1 671,96 zt — srodki

dotacji, 8 328,04 zt — srodki wtasne.

7. Koszty zostaty udokumentowane fakturami za: czynsz, media, wyzywienie, zakup srodkéw
higienicznych oraz listami ptac pracownikéw biorgcych udziat w realizacji zadania. Z osobami
wykazanymi na listach ptac zawarto umowy o prace. Transakcje ptatnicze, w ramach
realizacji zadania, dokonywane byty przelewami bankowymi z firmowego rachunku
bankowego Beneficjenta, innego niz wskazany w umowie 168 oraz dokumentami kasowymi
potwierdzajgcymi dokonanie w formie gotéwkowej wyptaty wynagrodzen za miesigc
grudzien 2020 .

8. Sprawdzone dowody ksiegowe zawieraty adnotacje wskazujgce, ze koszt byt
wspotfinansowany ze srodkéw Programu, okreslaty udziat srodkéw z budzetu panstwa
i sSrodkow wtasnych, co jest zgodne z trescig § 3 ust. 10 umowy 168.

(Akta kontroli: str. 102-164)

9. Wydatki poniesione ze srodkéw wiasnych i dotacji na realizacje zadania, wykazane
w zestawieniu rozliczenia kosztow, zgodne ze skorygowanym kosztorysem'’ stanowity
ogotem kwote 306 000,03 zt, w tym:

— ze Srodkéw dotacji kwote — 24 300,00 zi, stanowiagcg 7,94% udziatu sSrodkow dotacji

w kosztach kwalifikowalnych zadania®®, zgodnie z zapisami § 1 ust. 10 umowy 168,

17" Korekta zostata pozytywnie zweryfikowana i zatwierdzona — pismo z 29 marca 2021 r., znak BRI-
11.002.1.168.2020.
18 (24 300,00 zt/306 000,03 zt) x 100%= 7,94 %.



— ze srodkédw wiasnych Beneficjenta kwote 281 700,03 zt, stanowigcg 92,06% udziatu
srodkow witasnych w catkowitych kosztach kwalifikowalnych zadania®®, zgodnie z zapisami
§ 3 ust. 7 umowy 168.

(Akta kontroli: str. 248, 250-251)
10. Programem objetych zostato 15 dzieci, ktére zostaty wykazane w zatgczniku nr 1 do umowy
- arkusz 5 Oswiadczenie zbiorcze za 2020 r. (dalej oswiadczenie zbiorcze) pod przyznanymi
numerami identyfikacyjnymi. Liczba dzieci objetych dofinansowaniem w kazdym miesigcu,
w okresie od stycznia do grudnia 2020 r. wynosita 15, co zostato potwierdzone listami
obecnosci na zajeciach stacjonarnych, a w okresie od 16 marca do 15 czerwca 2020 r.
na zajeciach online. Faktyczne obnizenie optat rodzicow w 15 przypadkach zostato
potwierdzone w Indywidualnym oswiadczeniu rodzica o pomniejszeniu optfat stanowigcym
zatgcznik nr 8 do Programu (dalej indywidualne oswiadczenie rodzica). Zawiera ono
informacje o zmniejszeniu ponoszonej optaty o kwote 135,00 zt w kazdym miesigcu 2020 r.
oraz ogétem o kwote 1 620,00 zt. Kwota optaty podstawowej zostata wykazana w wysokosci
1700,00 zt miesiecznie, co odpowiada kwocie czesnego okreslonej w umowach
o $wiadczenie ustug w placéwce zawartych w 2019 r. przez Beneficjenta z rodzicami
15 dzieci i jest zgodna z wniesionymi optatami na rachunek firmowy Beneficjenta.
Kwoty obnizajgce optaty wykazane w oswiadczeniach indywidualnych rodzica s3 takie same
jak wykazane w oswiadczeniu zbiorczym, ztozonym do MUW, stanowigcym jeden
z elementéw sprawozdania z realizacji zadania i odpowiadajg kwotom przekazanym
rodzicom w formie gotéwkowej i bezgotowkowej w wysokosci ogdétem 24 300,00 zt.
Beneficjent dopetnit réowniez obowigzku poinformowania rodzicow w Informacji dla
rodzica, z pisemnym potwierdzeniem zapoznania sie, o otrzymanym przez Beneficjenta
dofinansowaniu z Programu i przystugujgcym w zwigzku z tym obnizeniu optaty czesnego
w wysokosci 135,00 zt miesiecznie na 1 dziecko.

(Akta kontroli: str. 165-236, 253-254)

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania Srodkow na realizacje zadania.

W trakcie czynnosci kontroli stwierdzono, ze w kilku przypadkach wystepujg rozbieznosci

pomiedzy danymi wynikajagcymi z dowoddw Zrédtowych, a danymi wykazanymi na ich

19 (281 700,03 zt/306 000,03 zt) x 100% = 92,06 %.



podstawie w ewidencji ksiegowej i w zestawieniu poniesionych kosztéow, co réwniez

ma odzwierciedlenie w kosztorysie.

1)

2)

3)

4)

5)

Bank tytutem optaty za prowadzenie w okresie od 1 do 30 listopada 2020 r. rachunku
bankowego do umowy 168 pobrat 30 listopada 2020 r. kwote 25,00 zt ze srodkéw dotacji
przekazanej przez MUW 24 listopada 2020 r.?°, Beneficjent za$ nie wykazat tego
wydatku/kosztu jako kwalifikowalny zarowno w ewidencji ksiegowej, zestawieniu
poniesionych kosztow, jak i w kosztorysie.
W zestawieniu poniesionych kosztow (lp. 49) oraz w ewidencji ksiegowej zostaty wykazane
koszty wyzywienia, finansowane srodkami wtasnymi w wysokosci 6 527,25 zt, kiedy faktura
3/01/2020 z dnia 29 stycznia 2020 r. opiewa na kwote 6 527,00 zt*'. Ponadto btednie
wykazano numer faktury, tj. fv3/2020/01 zamiast 3/01/2020.
W zestawieniu poniesionych kosztow (lp. od 38 do 48), w ewidencji ksiegowej oraz w opisie
list ptac za okresy miesieczne od lutego do grudnia 2020 r. Beneficjent wykazat koszty
zwigzane z utrzymaniem czystosci w instytucji opieki, finansowane srodkami wtasnymi
w wysokosci 1534,00 zt, zamiast 1526,00 z1?2.
Beneficjent wykazat w zestawieniu poniesionych kosztéw (lp. 59, 61-64, 67-68), w ewidencji
ksiegowe]j oraz w opisie 7 faktur wartos¢ kwalifikowalnego wktadu wtasnego dotyczgcego
zakupu s$rodkéw higienicznych zawyzong o kwote ogdétem 4 624,54 z4*3, poniewaz nie
dotyczy ona zakupu srodkdéw higienicznych, tylko zakupu innych produktéw.
W zestawieniu poniesionych kosztow (Ip. 60 i 66) oraz w ewidencji ksiegowej Srodki
higieniczne zostaty wykazane na podstawie:
— faktury nr 0/0(004)0012/025013 z dnia 25 stycznia 2020 r. w wysokosSci 723,78 zt,
w tym: srodki dotacji 139,33 zt, wktad wtasny 584,45 zi,

20
21

22
23

Historia rachunku za okres od dnia 2020-01-01 do dnia 2020-12-31.

Beneficjent wyjasnit w dniu 24 maja 2022 r., ze ,(...) zawyzytam btednie w rozliczeniu wysokos¢ wykazanego
wktadu wtasnego o 25 groszy”.

Beneficjent wyjasnit 24 maja 2022 r., ze pomytkowo, btednie wykazat udziat srodkéw wtasnych.

Kwoty wktadu wtasnego wykazane w nadmiernej wysokosci i ustalone w wysokosci prawidtowe;j:

- Ip. 59 - faktura nr 0/0(004)0013/067018 z dnia 07.03.2020 r., jest 891,77 zt, powinno by¢ 26,88,

- Ip. 61 - faktura nr 0/0(095)0049/045123 z dnia 14.02.2020 r., jest 643,33 zt, powinno by¢ 245,90,

- Ip. 62 - faktura nr 0/0(004)0014/150033 z dnia 29.05.2020 r., jest 1057,66 zt, powinno by¢ 246,84,

- Ip. 63 - faktura nr 0/0(004)0005/160081 z dnia 08.06.2020 r., jest 555,18 zt, powinno by¢ 219,83,

- Ip. 64 - faktura nr 0/0(004)0010/186037 z dnia 04.07.2020 r., jest 492,32 zt, powinno by¢ 266,31,

- Ip. 67 - faktura nr 0/0(004)0012/214012 z dnia 01.08.2020 r., jest 1357,49 zt, powinno by¢ 181,52,

- Ip. 68 - faktura nr 0/0(004)0011/227018 z dnia 14.08.2020 r., jest 1086,91 zt, powinno by¢ 272,84.

Kwota zawyzona: (891,77 z1+643,33 zt+1057,66 zt+555,18 z4+492,32 zt+1357,49 zt+1086,91 zt)-(26,88 zt
+245,90 zt+246,84 zt +219,83 zt+266,3124+181,52 z1+272,84 zt) = 6 084,66 zt - 1460,12 zt = 4 624,54 zt.



— faktury nr 0/0(004)0009/200013 z dnia 18 lipca 2020 r. w wysokosci 1 069,16 zt, w tym:
$rodki dotacji 200,00 zt, wktad wtasny 869,16 z+?4,

ktére jednoczesnie zostaty ujete w rozliczeniu zadania realizowanego na podstawie umowy
169B 2°, tym samym w ewidencji ksiegowej i dokumentach sprawozdawczych zawyzono
wysokos¢ wykorzystanego dofinansowania o tgczng kwote 339,33 zt (139,33 z+200,00 zt)

i wysokos¢ wktadu witasnego o tgczng kwote 1 453,61 zt (584,45 zt+869,16 zt), a Srodki
dotacji celowej w wysokosci 339,33 zt nie zostaty faktycznie wykorzystane przez
Beneficjenta na funkcjonowanie miejsc opieki w Klubie dzieciecym.

(Akta kontroli: str. 97-101, 120-121, 130-132, 134-164, 248, 250-251)

11.B. Otrzymanie i wydatkowanie srodkéw na realizacje zadania — umowa 169B (instytucje 2

dziennych opiekunéw).
Kontroli poddano wszystkie dokumenty ksiegowe oraz 100% wydatkéw poniesionych
przez Beneficjenta ze srodkéw dotacji celowej i Srodkéw witasnych na realizacje zadania.
Srodki dotacji w wysokosci 25 920,00 zt przeznaczone na realizacje zadania zostaty
przekazane przez MUW 4 grudnia 2020 r. na rachunek bankowy wskazany w umowie
169B%.
Srodki dotacji przeznaczone na funkcjonowanie 16 miejsc opieki zostaty wydatkowane
w kwocie 25 920,00 zi.

(Akta kontroli: str. 336-339)
Zgodnie z § 3 ust. 11 umowy 169B Beneficjent prowadzit wyodrebniong ewidencje
ksiegowaq kosztéw realizowanych ze srodkdw dotacji celowej oraz kosztéw realizowanych
ze srodkdw wiasnych dotyczgcych realizacji zadania, w sposdb umozliwiajacy identyfikacje
operacji ksiegowych dla powyzszych zrddet finansowania.

(Akta kontroli: str. 340)

. Koszty oraz odpowiadajgce im wydatki z tytutu realizowanego zadania, polegajgcego

na zapewnieniu funkcjonowania 16 miejsc opieki byly udokumentowane dowodami

24

25

26

Beneficjent w dniu 31 maja 2022 r. wyjasnit, ze powyzsze faktury nie powinny znalez¢ sie w wykazie wydatkdéw
Klubu dzieciecego, zostaty ujete pomytkowo, w sposdb btedny na podstawie opisanych kserokopii faktur.
Faktury zostaty ujete w zestawieniu poniesionych kosztéw 2 dziennych opiekunéw, odpowiednio w wierszach:
Ip. 11 i 9 oraz ich wartos¢ zostata uwzgledniona w kosztorysie 2 dziennych opiekunéw w kosztach zakupu
srodkdéw higienicznych.

Historia rachunku za okres od dnia 2020-01-01 do dnia 2020-12-31.
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o

zrodtowymi, ktére wykazano w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej oraz w zatgczniku
nr 1 do umowy — arkusz 3 Zestawienie poniesionych kosztow — modut 4 (dalej zestawienie
poniesionych kosztow). Wyniosty one 120 295,85 zt i dotyczyty: 25920.00 zt srodkéw
dotacji, 94 375,85 zt srodkdéw wtasnych. Dotacja celowa, zgodnie z § 1 ust 4 umowy 169B
zostata wykorzystana w okresie od 1 stycznia 2020 r do dnia 31 grudnia 2020 r.

Wydatki wykazane w zestawieniu poniesionych kosztow oraz ewidencji ksiegowej
sg zgodne ze zrédtami finansowania i rodzajami kosztéw biezgcych poniesionych
na funkcjonowanie instytucji opieki w okresie realizacji zadania wykazanymi w Kosztorysie
realizacji zadania — modut 4 stanowigcym zatgcznik nr 1 do umowy — arkusz 1 (dalej
kosztorys):

I. Wynagrodzenia zatrudnionego personelu wraz z pochodnymi — kwota ogdtem

52 041,60 zt, w tym: 10 408,35 zt — srodki dotacji, 41 633,25 zt — Srodki wtasne.

Il. Dostawa mediow — kwota ogdtem 1 484,61 zt, w tym: 1 000,00 zt — srodki dotacji,
484,61 zt — Srodki wtasne.

lll. Optaty dotyczgce lokalu (czynsz, najem), optaty administracyjne — kwota ogdétem

46 248,00 zt, w tym: 8 561,65 — Srodki dotacji, 37 686,35 zt — Srodki wtasne.

V. Wydatki zwigzane z utrzymaniem czystosci w instytucji opieki — kwota ogotem

14 982,70 zt, w tym: 3 500,00 zt — srodki dotacji, 11 482,70 zt — Srodki wtasne.

VI. Zakup srodkow higienicznych — kwota ogdtem 3 318,70 zt, w tym: 950,00 zt — srodki

dotacji, 2 368,70 zt — Srodki wtasne.

VII. Koszty posrednie — kwota ogdtem 2 220,24 zt, w tym: 1 500,00 zt — $rodki dotacji,

720,24 zt — srodki wtasne.

Koszty zostaty udokumentowane fakturami za: czynsz, media, ustugi telekomunikacyjne,
zakup srodkéw higienicznych oraz listami ptac pracownikdw biorgcych udziat w realizacji
zadania. Z osobami wykazanymi na listach ptac zawarto umowy o prace. Wynagrodzenia
dziennych opiekundw i pomocy opiekundw oraz pracownika zatrudnionego jako osoba
sprzatajgca pomieszczenia zajmowane przez instytucje opieki zostaty optacone za okresy
miesieczne od marca do lipca 2020 r., w wysokosci zgodnej z wykazang w listach pfac.
Transakcje ptatniczce w ramach realizacji zadania dokonywane byty gotdéwka, kartg
i przelewami bankowymi z rachunku firmowego Beneficjenta, innego niz dedykowany

do Programu.
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10.

Sprawdzone dowody ksiegowe zawieraly adnotacje wskazujgce, ze koszt byt
wspotfinansowany ze srodkéw Programu, okreslaty udziat srodkéw z budzetu panstwa
i sSrodkow wtasnych, co jest zgodne z trescig § 3 ust. 10 umowy 169B.
(Akta kontroli: str. 341-380)
Wydatki poniesione ze sSrodkow wtasnych i dotacji na realizacje zadania, wykazane
w zestawieniu kosztéw, zgodne ze skorygowanym kosztorysem?” stanowity ogétem kwote
120 295,85 zt, w tym:
ze srodkéw dotacji kwote — 25 920,00 zt, stanowigcg 21,55% udziatu srodkéw dotacji
w kosztach kwalifikowalnych zadania®, zgodnie z zapisami § 1 ust. 10 umowy 1698,
ze srodkéw wtasnych Beneficjenta kwote 94 375,85 zt, stanowiacg 78,45% udziatu srodkow
wtasnych w catkowitych kosztach kwalifikowalnych zadania®®, zgodnie z zapisami § 3 ust. 7
umowy 169B.
(Akta kontroli: str. 469,471-472)
Programem objetych zostato 16 dzieci, ktdre zostaty wykazane w zatgczniku nr 1 do umowy
- arkusz 5 Oswiadczenie zbiorcze za 2020 r. (dalej oswiadczenie zbiorcze) pod przyznanymi
numerami identyfikacyjnymi. Liczba dzieci objetych dofinansowaniem w kazdym miesigcu,
w okresie od stycznia do grudnia 2020 r. wynosita 16, co zostato potwierdzone listami
obecnosci na zajeciach stacjonarnych, a w okresie od 16 marca do 15 czerwca 2020 r.
na zajeciach online. Faktyczne obnizenie optat rodzicbw w 16 przypadkach zostato
potwierdzone w Indywidualnym oswiadczeniu rodzica o pomniejszeniu optat stanowigcym
zatgcznik nr 8 do Programu (dalej indywidualne oswiadczenie rodzica). Zawiera ono
informacje o zmniejszeniu ponoszonej optaty o kwote 135,00 zt w kazdym miesigcu 2020 r.
oraz ogétem o kwote 1 620,00 zt. Kwota optaty podstawowej zostata wykazana w wysokosci
1700,00 zt miesiecznie, co odpowiada kwocie czesnego okreslonej w umowach
o Swiadczenie ustug w placéwce zawartych w 2019 r. przez Beneficjenta z rodzicami
16 dzieci i jest zgodna z wniesionymi optatami na rachunek firmowy Beneficjenta.
Kwoty obnizajgce optaty wykazane w oswiadczeniach indywidualnych rodzica sg takie same

jak wykazane w oswiadczeniu zbiorczym, ztozonym do MUW, stanowigcym jeden

27

28
29

Korekta zostata pozytywnie zweryfikowana i zatwierdzona — pismo z 14 maja 2021 r., znak
BRI-11.002.1.169B.2020

(25 920,00 zt/120 295,85 zt) x 100%= 21,55 %.

(94 375,85 z4/120 295,85 zt) x 100% = 78,45 %.
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z elementow sprawozdania z realizacji zadania i odpowiadajg kwotom przekazanym
rodzicom w formie gotdwkowej w wysokosci ogétem 25 920,00 zt.

Beneficjent dopetnit rowniez obowigzku poinformowania rodzicéw w Informacji dla
rodzica, z pisemnym potwierdzeniem zapoznania sie, o otrzymanym przez Beneficjenta
dofinansowaniu z Programu i przystugujacym w zwigzku z tym obnizeniu optaty czesnego
w wysokosci 135,00 zt miesiecznie na 1 dziecko.

(Akta kontroli: str. 381-458)

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania $srodkow na realizacje zadania.

W trakcie czynnosci kontroli stwierdzono, ze w kilku przypadkach wystepujg rozbieznosci

pomiedzy danymi wynikajagcymi z dowoddw zrédtowych, a danymi wykazanymi na ich

podstawie w ewidencji ksiegowej i w zestawieniu poniesionych kosztéw, co roéwniez

ma odzwierciedlenie w kosztorysie:

1) Faktura nr F/60217090/07/20 z dnia 27 lipca 2020 r. na kwote 394,90 zt dotyczgca ustug

telekomunikacyjnych zostata ujeta w zestawieniu poniesionych kosztow (lp. 20) oraz
w ewidencji ksiegowej w nieprawidtowej wysokosci, tj. 394,94 zf, jednoczesnie zostata
zawyzona wysokos¢ kosztéw posrednich w kosztorysie o 0,04 zt. Dokonano
nieprawidtowego opisu faktury wskazujac, iz 300,00 zt stanowi udziat srodkéw z budzetu
panstwa, a 94,94 zt udziat srodkdéw wtasnych, czyli o 0,04 zt wiecej niz stanowi wartosc¢

faktury.

2) W zestawieniu poniesionych kosztow (lp. 9, 10 i 11), w ewidenc;ji ksiegowej oraz w opisie

3 faktur Beneficjent wykazat warto$é kwalifikowalnego wktadu witasnego dotyczacego
zakupu $rodkéw higienicznych zawyzong o kwote ogétem 1 982,84 zt3°, poniewaz
nie dotyczy ona zakupu srodkdw higienicznych, tylko zakupu innych produktéw. Beneficjent
do kazdej z 3 faktur przedstawit wyjasnienie.

(Akta kontroli: str. 364-380)

30

Kwoty wktadu wtasnego wykazane w nadmiernej wysokosci i ustalone w wysokosci prawidtowe;j:

Ip. 9 - faktura nr 0/0(004)0009/200013 z dnia 18.07.2020 r., jest 769,16 zt, powinno by¢ 18,74,

Ip. 10 - faktura nr 0/0(004)0008/291019 z dnia 17.10.2020 r., jest 1125,74 zt, powinno by¢ 329,97,

Ip. 11 - faktura nr 0/0(004)0012/025013 z dnia 25.01.2020 r., jest 473,80 zt, powinno by¢ 37,15. Ponadto
faktura ta, opiewajgca na kwote 723,78 zt zostata ujeta w kwocie ogdtem (i wktadu wtasnego) 0 0,02 zt wyzszej
niz widniejgca na fakturze.

Kwota ogétem: (769,16 zt + 1125,74 zt + 473,80 zt) — (18,74 zt + 329,97 zt + 37,15 zt) = 2368,70 zt — 385,86 zt =
1982,84 zt.
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Ill. W zakresie rozliczenia korncowego zadan.

lll.A. Rozliczenie koicowe zadania — umowa 168 (Klub dzieciecy).

Beneficjent za posrednictwem ePUAP ztozyt sprawozdanie z realizacji zadania w dniu
22 stycznia 2021 r., tj. w terminie zgodnym z terminem okreslonym w § 4 ust. 1 umowy 168.
Sprawozdanie byto korygowane. Ostateczne zatwierdzenie dokumentéw sprawozdawczych
zostato potwierdzone przez Wojewode w pismie z dnia 29 marca 2021 r, znak
BRI-11.002.1.168.2020.
Dane ujete w dokumentach sprawozdawczych (zestawieniu poniesionych kosztow i kosztorysie)
sg zgodne z ewidencjg ksiegowa.

(Akta kontroli: str. 100-101, 237-255)

lll.B. Rozliczenie koncowe zadania — umowa 169B (instytucje 2 dziennych opiekundw).

Beneficjent za posrednictwem ePUAP ztozyt sprawozdanie z realizacji zadania w dniu
22 stycznia 2021 r. tj. w terminie zgodnym z terminem okreslonym w § 4 ust. 1 umowy 169B.
Sprawozdanie byto korygowane. Ostateczne zatwierdzenie dokumentéw sprawozdawczych
zostato potwierdzone przez Wojewode w piSmie z dnia 14 maja 2021 r, znak
BRI-11.002.1.169B.2020.

Dane ujete w dokumentach sprawozdawczych (zestawieniu poniesionych kosztow i kosztorysie)
sg zgodne z ewidencjg ksiegowa.

(Akta kontroli: str. 340, 459-478)

Reasumujac, stwierdzono, ze w ramach umowy nr M4/168/2020 z dnia 19 listopada
2020 r. kwota 339,33 zt stanowi dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci, a kwota 25,00 zt
stanowi dotacje wydatkowang niezgodnie z przeznaczeniem i podlegajg one zwrotowi do
budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych

zgodnie z § 5 ust. 2 ww. umowy oraz art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajgc powyzsze, zobowigzuje Panig do podjecia dziatan majacych na celu
wyeliminowanie  powstawania w  przyszfosci  stwierdzonych  nieprawidtowosci,
a w szczegblnosci do wydatkowania przyznanych srodkdéw finansowych zgodnie z warunkami

i zasadami okreslonymi w Programie i umowie.
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Ponadto wskazuje na koniecznos¢ zwrotu srodkow finansowych przekazanych w formie

dotacji na realizacje zadania w ramach Programu w kwocie 364,33 zt z tego jn.:

339,33 zt stanowi srodki dotacji pobrane w nadmiernej wysokosci przypadajgce do
zwrotu wraz z odsetkami liczconymi w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, zgodnie z art. 169 ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach publicznych tj. od dnia
stwierdzenia nienaleznego pobrania srodkdw,

25,00 zt stanowi srodki dotacji wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem
przypadajace do zwrotu wraz z odsetkami liczconymi w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, zgodnie z art. 169 ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych

tj. poczawszy od dnia otrzymania z budzetu panistwa srodkow,

w ciggu 15 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego na rachunek

MUW prowadzony w Narodowym Banku Polskim o numerze: 36 1010 1010 0100 6722 3100

0000 z okresleniem w tresci przelewu: numeru umowy, tytutu lub tytutdw przekazywanej

kwoty wraz z jej uszczegdtowieniem.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;j

od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze. Na podstawie art. 49

ww. ustawy zobowigzuje Panig do przekazania w terminie 15 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecer, wykorzystaniu

whnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda

Dyrektor Wyd_ziatu Kontroli
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