Warszawa, 21 wrzesnia 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WK-IV.431.1.7.2022

Pan
Ksawery Gut
Starosta Piaseczynski

Starostwo Powiatowe w Piasecznie
ul. Chyliczkowska 14
05-500 Piaseczno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej? kontrolerzy Joanna Dobkowska — starszy inspektor
wojewddzki® i Jakub Wilazto — inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 9 lutego
do 2 marca 2022 r. kontrole problemowg w Powiecie Piaseczyrnskim (dalej Powiat), z siedzibg

urzedu w Piasecznie pod adresem ul. Chyliczkowska 14, Piaseczno (05-500).

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowosé wykorzystania srodkéw otrzymanych
z Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych (dalej Fundusz)
na realizacje zadania w ramach Programu ,, Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”- edycja

2020 (dalej Program).

Kontrolg objeto okres od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 grudnia 2020 r.
(Akta kontroli str.: 5-21)
Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 25 maja 2022 r., do ktérego

whiesiono zastrzezenia, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) — dalej ustawa
o finansach publicznych.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

3 Zmiana stanowiska nastgpita 15 lutego 2022 r., z dniem obowigzywania od 1 lutego 2022 r.



Podsumowujac wyniki kontroli, informuje Pana Staroste, ze prawidtowos¢

wykorzystania srodkow otrzymanych z Funduszu na realizacje zadania w ramach Programu

ocenia sie

pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Powyzszg ocene uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli:

W zakresie finansowania oraz organizacji realizacji zadania

1. Powiat w dniu 22 pazdziernika 2019 r. wystgpit do Wojewody Mazowieckiego (dalej

Wojewoda) z wnioskiem na srodki finansowe z Programu w roku 2020 (dalej wniosek)
w 0gdlnej kwocie 764 755,00 zt, nastepnie 31 pazdziernika 2019 r. ztozyt korekte wniosku®
na kwote 764 754,00 zt z uwzglednieniem:
e kosztu godzin ustug asystenckich — 615 600,00 zt,
e kosztu zakupu biletéw komunikacji publicznej dla asystenta oraz ubezpieczenia
asystenta — 145 350,00 zt,
e kosztu obstugi Programu — 3 804,00 zi.
W przedmiotowym wniosku zaplanowano, ze ustugi asystenckie zostang przyznane
57 osobom z orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci
w ogblnej liczbie 20 520 godzin.
(Akta kontroli: str. 151-153)

. Powiat w dniu 18 grudnia 2019 r. zawart umowe nr 32/AON/2019 (dalej umowa)

z Wojewodg, ktorej przedmiotem bylo okreslenie wysokosci i trybu przekazywania
$Srodkéw Funduszu z przeznaczeniem na realizacje przez Powiat w latach 2019-2020 zadania
w zakresie zapewnienia ustug asystenta petnoletnim osobom niepetnosprawnym
ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci (dalej zadanie)
oraz na koszty zwigzane z obstugg Programu, a takze ustalenie sposobu rozliczania i zwrotu
niewykorzystanej czesci srodkéw Funduszu.

Zgodnie z zapisami § 2 ust. 4 pkt 2 umowy, okres kwalifikowania wydatkéw ponoszonych
ze srodkow Funduszu na rok 2020 stanowi od 1 stycznia 2020 do 31 grudnia 2020 r.

Ponadto w § 2 ust 3 oraz § 3 ust. 12 pkt 1 umowy, Powiat zobowigzat sie do wykorzystania
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W zakresie kosztow obstugi Programu z 3 805,00 zt na 3 804,00 zt.



przekazanych przez Wojewode srodkow, zgodnie celem na jaki je uzyskat
oraz na warunkach okreslonych w umowie i Programie, najpdzniej do dnia 31 grudnia

danego roku, pod rygorem uznania wydatkow za niekwalifikowane.

(Akta kontroli: str. 136-150)

. Srodki finansowe w kwocie 764 754,00 zt, przekazane zostaty przez MUW na wyodrebniony

rachunek bankowy Powiatu, w transzach z zachowaniem terminédw okreslonych
w harmonogramie tj.:
e na realizacje zadania w 2020 r. — 760 950,00 zf, w tym:
— 380475,00 zt w dniu 13 lutego 2020 r.>,
— 190 237,50 zt w dniu 19 czerwca 2020 r.5,
— 190 237,50 zt w dniu 7 pazdziernika 2020 r.”.

e na koszty zwigzane z obstugg Programu w 2020 r. — 3 804,00 z{8.
(Akta kontroli: str. 154-159)

. Realizacjg kontrolowanego zadania w Powiecie zajmowat sie Wydziat Zdrowia i Spraw

Spotecznych (dalej WZSS) bedacy komédrka organizacyjng Starostwa Powiatowego
w Piasecznie (dalej Starostwo), do ktdrego nalezy prowadzenie spraw m.in. w zakresie
wspierania rodzin i 0séb z niepetnosprawnosciami®.

Powiat, w celu realizacji zadania, zawart 27 umédw-zlecen z 16 asystentami, w ktdrych
ustalono kwote wynagrodzenia w wysokosci 30 zt brutto za godzine pracy oraz wskazano,
ze ustugi asystenckie mogg by¢ Swiadczone w wymiarze maksymalnie do 30 godzin
miesiecznie.

Wyboru osdb swiadczgcych ustugi asystenckie dokonano na podstawie ofert ztozonych
w ramach ogtoszonego naboru na stanowisko asystenta osoby niepetnosprawnej przy
jednoczesnym zachowaniu mozliwosci samodzielnego wyboru asystenta przez osobe
niepetnosprawng uczestniczgcg w Programie.

W 2020 r. w Powiecie Swiadczono ustugi asystenckie dla 26 oséb niepetnosprawnych.

O 0 N O wun

WB nr 1/2020 z 13 lutego 2020 r.

WB nr 12/2020 z 19 czerwca 2020 r.

WB nr 48/2020 z 7 pazdziernika 2020 r.

WB nr 1/2020 z 13 lutego 2020 r.

Zatacznik nr 1 do uchwaty Nr 65/12/2019 Zarzadu Powiatu Piaseczyrskiego z dnia 30 pazdziernika 2019 r.
w sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Piasecznie.



W dniu 23 lutego 2022 r. Starosta o$wiadczyt®, ze uczestnicy Programu, jak rowniez
zatrudnieni asystenci spetniali kryteria oraz wymogi okreslone w dziale IV, V ust. 1, 2 i 4
lit. b Programu.

(Akta kontroli: str. 69-85, 160-174)

Il. W zakresie wydatkowania $rodkéw finansowych z Funduszu.

Kontroli poddano wszystkie dokumenty ksiegowe oraz 100% wydatkdw poniesionych

ze srodkéw Funduszu na realizacje zadania oraz koszty obstugi Programu.

1. Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg finansowo-ksiegowg oraz prowadzong ewidencjg
ksiegowaq do realizowanego Programu, Powiat w 2020 r. wydatkowat ze srodkéw Funduszu
kwote 143 417,88 zt.

2. Struktura wydatkow przedstawiata sie nastepujgco:

a. wydatki na realizacje Programu — 139 653,18 zf, w tym:
—  nawynagrodzenia asystentow z tytutu umodw-zlecer — 118 499,85 zt,
—  na zakup biletéw komunikacji publicznej dla asystentéow — 986,04 zt,
— na zwrot kosztow dojazdu wiasnym/innym Srodkiem transportu asystentéow
w celu realizacji ustug — 12 310,43 zf,
—  na zakup ubezpieczenia dla asystentéw — 2 240,00 zt,
—  nazakup $rodkéw ochrony osobistej — 5 616,86 zt;
b. wydatki zwigzane z obstugg Programu — 3 764,70 zt.

(Akta kontroli: str. 175-287)

3. Wydatki na realizacje Programu.

3.1. Wynagrodzenia zatrudnionych asystentow.
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w 2020 r. ze Srodkéw Funduszu optacone
zostato wynagrodzenie dla 16 asystentéw zatrudnionych przez Powiat. Wynagrodzenia
asystentéw za sSwiadczone ustugi w danym miesigcu byty wyptacane na podstawie
rachunkéw, ktére sktadano wraz z kartg realizacji ustug asystenckich w ramach programu
»Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” (dalej karta realizacji ustug) po ich realizacji.

Na podstawie analizy rachunkdw oraz kart realizacji ustug ustalono, ze:

10 pismo znak WZS.8311.5.2022 SW z 23 lutego 2022 r..



— wynagrodzenia asystentow wyptacano od kwietnia do grudnia 2020 r., zgodnie
z okresem obowigzywania zawartych umow-zleced oraz w wysokosci zgodnej
ze zrealizowanymi godzinami ustug asystenckich,

— faczna liczba godzin ustug asystenckich swiadczonych w ramach realizacji Programu
wyniostfa 3 633,5 godziny,

— nie przekroczono limitu godzin $wiadczonych ustug asystenta przypadajacego
na jednego uczestnika wynoszgcego 30 godzin miesiecznie.

Catkowity koszt $wiadczenia ustug asystenckich wynidst 118 499,85 zt!, ktéry stanowi

sume kwoty 109 005,00 zt, wynikajacej z iloczynu liczby godzin wykonanych ustug

asystenckich i stawki godzinowej okreslonej w umowach-zleceniach oraz kwoty

9 494,85 zt bedgcej kosztem pracodawcy (sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz sktadki

na fundusz pracy finansowane przez pracodawce). Szczegdétowe dane w tym zakresie

wykazano w ponizszej tabeli.

Koszty zleceniobiorcy AOON Koszty zleceniodawcy
Liczba
wykona- Wynagro Sktadki | Sktadki
Miesiac | nych Stawka | dzenie na na Sktadki na | Sktadki
2020 r godzin godzi- | asystenta ubezpie- | ubezpie- | Wynagro- | ubezpiecze- | na Fun- | Razem
asysten- | Nowa brutto Podatek | czenie czenie dzenie nie dusz koszty
ckich spotecz- | zdrowo- netto spoteczne pracy
ne tne
(z4) (zh) (zh) (zh) (z4) (z4) (z4) (z1) (zf)
\% 113,00 | 30,00 3390,00 | 192,00 115,16 | 294,74 2788,10 144,40 0,00 | 144,40
\Y 167,00 30,00 5 010,00 283,00 202,68 432,66 4091,66 313,43 0,00 313,43
Vi 171,00 30,00 5130,00 296,00 101,34 452,58 4 280,08 154,71 0,00 154,71
Vil 402,00 | 30,00 12060,00| 674,00 594,53 | 1031,89 9 759,58 907,63 92,61 | 1000,24
Vil 421,00 30,00 12630,00| 706,00 631,69 | 1079,85| 10212,46 964,37 97,02 | 1061,39
IX 628,50 30,00 18 855,00 | 1 049,00 | 1025,23| 1604,68| 15176,09 1565,15| 116,50 | 1681,65
X 551,00 30,00 16 530,00 915,00 955,97 | 1401,67 | 13 257,36 1459,44 | 132,30| 1591,74
Xl 585,00 30,00 17 550,00 965,00 | 1121,68| 1478,55| 13984,77 1645,26 | 154,35| 1799,61
Xl 595,00 30,00| 17850,00| 984,00 1087,90| 1508,59| 14269,51 1593,33| 154,35| 1747,68
Suma |3633,50( 30,00 | 109 005,00 | 6 064,00 | 5836,18 | 9285,21 | 87 819,61 8747,72| 747,13 | 9494,85

Ponadto poddano analizie karty realizacji ustug w zakresie pozostawania pod opieka

asystenta tylko 1 uczestnika Programu w tym samym czasie. Ustalono, ze karty realizacji

11 (3633,5 godziny x 30,00 zt) + 9 494,85 zt = 118 499,85 zt



3.2

ustug na podstawie ktorych rozliczano zatrudnianych asystentéw nie wyszczegdlniaty

przedziatu czasowego realizacji ustug, a jedynie ogdlng liczbe godzin wykonywania ustug

danego dnia wraz z fagcznym podsumowaniem, co w ocenie kontrolujacych nie potwierdza
jednoznacznie pozostawania tylko jednego uczestnika pod opiekg asystenta w przypadku,
gdy asystent swiadczyt ustugi w stosunku do kilku uczestnikéw. W zwigzku z powyzszym,

Naczelnik WZSS w dniu 23 lutego 2022 r. wyjasnit, ze ,w zwiqgzku z systematycznie

podejmowanymi czynnosciami kontrolnymi przez pracownikéow Wydziatu Zdrowia i Spraw

Spotecznych oraz czestymi kontaktami telefonicznymi, zaréwno z asystentami, jak

i uczestnikami, a takze szczegotowq weryfikacjq kart rozliczenia godzin, mozna stwierdzic,

ze w trakcie realizacji Programu w 2020 r. nie miata miejsca sytuacja, gdy pod opiekg

jednego asystenta znajdowatby sie wiecej niz jeden uczestnik Programu”.
(Akta kontroli: str. 267-274, 289-308, 508-509)

Zakup biletéw komunikacji publicznej dla asystentéw.

Srodki z Funduszu na zakup biletéw komunikacji publicznej wydatkowano na podstawie

ewidencji biletéw komunikacji publicznej wykorzystywanych przez asystenta osobistego

osoby niepetnosprawnej (dalej ewidencja biletéw komunikacji publicznej) sktadanych
przez asystentow.

Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze w 2020 r. sfinansowano nastepujaca liczbe

biletdw komunikacji publiczne;j:

— 40 Dbiletéow w kwocie 3,50 zt kazdy, na sSwiadczenie ustug w ramach umowy
nr WZS/2/2020 w kwietniu, maju, czerwcu i lipcu,

— 1 bilet miesieczny w kwocie 83,00 zt na swiadczenie ustug w ramach umowy
nr WZS/2/2020 we wrzesniu,

— 3 bilety miesieczne w kwocie 83,00 zt kazdy, na $wiadczenie ustug w ramach uméw
nr WZS/2/2020, WZzS/3/2020, WZS/18/2020, WZS/19/2020'* w pazdzierniku,
listopadzie i grudniu,

— 2 bilety kwartalne w kwocie 250,00 zt kazdy, na swiadczenie ustug w ramach umowy
nr WZS/9/2020 w okresie od lipca do wrzesnia oraz od pazdziernika do grudnia
2020r.

(Akta kontroli: str. 394-396, 417-418, 423-424, 427, 434-435, 458-460, 475-507)

12

Ustugi asystenckie $wiadczone byly przez jednego asystenta dla czterech podopiecznych w ramach
wskazanych umow zlecen.



3.3. Zwrot kosztow dojazdu wtasnym/innym srodkiem transportu asystentéw w celu realizacji

ustug.

W dniu 22 maja 2020 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dokonato zmiany
Programu w zakresie uznania kosztu dojazdu wtasnym/innym srodkiem transportu
np. takséwkg asystentow w zwigzku z wyjazdami, ktére dotyczq realizacji ustug
wymienionych w dziale V ust. 10 na obszarze wojewddztwa (dalej koszt dojazdu)
za kwalifikowany.

W zwigzku z powyziszym, Powiat dokonywat zwrotu kosztéw dojazdu na podstawie
ewidencji przebiegu pojazdu sktadanych przez asystentdw. W trakcie czynnosci
kontrolnych ustalono, ze srodki z Funduszu wydatkowane na zwrot kosztéw dojazdu
asystenta, nie byty wieksze niz 200,00 zt miesiecznie.

(Akta kontroli: str. 236-266, 507)

3.4. Zakup ubezpieczenia dla asystentow.

3.5.

Powiat, na czas realizacji zadania, ubezpieczyt 16 asystentéw oséb niepetnosprawnych
w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu wykonania zawodu!® oraz nastepstw
nieszcze$liwych wypadkow!*, Warto$é ubezpieczenia jednego asystenta wyniosta
140,00 zt rocznie®>.

(Akta kontroli: str. 278-279, 510-531)
Zakup $srodkdéw ochrony osobiste;j.
Srodki finansowe z Funduszu zostaty wydatkowane w tacznej kwocie 5 616,86 zt na zakup
srodkdw ochrony osobistej m.in. rekawiczek ochronnych, maseczek chirurgicznych
oraz srodkow do dezynfekgji.

(Akta kontroli: str. 279-280, 532-535)
Wydatki zwigzane z obstugg Programu.
Wydatki zrealizowane ze srodkéw Funduszu w ramach kosztéow obstugi w kwocie

3 764,70 zt stanowity wyptate nagréd dla 4 pracownikéw WZSS realizujgcych Program?®
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Polisa nr 998A887186 zawarta z UNIQA Towarzystwo Ubezpieczen S.A. z siedzibg w todzi, ul. Gdanska 132,
na okres 01.04.2020 —31.12.2020 wraz z aneksami 1-7.

Polisa nr 146A151478 zawarta z UNIQA Towarzystwo Ubezpieczen S.A. z siedzibg w todzi, ul. Gdanska 132,
na okres 01.04.2020 —31.12.2020 wraz z aneksami 1-7.

2 240,00 zt/16 asystentéw = 140,00 zt

Pismo WZSS z 1 grudnia 2020 r.



w tacznej kwocie 3 075,90 zt oraz zakup ogtoszenia promujgcego Program w lokalnej
prasie w kwocie 688,80 zt’.

(Akta kontroli: str. 279, 536-545)

5. Dowody ksiegowe i ewidencja ksiegowa.

Ustalenia w zakresie wykorzystania srodkéw finansowych z Funduszu zostaty dokonane
na podstawie weryfikacji dowodéw ksiegowych, tj. rachunkéw z wykonania uméw-zlecen,
zestawien sktadek ZUS dot. umdéw-zlecen, list wynagrodzen pracownikdéw Powiatu z tytutu
przyznania nagrod pienieznych za realizacje Programu, faktur, polis ubezpieczeniowych,
rozliczen wykorzystanych biletéw, rozliczen wykorzystania kosztéw wynikajgcych
z ewidencji przebiegu pojazdéw, wyciggdw bankowych za okres objety kontrolg.

Ustalono, ze dowody ksiegowe na podstawie ktérych realizowano wydatki:

spetniaty wymogi okre$lone w art. 21 ust. 1 i art. 22 ustawy o rachunkowosci??,

— zawieraty date wptywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéow akt oraz instrukcji
W sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw parstwowych?®,

— zawieraty adnotacje w zakresie Zzrédta finansowania,

— zatwierdzone byty do zaptaty przez kierownika jednostki oraz Gitéwnego
Ksiegowego.

Na potrzeby Programu byta prowadzona wyodrebniona ewidencja ksiegowa, zgodna
z politykg rachunkowosci, pozwalajgca na sporzgdzenie sprawozdania z realizacji zadania.
Otrzymane przez Powiat $rodki z Funduszu byty wydatkowane w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2020 r., zgodnie z § 2 ust. 4 pkt 2 Umowy.

6. Stwierdzone nieprawidiowosci w zakresie wydatkowania srodkéw finansowych
z Funduszu dotyczyty:
a) wydatkowania kwoty 9 494,85 zt z tytutu zawartych umoéw-zlecen.

Powiat, okreslajgc w umowach-zleceniach stawke godzinowg 30 zt brutto za godzine

Swiadczenia ustug uwzglednit w niej pokrycie sktadnikéw wynagrodzenia

17" Faktura nr FV M 729/06/2020 z 17 czerwca 2020 r.

18 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. 2 2021 r., poz.217, ze zm.).

1% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zaktadowych (Dz. U. z 2011 r., Nr 14 poz. 67).



stanowigcych koszty zleceniobiorcy, jednoczesnie nie uwzgledniajgc kosztow
ubezpieczenia spotecznego i Funduszu Pracy finansowanych przez zleceniodawce.

W zwigzku z powyzszym, w 14 umowach-zleceniach?®, w ktérych asystent podlegat
ubezpieczeniu spotecznemu i/lub Funduszowi Pracy stwierdzono przekroczenie
okreslonej w Programie godzinowej stawki w tgcznej kwocie 9 494,85 zt. Szczegdtowe
dane w zakresie ustalenia faktycznej godzinowej stawki dla ww. umdw za $wiadczone
ustugi asystenckie z uwzglednieniem okresu ich $wiadczenia przedstawiono

w ponizszej tabeli.

um'\:):vr:(:raz Wgzneangizo- Koszty | Koszty | Catkowity | . Rs‘t)az‘r:v'lila Dotacja
miesiac asystenta zlsf:enlo- zI:cenlo- kc;szt. godzin Sta.wka godzino- podlegaja(.:a
éwiadczenia netto iorcy awcy ustugi godzinowa wej zwrotowi
ustug (zt) (zt) (zt) (zt)
asystenckich (zt) (zh) (z4) (A+B+C) (D/E) (F-30,00) (E*G)
A B C D E F G H
WzS/2/2020
kwiecien 617,60 222,40 144,40 984,40 28 35,1571| 5,1571 144,40
maj 679,78 220,22 154,71 1054,71 30 35,1570| 5,1570 154,71
czerwiec 679,78 220,22 | 154,71| 1054,71 30 35,1570| 5,1570 154,71
lipiec 679,78 220,22 | 154,71| 1054,71 30 35,1570| 5,1570 154,71
sierpien 679,78 220,22 | 154,71| 1054,71 30 35,1570| 5,1570 154,71
wrzesien 679,78 220,22 | 154,72 | 1054,72 30 35,1573 | 5,1573 154,72
pazdziernik 544,43 175,57 123,72 843,72 24 35,1550 | 5,1550 123,72
listopad 679,78 220,22 | 154,78 | 1054,78 30 35,1593 | 5,1593 154,78
grudzien 679,78 220,22 | 154,78 | 1054,78 30 35,1593 | 5,1593 154,78
Wzs/3/2020
maj 679,78 220,22 | 158,72 | 1058,72 30 35,2907 | 5,2907 158,72
lipiec 453,52 146,48 | 103,14 703,14 20 35,1570| 5,1570 103,14
sierpien 566,65 183,35| 128,93 878,93 25 35,1572 | 5,1572 128,93
wrzesien 566,65 183,35| 128,90 878,90 25 35,1560 | 5,1560 128,90
pazdziernik 566,65 183,35| 128,95 878,95 25 35,1580 | 5,1580 128,95
listopad 566,65 183,35| 128,95 878,95 25 35,1580 | 15,1580 128,95
grudzien 340,39 109,61 77,02 527,02 15 35,1347 | 55,1347 77,02
WzS/10/2020
lipiec 679,78 220,22 | 176,74 | 1076,74 30 35,8913 | 5,8913 176,74
sierpien 679,78 220,22 | 176,74 | 1076,74 30 35,8913 | 5,8913 176,74
wrzesien 657,56 212,44 170,91| 1040,91 29 35,8934 | 5,8934 170,91
pazdziernik 679,78 220,22 | 176,77 | 1076,77 30 35,8923 | 5,8923 176,77

20 WZzS/2/2020, WzS/3/2020, WZS/10/2020, WzS/12/2020, WZS/13/2020, WZS/15/2020, WZS/16/2020,
WZS/18/2020, WZS/19/2020, WZS/23/2020, WZS/24/2020, WZS/25/2020, WZS/31/2020, WZS/32/2020.



listopad 679,78 220,22 | 176,76 | 1076,76 30 35,8920 | 5,8920 176,76
grudzien 679,78 220,22 | 176,76 | 1076,76 30 35,8920 | 5,8920 176,76
WzS/12/2020
lipiec 679,78 220,22 | 176,76 | 1076,76 30 35,8920 | 5,8920 176,76
sierpien 679,78 220,22 | 176,76 | 1076,76 30 35,8920 | 5,8920 176,76
wrzesien 679,78 220,22 | 176,76 | 1076,76 30 35,8920 | 5,8920 176,76
pazdziernik 679,78 220,22 | 176,76 | 1076,76 30 35,8920 | 5,8920 176,76
listopad 679,78 220,22 | 176,76 | 1076,76 30 35,8920 | 5,8920 176,76
grudzien 679,78 220,22 | 176,76 | 1076,76 30 35,8920 | 5,8920 176,76
Wzs/13/2020
lipiec 679,78 220,22 | 176,76 | 1076,76 30 35,8920 | 5,8920 176,76
sierpien 679,78 220,22 | 176,76 | 1076,76 30 35,8920 | 5,8920 176,76
wrzesien 679,78 220,22 | 176,76 | 1076,76 30 35,8920 | 5,8920 176,76
pazdziernik 679,78 220,22 | 176,76 | 1076,76 30 35,8920 | 5,8920 176,76
WzS/15/2020
lipiec 679,79 220,21| 176,74 | 1076,74 30 35,8913 | 5,8913 176,74
sierpien 679,78 220,22 176,74 | 1076,74 30 35,8913 5,8913 176,74
wrzesien 679,78 220,22 | 176,77 1076,77 30 35,8923 | 5,8923 176,77
pazdziernik 679,78 220,22 | 176,76 | 1076,76 30 35,8920 | 5,8920 176,76
listopad 679,78 220,22 | 176,76 | 1076,76 30 35,8920 | 5,8920 176,76
grudzien 679,78 220,22 | 176,76 | 1076,76 30 35,8920 | 5,8920 176,76
Wz5/16/2020
lipiec 136,35 43,65 35,39 215,39 6 35,8983 | 5,8983 35,39
sierpien 271,71 88,29 70,75 430,75 12 35,8958 | 5,8958 70,75
wrzesien 215,14 69,86 55,92 340,92 9,5 35,8863 | 5,8863 55,92
WzSs/18/2020
wrzesien 679,78 220,22 154,72 1054,72 30 35,1573 5,1573 154,72
pazdziernik 679,78 220,22 | 154,78 | 1054,78 30 35,1593 | 5,1593 154,78
listopad 679,78 220,22 154,78 | 1054,78 30 35,1593 5,1593 154,78
grudzien 679,79 220,21 154,78 | 1054,78 30 35,1593 5,1593 154,78
WzS/19/2020
wrzesien 679,78 220,22 | 154,72 1054,72 30 35,1573 | 5,1573 154,72
pazdziernik 544,42 175,58 | 123,72 843,72 24 35,1550 | 5,1550 123,72
listopad 544,43 175,57 123,78 843,78 24 35,1575| 5,1575 123,78
grudzien 544,42 175,58 | 123,78 843,78 24 35,1575| 5,1575 123,78
WzS/23/2020
wrzesien 679,78 220,22 | 154,71| 1054,71 30 35,1570| 5,1570 154,71
WzS/24/2020
wrzesien 679,78 220,22 | 176,76 | 1076,76 30 35,8920 | 5,8920 176,76
pazdziernik 679,78 220,22 | 176,76 | 1076,76 30 35,8920 | 5,8920 176,76
listopad 679,78 220,22 | 176,76 | 1076,76 30 35,8920 | 5,8920 176,76
grudzien 679,78 220,22 | 176,76 | 1076,76 30 35,8920| 5,8920 176,76
WZzS/25/2020
pazdziernik 679,78 220,22 | 176,76 | 1076,76 30 35,8920| 5,8920 176,76
listopad 679,78 220,22 | 176,76 | 1076,76 30 35,8920 | 5,8920 176,76
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grudzien 679,78 220,22 | 176,76 | 1076,76 30 35,8920 | 5,8920 176,76

W2zS/31/2020
listopad 661,72 238,28 | 176,76 | 1076,76 30 35,8920 | 5,8920 176,76
grudzien 661,72 238,28 | 176,76 | 1076,76 30 35,8920 | 5,8920 176,76

W2zS/32/2020
listopad 661,71 238,29 | 176,76 | 1076,76 30 35,8920 | 5,8920 176,76
grudzien 661,71 238,29 | 176,76 | 1076,76 30 35,8920 | 5,8920 176,76
Suma | 38 334,21 | 12 530,79 | 9 494,85 | 60 359,85 | 1 695,50 9 494,85

b)

Zgodnie z zapisami Programu, do kosztéw kwalifikowanych zalicza sie wynagrodzenie
asystentéw, stanowigce iloczyn ogodlnej liczby godzin zrealizowanych ustug
asystenckich i kosztu jednej godziny zegarowej wynagrodzenia z tytutu
ich swiadczenia, ktdra nie powinna przekroczy¢ 30 zt. Powyzsze potwierdza rowniez
stanowisko Biura Petnomocnika Rzgdu do Sprawy Oséb Niepetnosprawnych
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej wyrazone w pi$mie z 28 stycznia 2022 r.
znak BON-IX.82.6..2022.IM. W zwigzku z tym, koszt wynagrodzenia asystentéw
w realizowanym przez Powiat Programie winien stanowi¢ 50 865,00 zt?!, tym samym
taczna kwota wydatkéw, ktéra zostata pokryta srodkami dotacji w wysokosci
9 494,85 71?2 stanowi dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci i podlega zwrotowi
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.
wydatkowania kwoty 653,04 zt na zakup biletéw komunikacji publicznej.
W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze zakupione przez asystentow bilety
komunikacji publicznej wykorzystywano na potrzeby $wiadczenia ustug asystenckich
okreslonych w dziale V ust. 10 Programu oraz dojazdu do miejsca zamieszkania
uczestnika i przejazdu powrotnego do miejsca zamieszkania asystenta. W zwigzku
z powyzszym, dokonano szczegdtowej analizy kart realizacji ustug i ewidencji biletéw
komunikacji publicznej.
Stwierdzono, ze:

— w ramach, sfinansowanych przez Powiat, trzech miesiecznych biletéw

komunikacji publicznej w jednostkowej kwocie 83,00 zt dotyczacych czterech

umoéw-zlecei?? zrealizowano:

21

1 695,5 godziny x 30,00 zt = 50 865,00 zt
22 60 359,85 zt — 50 865,00 zt = 9 494,85 zt
3 \WZzS/2/2020, WZS/3/2020, WZS/18/2020, WZS/19/2020
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o 18 ustug asystenta w pazdzierniku, z czego:
= 17 w miejscu zamieszkania uczestnika,
= 1 poza miejscem zamieszkania uczestnika;
o 19 ustug asystenta w listopadzie, z czego:
= 16 w miejscu zamieszkania uczestnika,
= 3 poza miejscem zamieszkania uczestnika;
o 17 ustug asystenta w grudniu, z czego:
= 14 w miejscu zamieszkania uczestnika,
= 3 poza miejscem zamieszkania uczestnika.
Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze w przypadku ustug $wiadczonych
W miejscu zamieszkania uczestnika, zakupione bilety komunikacji publicznej
zwigzane byly z dojazdem asystenta do miejsca zamieszkania uczestnika
Programu w celu swiadczenia ustug oraz przejazdu powrotnego do miejsca
zamieszkania asystenta;

— sfinansowany ze $rodkéw Funduszu kwartalny bilet komunikacji publicznej
w kwocie 250,00 zt w zwigzku z realizacja umowy nr WZS/9/2020
w miesigcach pazdziernik, listopad i grudzien, zgodnie z przedstawiong
ewidencjg biletdw komunikacji publicznej zwigzany byt z dojazdem asystenta
do miejsca zamieszkania uczestnika Programu w celu Swiadczenia ustug
oraz przejazdu powrotnego do miejsca zamieszkania asystenta;

— 40 biletéw komunikacji publicznej w jednostkowej kwocie 3,50 zt
sfinansowanych przez Powiat w ramach umowy nr WZS/2/2020 w kwietniu,
maju, czerwcu i lipcu zwigzanych byto z dojazdem asystenta do miejsca
zamieszkania uczestnika Programu w celu $wiadczenia ustug oraz przejazdu
powrotnego do miejsca zamieszkania asystenta.

Powyzsze wydatki nie dotyczyty realizacji ustug wymienionych w dziale
V pkt 10 Programu co w Swietle zapiséw dziatu VII pkt 2 ppkt b Programu
nie pozwala uznaé tychze za kwalifikowane. Tym samym kwota 639,00 zt**

stanowi wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem i podlega

24 (3 x 83,00 zt) + 250,00 zt + (40 x 3,50 zt) = 639,00 zt
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zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych.

Ponadto stwierdzono, ze koszt 30 z 40 biletow, w jednostkowej kwocie 3,50 zt,
zakupionych w celu $wiadczenia ustug w ramach umowy nr WZS/2/2020
w kwietniu, maju i czerwcu?® ujeto w rachunkach rozliczajacych realizacje
ustug asystenckich za dane miesigce. Koszty biletéow w tgcznej kwocie
105,00 z4?% zostaty opodatkowane i ozusowane, co spowodowato powstanie
dodatkowych kosztéw w wysokosci 14,04 zt. Szczegétowe dane w tym

zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli.

Bilety komunikacji publicznej uwzglednione w rachunkach z wykonania uméw-zlecen
Numer Koszty zleceniobiorcy AOON Koszty zleceniodawcy
umowy oraz | Wartos¢ | Wartosc
miesiac biletow | biletéw Sktadki na Sktadki na Sktadki na
Swiadczenia brutto netto Podatek | ubezpieczenie | ubezpieczenie ubezpieczenie
ustug spoteczne zdrowotne spoteczne
asystenckich (z4) (z4) (z4) (z4) (z1) (z1)
WZS/2/2020
kwiecien 35,00 25,48 2,00 4,81 2,71 6,02
maj 35,00 26,26 2,00 3,95 2,79 4,01
czerwiec 35,00 26,27 2,00 3,93 2,80 4,01
Suma 105,00 78,01 6,00 12,69 8,30 14,04

Wykazane w tabeli dodatkowe koszty w wysokos$ci 14,04 zt stanowig wydatki
niekwalifikowane, tym samym S$rodki dotacji zostaty wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem i podlegajg zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okre$lonej
jak dla zalegtosci podatkowych.

wydatkowania facznej kwoty 4 970,08 z tytutu zwrotéw kosztéw dojazdow
wtasnym/innym srodkiem transportu.

W trakcie kontroli ustalono, ze w przypadku 10 umoéw-zlecen, wtasny/inny Srodek
transportu wykorzystywano na potrzeby swiadczenia ustug asystenckich okreslonych
w dziale V ust. 10 Programu oraz dojazdu do miejsca zamieszkania uczestnika
i przejazdu powrotnego do miejsca zamieszkania asystenta. W zwigzku z powyzszym,

dokonano analizy kart realizacji ustug i ewidencji przebiegu pojazdu. Za koszt

25 (30 biletéw/3 miesigce) x 3,50 zt = 35,00 zt miesiecznie.
26 3 miesigce x 35,00 zt = 105,00 z
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kwalifikowany przyjeto wszystkie przejazdy wtasnym/innym srodkiem transportu,

ktore dotyczyly realizacji ustug wymienionych w dziale V ust. 10 Programu.

Szczegdtowe dane w tym zakresie przedstawiono w tabeli.

Wartos¢ Faktyczna Faktyczna
Numer przejazdéw Zwrdcona liczba wartos¢
umowy oraz | Wskazanaw kwota przejechanych Stawka za przejazdow
miesiac ewidencji kosztow kilometrow w | przejechany | w zwigzku z Réinica
éwiadczenia przebiegu dojazdu zwiagzku z 1km realizacja
ustug pojazdu realizacjg ustug ustug
asystenckich (zt) (zt)
(zt) (zt) (km) (zt) (C*D) (B-E)
A B C D E F

Wzs/4/2020

czerwiec 192,19 192,23 90,00 0,8358 75,22 117,01

lipiec 100,26 100,30 0,00 0,8358 0,00 100,30

sierpien 183,84 183,88 100,00 0,8358 83,58 100,30
wrzesien 110,30 110,30 12,00 0,8358 10,03 100,27

pazdziernik 116,97 116,97 0,00 0,8358 0,00 116,97
WZS/5/2020

czerwiec 167,20 167,20 0,00 0,8358 0,00 167,20

lipiec 203,97 200,00 44,00 0,8358 36,78 163,22

sierpien 203,97 200,00 44,00 0,8358 36,78 163,22
wrzesien 200,59 200,00 50,00 0,8358 41,79 158,21

pazdziernik 200,59 200,00 50,00 0,8358 41,79 158,21

listopad 200,59 200,00 50,00 0,8358 41,79 158,21

grudzien 215,63 200,00 58,00 0,8358 48,48 151,52
Wzs/6/2020

czerwiec 284,20 200,00 0,00 0,8358 0,00 200,00

lipiec 227,36 200,00 0,00 0,8358 0,00 200,00

sierpien 255,75 200,00 0,00 0,8358 0,00 200,00

wrzesien 255,75 200,00 0,00 0,8358 0,00 200,00

pazdziernik 227,33 200,00 0,00 0,8358 0,00 200,00

listopad 227,33 200,00 0,00 0,8358 0,00 200,00

grudzien 227,33 200,00 0,00 0,8358 0,00 200,00
WZzS/10/2020

lipiec 133,73 133,73 0,00 0,8358 0,00 133,73

sierpien 199,75 199,75 39,00 0,8358 32,60 167,15

wrzesien 199,76 199,76 79,00 0,8358 66,03 133,73

pazdziernik 199,75 199,75 39,00 0,8358 32,60 167,15

listopad 193,12 193,07 51,00 0,8358 42,63 150,44

grudzien 198,08 198,08 77,00 0,8358 64,36 133,72
WZzS/15/2020

sierpien 199,76 199,75 198,00 0,8358 165,49 34,26

wrzesien 199,76 199,76 198,00 0,8358 165,49 34,27
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WzS/16/2020
lipiec 15,55 15,55 0,00 0,8358 0,00 15,55
sierpien 40,45 40,45 23,60 0,8358 19,72 20,73
wrzesien 56,33 56,33 42,60 0,8358 35,61 20,72

W2zS/17/2020
wrzesien 40,12 40,12 0,00 0,8358 0,00 40,12
pazdziernik 40,12 40,12 0,00 0,8358 0,00 40,12
listopad 40,12 40,12 0,00 0,8358 0,00 40,12
grudzien 40,12 40,12 0,00 0,8358 0,00 40,12

WzS/25/2020
pazdziernik 153,28 153,28 116,20 0,8358 97,12 56,16
listopad 179,86 179,86 119,20 0,8358 99,63 80,23
grudzien 178,35 178,35 136,60 0,8358 114,17 64,18

Wzs/30/2020
listopad 200,59 200,00 0,00 0,8358 0,00 200,00
grudzien 200,59 200,00 0,00 0,8358 0,00 200,00

Wzs/32/2020
listopad 97,79 97,78 0,00 0,8358 0,00 97,78
grudzien 156,29 156,29 133,00 0,8358 111,16 45,13
Suma 6 764,42 6432,90 1750,20 0,8358 1462,82 4 970,08

Stwierdzona réznica w facznej kwocie 4 970,08 zt wynika z przyjecia przez Powiat
kosztéw/wydatkéw wykazanych w ewidencji przebiegu pojazdu dot. dojazdu
asystenta do miejsca zamieszkania uczestnika i przejazdu powrotnego
za kwalifikowane. Przedmiotowe dojazdy nie dotyczg bezposredniej realizacji ustug

wymienionych w dziale V pkt 10 Programu co w Swietle zapiséw dziatu VII pkt 2 ppkt b

Programu nie pozwala uznac tychze za kwalifikowane, tym samym kwota 4 970,08 zt

stanowi dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem i podlega zwrotowi

wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

Reasumujgc, Powiat ze srodkdw dotacji wydatkowat:

e kwote 9494,85 zt na wynagrodzenia z tytutu zawartych umoéw-zlecen, ktéra
stanowi dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci i w mysl art. 169 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych podlega zwrotowi do budzetu panstwa
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych;

e kwote 5 623,12 zt*’ na pokrycie kosztéw zakupu biletéw komunikacji publicznej
oraz koszty dojazdu wtasnym/innym $rodkiem transportu, ktéra stanowi dotacje

wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem i w mys| art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy

27 653,04 zt + 4 970,08 zt = 5 623,12 zt
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o finansach publicznych podlega zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.
(Akta kontroli: str. 289-506)
W zakresie rozliczenia realizowanego zadania oraz uzyskania dodatkowych dochodéw
z tytutu odsetek od przechowywania srodkéw z Funduszu na rachunku bankowym.
Z otrzymanych w 2020 r. srodkéw finansowych w wysokos$ci 764 754,00 zf, Powiat
dokonat zwrotu niewykorzystanych srodkéw w ogdlnej kwocie 621 336,12 zt, w tym:
— 621296,82 zt — tytutem niewykorzystanych srodkéw finansowych na realizacje
zadania?®,
— 39,30 zt — tytutem niewykorzystanych srodkéw finansowych zwigzanych z kosztem
obstugi Programu?®
na rachunek bankowy MUW, wskazany w § 3 ust. 13 umowy, z zachowaniem terminu
okreslonego w § 3 ust. 12 pkt 3 umowy.
(Akta kontroli: str. 546-549)
W toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazania Sprawozdania z realizacji
Programu w ramach Funduszu w roku 2020 (dalej sprawozdanie) i ustalono,
ze przedmiotowe sprawozdanie przekazano do MUW w dniu 15 stycznia 2021 r.,
tj. z zachowaniem terminéw okreslonych w umowie.
(Akta kontroli: str. 552-555)
W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono zgodno$é danych wykazanych
w sprawozdaniu z ewidencjg ksiegowa, natomiast po analizie dokumentacji finansowo-
ksiegowej ustalono, ze w sprawozdaniu w kol. 6b Koszt zakupu biletow komunikacji
publicznej dla asystenta oraz ubezpieczenia asystenta nie uwzgledniono kwoty 14,04 zt
z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne finansowanych przez zleceniodawce,
naliczonych od biletéw komunikacji publicznej w tacznej kwocie 105,00 zt. Kwote 14,04 zt
uwzgledniono w kolumnie 6a Koszt godzin ustug asystenckich.
Powiat w okresie od lutego do sierpnia 2020 r. uzyskat dodatkowe dochody w tgcznej

wysokosci 718,33 zt3° z tytutu odsetek bankowych od $rodkéw Funduszu znajdujgcych

2 WB nr1/2021 z 5 stycznia 2021 r.
2w,
30 Kwote 711,30 zt od $rodkédw przeznaczonych na realizacje Programu oraz kwote 7,03 zt od $rodkéw

przeznaczonych na obstuge Programu.
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sie na rachunku bankowym, ktére przekazat na rachunek bankowy MUW w dniu
30 grudnia 2020 r.2%, tj. w terminie okreslonym w § 3 ust. 12 pkt 5 umowy.
(Akta kontroli: str. 562-565)

IV. W zakresie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

1. Powiat w celu realizacji zadania dwukrotnie dokonat oszacowania kosztéw dotyczgcych
zatrudnienia asystentéw w ramach umoéw-zlecen. Z uwagi na fakt, iz szacowana wartosc
zamoéwienia wynosita 97 200,00 zt, tym samym nie przekraczajgc kwoty 30 000 euro,
jednostka nie przeprowadzata postepowan o udzielenie zamdwien publicznych,
stosownie do art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwier publicznych3?,

(Akta kontroli: str. 568-577)

Uwzgledniajgc powyzsze, zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatart majgcych na
celu wyeliminowanie powstawania w przysztosci stwierdzonych nieprawidtowosci,
a w szczegblnosci do wydatkowania przyznanych $rodkéw finansowych zgodnie z warunkami
i zasadami okreslonymiw Programie w zakresie stosowania stawki godzinowej wynagrodzenia
z tytutu Swiadczenia ustug asystenta oraz kwalifikowanych kosztéw zakupionych biletow

komunikacji publicznej i kosztéw dojazdu wtasnym/innym srodkiem transportu.

Ponadto wskazuje na koniecznos¢ zwrotu srodkéw finansowych przekazanych w formie

dotacji na realizacje zadania w ramach Programu:

e w kwocie 9 494,85 zt w ciggu 15 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
wraz z odsetkami liczconymi w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, zgodnie
z art. 169 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach publicznych tj. poczawszy od dnia
stwierdzenia nienaleznego pobrania dotacji,

e w kwocie 5 623,12 zt w ciggu 15 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
wraz z odsetkami liczconymi w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, zgodnie
z art. 169 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych tj. poczawszy od dnia
przekazania z budzetu panstwa dotacji,

na rachunek MUW prowadzony w Narodowym Banku Polskim o numerze: 59 1010 1010 0100

6718 9230 1000 z okresleniem w tresci przelewu: numeru umowy, tytutu lub tytutow

przekazywanej kwoty wraz z jej uszczegétowieniem.

31 'WB nr 79/2020 z 30 grudnia 2020 r.
32 Ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwier publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843).
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe;j
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze. Na podstawie art. 49 ww.
ustawy zobowigzuje Pana Staroste do przekazania w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu

whioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda

Dyrektor Wydziatu Kontroli
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