Warszawa, 29 wrzesnia 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1V.431.1.3.2022

Pan
Jerzy Bauer
Burmistrz Miasta Ostréw Mazowiecka

Urzad Miasta w Ostrowi Mazowieckiej
ul. 3 Maja 66
07-300 Ostréw Mazowiecka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej? kontrolerzy: Matgorzata Krawczyk® i Katarzyna
Malinowska — starsi inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 17 do 28 stycznia 2022 .
kontrole problemowg w Miesécie Ostréw Mazowiecka (dalej Miasto) z siedzibg urzedu w Ostrowi

Mazowieckiej pod adresem ul. 3 Maja 66, 07-300 Ostrow Mazowiecka.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowosé wykorzystania srodkdéw otrzymanych
z Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych (dalej Fundusz) na realizacje

zadania w ramach Programu ,,Opieka wytchnieniowa”- edycja 2019 r. (dalej Program).

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634) — dalej ustawa
o finansach publicznych.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

3 Zmiana stanowiska od dnia 1 lutego 2022 r. - gtéwny specjalista.



Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 30 sierpnia 2022 r., do ktérego

whniesiono zastrzezenia, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

W Miescie realizacja resortowego Programu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
»,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2019, prowadzona byta przy pomocy Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Ostrowi Mazowieckiej (dalej MOPS)?4, bedacego jednostkg organizacyjna
Miasta. Podstawa funkcjonowania MOPS jest m.in.: statut i regulamin organizacyjny°.

(Akta kontroli str. 253-254)
Program, kierowany jest do dzieci i osdb niepetnosprawnych, ktérych cztonkowie rodzin
lub opiekunowie wymagajg wsparcia w postaci doraznej, czasowej przerwy w sprawowaniu opieki

oraz podniesienia swoich umiejetnosci i wiedzy w zakresie opieki nad tymi osobami.

Realizacja Programu odbywa sie w trzech Modutach :

e MODUt I: swiadczenie ustugi opieki wytchnieniowej w ramach pobytu dziennego,
skierowanego do cztonkoéw rodzin lub opiekundw sprawujgcych bezposredniqg opieke nad
dzie¢mi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci tqgcznie ze wskazaniami, (...) oraz 0sob
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci niekorzystajgcych z innych form ustug w:

a) miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej,
b) osrodku wsparcia, domu pomocy spotecznej jako zorganizowanej ustugi.

e MIODUL IlI: swiadczenie ustugi opieki wytchnieniowej, jako rozszerzenie ustug opiekuriczych,
w ramach pobytu catodobowego:

a) w osrodkach wsparcia, w tym w sSrodowiskowych domach samopomocy
posiadajgcych miejsca catodobowego pobytu,
b) w mieszkaniach chronionych (z wytgczeniem mozliwosci pobytu dzieci z orzeczonq

niepetnosprawnosciq).

Uchwata Nr X/56/90 Miejskiej Rady Narodowej w Ostrowi Mazowieckiej z dnia 27 kwietnia 1990 r. w sprawie
utworzenia Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrowi Mazowieckie;j.

Zarzadzenie Nr 3/2013 Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrowi Mazowieckiej z dnia
17 maja 2013 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Ostrowi Mazowieckiej ze zm.

Uchwata Nr XXXI1/215/2010 Rady Miasta Ostréw Mazowiecka z dnia 24 lutego 2010 r. w sprawie nadania statutu
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrowi Mazowieckiej ze zm.



e MODUt IlI: swiadczenie ustug opieki wytchnieniowej poprzez zapewnienie czfonkom
rodziny lub opiekunom sprawujgcym bezposredniq opieke nad dziecmi z orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci tqcznie ze wskazaniami, (...), oraz osobami niepetnosprawnymi
ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, mozliwosci skorzystania ze specjalistycznego
poradnictwa (psychologicznego lub terapeutycznego) oraz wsparcia w zakresie nauki
pielegnacji /rehabilitacji i dietetyki.
Jednoczesnie zgodnie z zapisami Programu:
Rozdziat V. Zakres podmiotowy i przedmiotowy Programu
5. W przypadku swiadczenia ustugi opieki wytchnieniowej w formie pobytu dziennego w:
a) miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej, koszt jednej godziny
nie powinien przekroczyc¢ 30 zt,
b) osrodku wsparcia, domu pomocy spotecznej - jako zorganizowanie ustugi - koszt
jednej godziny nie powinien przekroczy¢ 20 zt.
7. W przypadku swiadczenia ustugi opieki wytchnieniowej w formie pobytowej
catodobowej koszt 1 dnia pobytu catodobowego nie powinien przekroczy¢ 180 zt.
9. W roku 2019 ustala sie limit 14 dni dla opieki wytchnieniowej w formie pobytu
catodobowego oraz limit 240 godzin dla opieki wytchnieniowej w formach, o ktdrych
mowa w module 1 i lll, dla cztonka rodziny lub opiekuna sprawujgcego bezposredniq

opieke nad dzieckiem / osobg niepetnosprawng.

W wyniku kontroli wykorzystania srodkow finansowych Funduszu otrzymanych w 2019 r.

na realizacje zadan w ramach Programu — edycja 2019 dokonano nastepujacych ustalen:

Miasto wystgpito do MUW z wnioskiem o srodki finansowe z Programu ,Opieka
wytchnieniowa”- edycja 2019 w ramach Funduszu w 39 268,80 zt, w tym:
a) Modut | — Opieka wytchnieniowa w formie pobytu dziennego® w kwocie — 28 800,00 zt oraz
na koszty obstugi Programu w kwocie 288,00 zt.
Zgodnie z wnioskiem:
e Ogblna liczba przewidywanych godzin ustugi opieki wytchnieniowej

w 2019 r. -1 200,

6 Whniosek na wzorze stanowigcym Zatgcznik 1-A do Programu ,Opieka wytchnieniowa w formie pobytu
dziennego”, podpisany przez Burmistrza Ostrowi Mazowieckiej, wystany w formie papierowej 26 kwietnia 2019 r.
wptyw do MUW 6 maja 2019 r.) oraz w wersji elektronicznej 15 maja 2019 r. (ePUAP - UPP28901986).



e Catkowity planowany koszt sSwiadczenia ustug opieki wytchnieniowej
w 2019 r. — 36 000,00 z1,

e Ogodtem przewidywana liczba osdb, ktére skorzystajg z ustugi opieki wytchnieniowej
dofinansowanej w ramach Programu — 5 (dotyczy oséb ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci - 2 osoby oraz 3 dzieci).

b) Modut Il Swiadczenie ustugi opieki wytchnieniowej, w formie pobytu catodobowego’
—10 080,00 zt oraz na koszty obstugi Programu w kwocie 100,80 zt.
Zgodnie z wnioskiem:

e Ogodlna liczba przewidywanych godzin ustugi opieki wytchnieniowej
w 2019 r. -1 680,

e Catkowity planowany koszt $wiadczenia ustug opieki wytchnieniowej
w 2019 r. — 12 600,00 zf,

e Ogdétem przewidywana liczba osdéb, ktére skorzystajg z ustugi opieki
wytchnieniowej dofinansowanej w ramach Programu — 5 (dotyczy oséb ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci).

(Akta kontroli str. 22-27)

W zwigzku z zakwalifikowaniem wniosku do wsparcia finansowego Burmistrz Miasta ztozyt
Oswiadczenie o przyjeciu srodkow finansowych z Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osob
Niepetnosprawnych na realizacje zadania w wysokosci 39 268,80 zt, w tym 1% na obstuge
Programus, z tego:

e 29088,00 zt na realizacje Modutu I,
e 10 180,00 zt na Realizacje Modutu Il.

Miasto na podstawie ztozonego wniosku zawarto 2 lipca 2019 r. z Wojewodg Mazowieckim
(dalej Wojewoda) umowe Nr 11/0W/2019° (dalej Umowa), przedmiotem ktdrej byto m.in.:
okreslenie wysokosci i trybu przekazywania Miastu przez Wojewode w 2019 r. srodkéw Funduszu
z przeznaczeniem na realizacje zadan w zakresie Swiadczenia ustug opieki wytchnieniowej

dla cztonkdw rodzin lub opiekundow sprawujgcych bezposrednia opieke nad:

Whniosek na wzorze stanowigcym Zatacznik 1-B do Programu ,Opieka wytchnieniowa w formie pobytu
cafodobowego”, podpisany przez Burmistrza Ostrowi Mazowieckiej, wystany w formie papierowej
15 maja 2019 r., wptyw do MUW 6 maja 2019 r.

Oswiadczenie z 11 czerwca 2019 r., ztozone na wzorze stanowigcym zatgcznik nr 7 do Programu.

s Umowa zawarta na podstawie art. 13 ust. 9 i 10 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Solidarnosciowym
Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2192).



e dzie¢mi niepetnosprawnymi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami:
koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspétudziatu
na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji,

e o0sobami ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci,

oraz $Srodkéw na koszty zwigzane z obstugg Programu.

Zgodnie z powyzszg Umowg, Wojewoda przekazat Miastu $rodki na realizacje zadan
w kwocie 38 880,00 zt'° i na koszty obstugi Programu w kwocie 388,80 zf, natomiast Miasto
zostato zobowigzane do przekazania na realizacje zadan w ramach wkfadu wtasnego Srodki
w kwocie 9 720,00 zt. Catkowity koszt realizacji zadania okreslony zostat w kwocie 48 600,00 zi.
W ramach Programu, Miasto moze otrzymac wsparcie finansowe na koszty realizacji zadania
$wiadczonego w formie ustug opieki wytchnieniowej w wysokosci do 80% kosztéw realizacji,
natomiast udziat sSrodkéw witasnych powinien wynosi¢ nie mniej niz 20% przewidywanych kosztow
realizacji zadania (Dziat V pkt 15 Programu , Opieka wytchnieniowa” — edycja 2019).

(Akta kontroli: str. 28-38)

Srodki finansowe z Funduszu w tacznej kwocie 39 268,80 zt przekazane zostaty przez
Wojewode na wyodrebniony rachunek bankowy Miastal! wskazany w umowie w terminach jn.:
— wdniu 30 lipca 2019 r. (wycigg bankowy nr 1/2019) kwota 23 562,00 zi,
— wdniu 24 wrzesnia 2019 r. (wycigg bankowy nr 4/2019) kwota 7 855,00 zt,
— wdniu 2 grudnia 2019 r. (wycigg bankowy nr 10/2019) kwota 7 851,80 zt.
(Akta kontroli: str. 28-38, 39-46, 49-52, 53-103)
Wptyw srodkédw na rachunek Miasta zaewidencjonowano w wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej, zgodnie z § 4 pkt 1 Umowy, na kontach strona Wn konta 139-7 — ,Inne rachunki
bankowe - dotacja — opieka wytchnieniowa — Umowa nr 11/0W/2019 z 2.07.2019”,
strona Ma konta 240-9 ,Pozostate rozrachunki — Dotacja — Opieka wytchnieniowa — Umowa
nr11/0W/2019 z 2.07.2019.”
(Akta kontroli str. 39-46, 47-48, 49-52)

10 Modut I - 28 800,00 zt, Modut Il — 10 080,00 zt.

1 Umowa rachunku biezacego Nr 79/2017 zawarta w dniu 28 kwietnia 2017 r. w Ostrowi Mazowieckiej
na obstuge bankowg Miasta Ostréw Mazowiecka pomiedzy Bankiem Spétdzielczym w Ostrowi Mazowieckiej z
siedzibg w Ostrowi Mazowieckiej pod adresem ul. 3-ego Maja 32, 07-300 Ostrow Mazowiecka a Miastem Ostrow
Mazowiecka ze zmianami.



Miasto otrzymane $rodki przekazato na wyodrebniony rachunek bankowy MOPS'? w terminach
jn.:
— wdniu 31 lipca 2019 r. (wycigg bankowy nr 2/2019) - kwota 23 562,00 z,
— w dniu 4 pazdziernika 2019 r. (wycigg bankowy nr 5/2019) — kwota 7 852,00 zt,
— w dniu 22 pazdziernika 2019 r. (wycigg bankowy nr 6/2019) - kwota 3,00 zt,
— w dniu 2 grudnia 2019 r. na (wycigg bankowy nr 10/2019) — kwota 7 851,80 zt.
(Akta kontroli str. 53-103)
Wptyw srodkéw w MOPS zaewidencjonowano w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, zgodnie
z obowigzujgcym planem kont!3, stanowigcym Zatgcznik Nr 4 do Zasad polityki rachunkowosci,
na kontach strona Wn konta 139 —003 ,/nne rachunki bankowe - opieka wytchnieniowa”,
strona Ma konta 240-012 ,Srodki na Opieke Wytchnieniowq.”
(Akta kontroli str. 182-183, 184-188)

W ramach realizacji Programu ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2019 z upowaznienia
Burmistrza Kierownik MOPS na podstawie decyzji przyznat nieodptatne usfugi opieki
wytchnieniowej w miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej dla 3 osdéb sprawujacych
bezposrednig opieke nad dzie¢mi niepetnosprawnymi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci oraz
osobami ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci'4.

(Akta kontroli str. 145-156)

Na podstawie ewidencji ksiegowej wyodrebnionej do realizacji Programu oraz

dokumentacji zrédtowej (m.in. listy ptac sporzadzone na podstawie ewidencji godzin pracy

12 Rachunek utworzony przez Bank Spdtdzielczy w Ostrowi Mazowieckiej na podstawie wniosku MOPS
z dnia 25 lipca 2019 r. o otwarcie nowego rachunku do rachunku bankowego, pod nazwg rachunek srodkéw
specjalnego przeznaczenia - Program ,,Opieka wytchnieniowa” .

13 Zarzadzenie nr 7/2018 Kierownika Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Ostrowi Mazowieckiej z dnia
26 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrowi Mazowieckie;j.

14 Decyzja:

— Nr OP.4207.1.2019 z dnia 10 wrzes$nia 2019 r. — okres na jaki przyznano pomoc w formie nieodptatnych ustug
opieki wytchnieniowej w ramach pobytu dziennego, swiadczonych przez opiekuna w miejscu zamieszkania
niepetnosprawnego — od 10 wrzesnia do 31 grudnia 2019 r. w ilosci 4 h w tygodniu (w kazdy wtorek
i czwartek po 2h),

— Nr OP.4207.3.2019 z dnia 24 wrzesnia 2019 r. - okres na jaki przyznano pomoc w formie nieodptatnych ustug
opieki wytchnieniowej w ramach pobytu dziennego, $wiadczonych przez opiekuna w miejscu zamieszkania
niepetnosprawnego — od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2019 r. w ilosci 3 h w tygodniu (w kazdy poniedziatek,
sroda i pigtek po 1h),

— Nr OP.4207.2.2019 z dnia 24 wrzesnia 2019 r. - okres na jaki przyznano pomoc w formie nieodptatnych ustug
opieki wytchnieniowej w ramach pobytu dziennego, $wiadczonych przez opiekuna w miejscu zamieszkania
niepetnosprawnego dziecka — do 31 grudnia 2019 r. w wymiarze do 240 h.



zleceniobiorcy) ustalono, ze MOPS w 2019 r. ponidost wydatki na zadanie w kwocie ogdtem

10 221,12 zt, w tym:

MODUL |

e ze srodkéw Funduszu na realizacje ustug opieki wytchnieniowej kwota 8 112,00 zf,

e ze $rodkédw Funduszu na koszty obstugi Programu kwota 81,12 z1%5,

e ze S$rodkdw wiasnych Miasta kwota 2 028,00 zf, nie dochowujac tym samym
kwotowego oraz procentowanego udziatu srodkéw wtasnych w catkowitych
kosztach realizacji zadania w zakresie $Swiadczenia ustug opieki wytchnieniowej
(§ 3 pkt 6 umowy oraz w pkt 15 Rozdziatu V Programu)?®.

MODUL Il

e ze $srodkéw Funduszu na realizacje ustug opieki wytchnieniowej kwota 0,00 zt,

e ze Srodkéw Funduszu na koszty obstugi Programu kwota 0,00 zi,

e ze srodkéw wtasnych Miasta kwota 0,00 zt.

Z powyzszych ustalen wynika, ze Miasto poniosto catkowite koszty realizacji zadania

w wysokosci nizszej niz okreslona w umowie i nie ztozyto aktualizacji kalkulacji przewidywanych

kosztéw okreslonych we wniosku stanowigcym zatgcznik nr 1 do Programu, w terminie

do 31 grudnia 2019 r., czym naruszyto zapisy § 2 pkt 3 Umowy?’.

Udziat srodkéw Funduszu przeznaczonych na realizacje zadania w catkowitych kosztach

realizacji zadania wynidst nie wiecej niz 80%, zatem dochowane zostaty zapisy § 3 ust. 4i 5 Umowy

oraz Rozdziatu V pkt. 15 Programu.

(Akta kontroli str. 28-38, 49-52, 53-103, 184-188, 227, 233-237, 251)

15
16

17

Kwota dotyczy refundacji za zakup artykutow biurowych.

Dyrektor MOPS w Ostrowi Mazowieckiej w wyjasnieniu z dnia 18 stycznia 2022 r. odniosta sie do powyzszego
ustalenia: ,Zaktadany poziom 20% wktadu wtasnego do realizacji Programu ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja
2019 w wysokosci 9 720,00 zostat zabezpieczony w Planie finansowym MOPS na rok 2019. Wktad wtasny
wydatkowany byt proporcjonalnie do zrealizowanych wydatkéw w ramach Srodkéw z Funduszu
Solidarnosciowego. Ostateczna wysokos¢ wkfadu wfasnego wyniosta 2 028,00 zt | stanowi 20% wartosci
zrealizowanego w 2019 roku Programu. Wydatkowanie catosci zaplanowanych srodkéw wktadu wtasnego, przy
wykorzystaniu mniejszej kwoty dotacji bytoby nieadekwatnie wysokie w stosunku do zasad finansowania
Programu, zaakceptowanego wniosku o dofinasowanie oraz zawartej umowy. Zaktadany udziat procentowy
wktadu wtasnego zostat zachowany i jest zgodny ze ztozonym wnioskiem i zapisami umowy 11/0W/2019. ”

W wyijasnieniu z dnia 24 stycznia 2022 r. Dyrektor MOPS odniosta sie do powyiszego uchybienia:
»(...) Podczas realizacji Programu skupilismy sie na biezqcej realizacji Programu i wykorzystaniu przyznanych nam
srodkéw zgodnie z ich przeznaczeniem, nie biorgc pod uwage koniecznosci aktualizacji wniosku i kalkulacji
kosztéw. Uznalismy, Ze wystarczajgce bedzie ztozenie sprawozdania z wykorzystanej czesci dotacji i zwrot
niewykorzystanych srodkéw w terminach okreslonych w § 3 umowy nr 11/0W/2019 z dnia 02 lipca 2019 r.
Korzystajgc ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego w kolejnych latach aktualizacje te byty dokonywane
na biezgco”.



Wydatki dotyczyty zaptaty za zrealizowane w formie dziennej ustugi opieki wytchnieniowej
Swiadczonych w ramach dwdéch umoéw:

e umowa nr 1131.4.2019 =zawarta dnia 24 wrzesnia 2019 r. pomiedzy Miastem,
reprezentowanym przez MOPS, a Panig Renatg Matyszko. Za wykonane ustugi wyptacono
wynagrodzenie w kwocie ogétem 7 140,00 zt,

e umowa nr OW.273.8.2019 zawarta dnia 9 wrzesnia 2019 r. pomiedzy Miastem,
reprezentowanym przez MOPS, a Polskim Czerwonym Krzyzem Odziat Rejonowy
w Ostrowi Mazowieckiej (dalej PCK). Za wykonane ustugi wyptacono wynagrodzenie
w kwocie ogétem 3 000,00 zt,

jednoczesnie ,(..) obydwaj wykonawcy wyfonieni zostali w ramach zapytania ofertowego,
prowadzonego zgodnie z Regulaminem udzielania zamdwien publicznych, ktdrych wartosc
nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30 000 euro (Zarzgdzenie nr 5/2014 Kierownika
MOPS z dnia 1 paZdziernika 2014 r.). (...)”.%8.
Wykonawcy ww. umdéw zobowigzali sie do:
e Swiadczenia ustug opiekuriczych w ramach Programu ,,Opieka wytchnieniowa — edycja
2019” zaréwno w dni robocze oraz w dni wolne od pracy,
e realizacji Swiadczonych ustug w okresie od wrzesnia 2019 r. do grudnia 2019 r.,
e prowadzenia imiennej karty $wiadczenia ustug opiekuniczych, potwierdzonej podpisem
Beneficjenta lub cztonka rodziny oraz czytelnym podpisem osoby $wiadczgcej ustugi.
Ponadto strony uméw ustality, iz cena $wiadczenia 1 godz. zegarowej ustugi opieki
wytchnieniowej wyniesie 30,00 zt, a zaptata za ustuge nastgpi przelewem na konto Wykonawcy
w terminie 14 dni od daty dostarczenia faktury VAT/rachunku do umowy.
Natomiast wydatki ze Srodkéw wiasnych Miasta stanowity kwote 2 028,00 zt i zrealizowano
je w MOPS nastepujacych §§ klasyfikacji budzetowej:
— § 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe — 1 428,00 zt,
— § 4300 — Zakup ustug pozostatych — 600,00 zt.
(Akta kontroli str. 110-135, 136, 169-226)

Wydatki dokonane zostaty zgodnie z listami ptac, sporzagdzonymi na podstawie ewidencji
godzin pracy zleceniobiorcy; kartami ustug opieki wytchnieniowej oraz umoéw; po przedtuzeniu

przez wykonawce rachunku oraz not ksiegowych wystawionych przez PCK — zgodnie z kartami

18 Pismo Dyrektor MOPS z dnia 17 stycznia 2022 r.



pracy sidstr pogotowia PCK oraz z umowa'®. Karty pracy zawierajg m.in. liczbe przepracowanych
godzin, podpisy 0sdb, na rzecz ktdrych swiadczono ustugi opiekuncze badz oséb dziatajgcych
w ich imieniu, potwierdzajgce wykonanie ustug ,Opieki wytchnieniowej” wraz z okresleniem ilosci
godzin i daty wykonania.

Wysokos¢ wynagrodzenia brutto nie przekroczyta ustalonych w umowach limitéw
catkowitych wynagrodzen wyptacanych Wykonawcom.

Nie zostat przekroczony réwniez limit godzin dla opieki wytchnieniowej, okreslony
w Rozdziale V pkt 9 Programu, tj. 240 godzina dla cztonka rodziny lub opiekuna sprawujgcego
bezposrednig opieke nad dzieckiem/osobg niepetnosprawna.

(Akta kontroli str. 189-226, 227)

Kontroli poddano 100% dowodoéw zrédtowych i stwierdzono, ze:

W Miescie i MOPS prowadzona byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa do otrzymanych
i przekazanych srodkéw z Funduszu oraz realizowanych z tych srodkéw wydatkéw, a takze
wydatkéw poniesionych ze srodkéw witasnych, umozliwiajagca identyfikacje poszczegdlnych
operacji.
Wydatki ze srodkéw Funduszu, zostaty poniesione w terminie okreslonym w umowie.
Zapisy w ksiegach rachunkowych dokonane zostaty na podstawie rzetelnych, kompletnych
oraz niezawierajgcych btedéw rachunkowych dowodéw ksiegowych.
Dowody ksiegowe spetniaty wymogi dowodu ksiegowego okreslone w art. 21 i 22 ustawy
o rachunkowosci?® oraz byty wolne od btedéw rachunkowych.
(Akta kontroli str. 182-183, 184-188, 289, 295)
Miasto sporzadzito i przekazato do Wojewody sprawozdanie z realizacji Programu:
e ,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2019 Modut | Opieka wytchnieniowa w formie
pobytu dziennego (dalej Sprawozdanie Modut 1),
e ,Opieka wytchnieniowa - edycja 2019 Modut Il Opieka wytchnieniowa w formie
pobytu catodobowego (dalej Sprawozdanie Modut Il),

w terminie 30 dni od dnia zakoiczenia realizacji Zadan, tj. zgodnie z § 7 ust. 1 umowy?..

19 Za wykonane ustugi opieki wytchnieniowej wyptacono zleceniobiorcy wynagrodzenie w kwocie 3 000,00 zi.

Kwota wynikata z faktycznie przepracowanych godzin ustug opiekuniczych potwierdzonych podpisami na kartach
Swiadczen.

Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.) — dalej ustawa
o rachunkowosci.
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Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniach z realizacji Programu w zakresie wykorzystania

Srodkéw Funduszu zgodne byty z danymi ujetymi w ewidencji ksiegowej MOPS.

Miasto dokonato zwrotu niewykorzystanych s$rodkéw Funduszu Solidarnosciowego

w kwocie 31 075,68 zt?2 w dniu 2 stycznia 2020 r., w tym:

e wramach MODUtU | — 20 995,68 zt,
e wramach MODULU Il — 10 080,00 zt (100% otrzymanych srodkéw).
(Akta kontroli str. 53-103, 228-232, 249)

Miasto dokonato zwrotu na rachunek MUW w Warszawie odsetek bankowych uzyskanych

z tytutu oprocentowania $rodkéw finansowych znajdujacych sie na rachunku bankowym w kwocie

153,75 zt** (wycigg bankowy nr 12/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. — 3,65 zt oraz wycigg bankowy

nr 1/2020 z dnia 02 stycznia 2020 r. poz. 3-4 — 150,10 zt ), z zachowaniem terminu wskazanego

w § 3 pkt 13 ust. 4 Umowy, tj. do 15 stycznia 2020 r.

Miasto nie uzyskato dodatkowych dochoddéw z tytutu lokowania na rachunku bankowym

przekazanych przez MUW s$rodkéw finansowych, przestrzegajgc zasad wynikajacych z art. 5

ust. 2 pkt 4b oraz art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych??.

(Akta kontroli str. 53-103, 256)

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania srodkéw z Funduszu.

21

22

23

24

Korygowane w dniu 11 lutego 2021 r., a wykazane w nim dane byty zgodne z ewidencjg ksiegowq oraz dowodami
ksiegowymi.

Zwrot s$rodkéw Funduszu potwierdza Wycigg bankowy nr 1/2020. Miasto dochowato terminu zwrotu
okreslonego w § 3 pkt 13 ppkt 2 umowy. Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrowi
Mazowieckiej w wyjasnieniu z dnia 18 stycznia 2022 r. odniosta sie do etapu planowania i realizacji ustug opieki
wytchnieniowej w ramach Programu, wskazujac jako uzasadnienie braku realizacji czesci ustug opieki
wytchnieniowej brak zainteresowania opiekundéw oséb niepetnosprawnych tymi ustugami oraz zmniejszona
potrzeba w tej formie pomocy w rzeczywistym mozliwym czasie S$wiadczenia ustug opiekunczych.

Kwota odsetek uzyskana zostata:

— od srodkdw znajdujacych sie na rachunku Miasta — 147,88 zt,

— od srodkdéw znajdujgcych sie na rachunku Miasta MOPS - 5,87 zt.

Oswiadczenie z dnia 26 stycznia 2022 r.
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MOPS w ramach swiadczonych ustug dla jednego podopiecznego w miejscu zamieszkania, zgodnie
z Umowag nr 1131.4.2019 zawartg dnia 24 wrzesnia 2019 r. wyptacit wynagrodzenie w kwocie
7 140,00 z, z czego:
e kwota 5 712,00 zt stanowi Srodki Funduszu,
e kwota 1 428,00 zt stanowi wktad wtasny.
Poddane kontroli karty ustug opieki wytchnieniowej potwierdzajg swiadczenie 238 godzin ustug
opieki, w tym:
1) w miesigcu wrzesniu 2019 r., razem 52 godziny, jn.:
— 28 wrzesnia 2019 r. od godz. 12.00 do godz. 24.00 (12 godzin),
— 29 wrzes$nia 2019 r. od godz. 24.00 do godz. 24.00 (24 godziny),
— 30 wrzesnia 2019 r. od godz. 24.00 do godz. 16.00 (16 godzin),
2) w miesigcu pazdzierniku 2019 r., razem 67 godzin, jn.:
— 5 pazdziernika 2019 r. — 13 godzin i 30 minut,
— 6 pazdziernika 2019 r. — 20 godazin,
— 19 pazdziernika 2019 r. — 13 godzin i 30 minut,
— 20 pazdziernika 2019 r. — 20 godzin.
3) w miesigcu listopadzie 2019 r., razem 67 godzin, jn.:

— 16-17 listopada 2019 r. od godz. 10.30 do godz. 20.00 — 33 godziny i 30 minut,

23-24 listopada 2019 r. od godz. 10.30 do godz. 20.00 — 33 godziny i 30 minut,

4) w miesigcu grudniu 2019 r., razem 52 godziny, jn.:

13-14 grudnia 2019 r. — 11 godzin,
— 21-22 grudnia 2019 r. — 21 godzin i 30 minut,

29-30 grudnia 2019 r. — 19 godzin i 30 minut.
(Akta kontroli str. 184 - 226)
Miasto powyzszg kwote wykazato w sprawozdaniu z Modutu |, natomiast budzi watpliwos¢
czas i miejsce w jakim odbyto sie wykonanie ustugi opieki wytchnieniowej. Ustugi swiadczone byty
w sposob ciggly, powyzej 12 godzin, natomiast MODUL | Programu — zgodnie z ktérym zostato
ztozone sprawozdanie zakfada, iz $wiadczenie ustugi opieki wytchnieniowej powinno odby¢ sie

w ramach pobytu dziennego.
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W odniesieniu do powyiszego, Biuro Petnomocnika Rzgdu do Spraw Osdéb
Niepetnosprawnych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej w pi$mie z dnia 16 maja 2022 r.?®
wskazato, iz: ,(...) wagtpliwos¢ Biura Petnomocnika Rzqdu ds. Osob Niepetnosprawnych budzi fakt,
iz zgodnie z przeprowadzonymi czynnosciami kontrolnymi, realizacja ustugi opieki wytchnieniowej
w ramach Modutu | obywata sie w wymiarze powyzej 12 h na dobe.

W powyzszym przypadku, ustuga nie byta swiadczona w formie dziennej, a catodobowej. Tym
samym rozliczenie w ramach Moduftu | kosztow opieki wytchnieniowej, wg Karty ustug i ewidencji
godzin pracy we wskazanych w tych dokumentach dniach w ilosci 52 h, 33,5 h, 21,5 h, 19,5 h

w sposob ciggty nie jest prawidtowe.”

Biorgc pod uwage powyzsze, ww. ustuga opieki wytchnieniowej winna by¢ $wiadczona
w ramach pobytu catodobowego:
a) w osrodkach wsparcia, w tym w srodowiskowych domach samopomocy posiadajgcych
miejsca cafodobowego pobytu,
b) w mieszkaniach chronionych (z wytgczeniem mozliwosci pobytu dzieci z orzeczong
niepetnosprawnoscig),
z jednoczesnym uwzglednieniem, iz koszt 1 dnia pobytu catodobowego nie powinien przekroczyé
180,00 zt. W przedstawionej sytuacji, pomimo $wiadczenia ustug w formie catodobowej, zostat

zastosowany koszt 30,00 zt za godzine ustugi, ktéry stanowit kwote wyzszg?®.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia stwierdzam, iz kwota 5 712,00 zt stanowi dotacje
wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem i podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, zgodnie z § 8 ust. 7 Umowy oraz art. 169 ust. 1 pkt 1

ustawy o finansach publicznych.

W _ wyniku kontroli w zakresie prawidtowosci wykorzystania Srodkow otrzymanych

z Fundusz na realizacje zadania w ramach Programu stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. wykorzystanie kwoty 5 712,00 zt niezgodnie z przeznaczeniem,
2. brak aktualizacji kalkulacji przewidywanych kosztéw okreslonych w zatgczniku
nr 1 do Programu w terminie do 31 grudnia 2019 r., co stanowi naruszenie zapiséw § 2 pkt

3 Umowy,

2 BON-I1X.052.64.2022.AK
26 30,00 zt x 24h = 720,00 zt za dobe.
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3. niedochowanie udziatu srodkéw wtasnych okreslonego w § 3 pkt 6 Umowy oraz w punkcie

15 Rozdziatu V Programu, ktéry stanowit, ze ,udziat srodkéw wtasnych Gminy powinien
wynosic¢ nie mniej niz 20% przewidywanych kosztow realizacji zadania”.
Udziat Srodkow wiasnych Miasta wskazany w Umowie wynosit 9 720,00 zt i okreslony zostat
kwotowo, a zgodnie z trescia § 3 pkt 6 Umowy, Miasto zobowigzato sie do przekazania
ww. kwoty, bez wzgledu na to, ze ostatecznie kwota ta okazata sie wyzsza niz 20%
przewidywanych kosztéw realizacji zadania.

4. naruszenie zapiséw § 10 pkt 1 Umowy, w ktérym wskazano, ze wszelkie zmiany Umowy

wymagajg formy pisemnej pod rygorem niewaznosci, z zastrzezeniem § 3 ust. 12 Umowy.

Podsumowujgc wyniki kontroli informuje Pana Burmistrza, ze wykorzystanie $rodkéw
otrzymanych z Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych na realizacje
zadan w ramach Programu ,, Opieka wytchnieniowa"- edycja 2019, oceniono pozytywie pomimo

stwierdzonych nieprawidtowosci.

Uwzgledniajgc powyzsze, zobowigzuje Pana Burmistrza do podjecia dziatan majacych
nacelu wyeliminowanie powstawania w przysztosci stwierdzonych nieprawidfowosci,
a w szczegoélnosci do wydatkowania przyznanych srodkéw finansowych zgodnie z warunkami
i zasadami okreslonymi w Programie i umowie w zakresie aktualizowania kalkulacji
przewidywanych kosztéw Programu w terminach okreslonych umowami, dochowywania udziatu
srodkow wiasnych okreslonych w umowach wyrazonego zaréwno % jak tez kwotowo
oraz wystepowanie o dokonywanie zmian warunkdw uméw w formie pisemnej, zgodnie

z warunkami okreslonymi w umowach.

Ponadto wskazuje na koniecznos$¢ zwrotu srodkéw finansowych przekazanych w formie
dotacji na realizacje zadania w ramach Programu w kwocie 5 712,00 zt w ciggu 15 dni
od otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego wraz z odsetkami liczonymi w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych tj. poczawszy od dnia przekazania z budzetu panistwa dotacji, na rachunek
MUW prowadzony w Narodowym Banku Polskim o numerze: 59 1010 1010 0100 6718 9230 1000
z okresleniem w tresci przelewu: numeru umowy, tytutu lub tytutdéw przekazywanej kwoty wraz

z jej uszczegotowieniem.
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze, a na podstawie art. 49 ww.
ustawy zobowigzuje Pana do przekazania w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji, z powotaniem numeru pisma WK-I1V.431.1.3.2022

o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli
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