Warszawa, 24 wrzesnia 2022 r.
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Urzad Gminy Grudusk
ul. Ciechanowska 54
06-460 Grudusk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej? kontrolerzy: Agnieszka Zateska i Anna Kotakowska
— starsi inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 27 czerwca do 8 lipca 2022 r. kontrole
problemowg w Gminie Grudusk (dalej Gmina), z siedzibg w Grudusku (06-460)

przy ul. Ciechanowskiej 54.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidlowos¢ wykorzystania dotacji otrzymanej
w rozdziale 85228 Ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuricze (dalej rozdziat 85228

klasyfikacji budzetowej) na realizacje Programu ,Opieka 75+”.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 .

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) — dalej ustawa
o finansach publicznych.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) - dalej ustawa
o kontroli w administracji rzadowej.



Nawiazujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 12 wrzesnia 2022 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wéjtowi wystgpienie pokontrolne.

Program ,Opieka 75+” na rok 2021 (dalej Program) dajacy mozliwos¢ uzyskania
wsparcia finansowego przez gminy w zakresie realizacji zadania wtasnego o charakterze
obowigzkowym, okreslonego w art. 17 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spofecznej?, tj. $wiadczenia ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych ustug w miejscu
zamieszkania (z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi) w Gminie Grudusk realizowany byt przy pomocy:

o Referatu Finansowego — w zakresie ewidencji ksiegowej otrzymanej dotacji przez Gmine,
nadzoru i rozliczenia zadania,
e Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Grudusku* (dalej GOPS) — w zakresie realizacji

zadania i wykorzystania srodkéw dotacji.

Podstawg funkcjonowania GOPS jest statut przyjety Uchwatg nr 134/X1X/2016 Rady
Gminy Grudusk z 28 wrzesnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Grudusku. Z tresci § 1 i § 9 pkt. 1 i 7 Statutu wynika, ze GOPS
jest jednostkg organizacyjng Gminy dziatajgcg jako jednostka budzetowa, prowadszi
gospodarke finansowgq na zasadach przewidzianych w ustawie o finansach publicznych.

Statut okre$la m. in., ze ,Swiadczenia pomocy spotecznej sq udzielane osobom
i rodzinom na zasadach okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej.(...). Do zadan wfasnych
gminy o charakterze obowigzkowym nalezy: (..) Organizowanie | Swiadczenie ustug
opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekuriczych, w miejscu zamieszkania,
z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekuriczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi {(...).
Osrodek realizuje zadania w zakresie pomocy spotecznej, bedgce zadaniami wtasnymi gminy
i zadania zlecone z zakresu administracji rzqgdowej, natozone przepisami prawa oraz
wykonywane na podstawie porozumiern z organami administracji rzgdowej i innymi

podmiotami (...).”

3 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020 r., poz. 1876 ze zm.), od 17 listopada

2021 r. obowigzuje Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm. (dalej ustawa o pomocy spotecznej).
4 ul. Ciechanowska 54, 06-460 Grudusk.



Strukture organizacyjng i szczegotowy zakres zadan realizowanych przez GOPS okresla
Regulamin Organizacyjny przyjety Zarzadzeniem nr 1/2019 Kierownika GOPS z 31 stycznia
2019r.

Zarzadzeniem nr 34/2010 z 30 grudnia 2010 r. Woéjt Gminy Grudusk udzielit
Kierownikowi  GOPS upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezgcych do wtasciwosci gminy.

W okresie objetym kontrolg w GOPS obowigzywaty Zasady (polityka) rachunkowosci
wprowadzone Zarzgdzeniem Nr 8/2018 Kierownika GOPS z 19 lutego 2018 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci GOPS, ktdre zawieraty obligatoryjne elementy

wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

(Akta kontroli str.: 21-79)

l. W wyniku kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji otrzymanej w rozdziale 85228

klasyfikacji budzetowej na realizacje Programu ,,Opieka 75+” dokonano nastepujgcych

ustalen:

Proces ustalania wysokos$ci dotacji w ramach Programu , Opieka 75+”

Gmina 27 stycznia 2021 r. przekazata do MUW zgodnie z zapisami Programu (pkt. VI
ppkt. 4) roczne zapotrzebowanie na srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacje
ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych, wykazujac catkowitg kwote
dofinansowania z budzetu panistwa na realizacje ustug opiekunczych w ramach programu
,»Opieka 75+” edycja 2021 r. — w wysokosci 76 760,00 zt.

Nastepnie 9 listopada 2021 r. Gmina ztozyta drugg aktualizacje zapotrzebowania
na srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacje ustug opiekunczych
lub specjalistycznych ustug opiekunczych, wykazujgc catkowita kwote dofinansowania
z budzetu panstwa na realizacje ustug opiekuriczych w ramach programu ,Opieka 75+” edycja

2021 r. — w wysokosci 44 060,00 zt°.

5 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.), od 1 lutego 2021 r.

obowigzuje wersja aktu (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 — dalej ustawa o rachunkowosci).
W uzasadnieniu dot. zmniejszenia planu wskazano, iz ,,Przyczynq zmniejszenia planu budzetu jest:
— zgon podopiecznej (...),
— rezygnacja dwdch podopiecznych z ustug opiekuriczych od miesigc wrzesnia br. z uwagi na przejecie
opieki na nimi ze strony rodziny,
— zmniejszenie swiadczonej ilosci godzin u podopiecznej z 4 na 2 godziny dziennie,
— zwolnienia lekarskie opiekunek srodowiskowych.”
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Srodki finansowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadania wiasnego gminy
w zakresie ustug opiekuniczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych w ramach
Programu Gmina otrzymywata na podstawie ztozonych zapotrzebowan, uwzgledniajac
przewidywang liczbe oséb powyzej 75 roku zycia, ktdre korzystaty z ww. ustug, liczbe godzin
ustug opiekuriczych oraz koszt jednej godziny ustug ustalony Uchwatg Rady Gminy Grudusk’.
Gmina ztozyta w ciggu 2021 roku zapotrzebowania na $rodki ogétem w kwocie 44 060,00 zt8.

Zgtoszenie zapotrzebowania na S$rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa
na dofinansowanie do ustug opiekurnczych byto zgodne z formularzem udostepnionym przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, z zachowaniem zapisdw zawartych

w art. 115 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;.
(Akta kontroli str.: 80-109)

Umowa z Wojewoda Mazowieckim

Gmina na realizacje Programu ,Opieka 75+” na 2021 r. zawarta z Wojewoda
Mazowieckim (dalej Wojewoda) 5 kwietnia 2021 r. umowe Nr WPS-1.946.2.11.2021 (dalej
umowa) o wsparcie realizacji zadania wfasnego o charakterze obowigzkowym,
realizowanego w ramach programu ,Opieka 75+” na 2021 r. Wojewoda zobowigzat
sie do przekazania Gminie Grudusk srodkéw finansowych w formie dotacji celowej w kwocie
76 760,00 zt z przeznaczeniem na wsparcie finansowe gmin w zakresie $wiadczenia ustug
opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych, dla oséb w wieku 75 lat i wiecej
spetniajgcych warunki udzielenia pomocy, wskazane w ustawie o pomocy spoteczne;j.
Umowa szczegdtowo okresla sposdb wykonywania zadania, wskazujgc m.in.:

1. termin realizacji zadania od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.,

2. udziat sSrodkéw witasnych Gminy nie moze byé mniejszy niz 50% planowanego kosztu
Programu lub kosztu realizacji zadania ogétem w 2021 r. (§ 2 ust. 3),

3. ewentualne przychody uzyskane przy realizacji umowy oraz odsetki bankowe
od przekazanych przez Wojewode srodkéw Gmina zwrdci do budzetu Wojewody,

4. termin przekazania przez Gmine rocznego sprawozdania o sposobie realizacji

7 Uchwata Nr 268/XXXV/2018 Rady Gminy Grudusk z 20 czerwca 2018 r. w sprawie szczegdtowych warunkdéw
przyznawania i odpfatnosci za ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuricze oraz szczegdétowych zasad
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat jak réwniez trybu ich pobierania.

8 W terminach: 17 maja 2021 r. na kwote 23 500,00 zt, 17 czerwca 2021 r. na kwote 4 500,00 zt, 13 lipca
2021 r. na kwote 5 500,00 zt, 12 sierpnia 2021 r. na kwote 6 500,00 zt, 16 wrzesnia 2021 r. na kwote 3 000,00
zt, 13 pazdziernika 2021 r. na kwote 1 060,00 zt.



Programu do dnia 31 stycznia 2022 .
Gmina zobowigzata sie m.in. do udzielania pomocy w formie $wiadczonych ustug
opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekuriczych zgodnie z obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami prawa, w szczegdlnosci ustawg oraz Programem oraz prowadzenia
wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania, zgodnie
z zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w sposdb
umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.
Do ww. umowy zawarto aneksy jn.:
— 24 listopada 2021 r. na podstawie ktérego dodano § 4a zawierajacy Obowiqzki
i uprawnienia informacyjne,
— 14 grudnia 2021 r. ktérym zmieniono brzmienie § 1 umowy okreslajac, ze ,(...)
Wojewoda przekazuje Gminie Grudusk Srodki finansowe w formie dotacji celowej
w kwocie 44 060,00 zt (...) z przeznaczeniem na wsparcie finansowe gmin w zakresie
Swiadczenia ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych ustug opiekuriczych, dla 0séb
w wieku 75 lat i wiecej spetniajgcych warunki udzielenia pomocy, wskazane w ustawie
0 pomocy spotecznej (...).”

(Akta kontroli str.: 110-119)

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

Wojewoda w 2021 r. decyzjg nr 25 z dnia 19 marca 2021 r.° zwiekszyt plany dotacji
celowych w dziale 852 Pomoc spofeczna, rozdziale 85228 klasyfikacji budzetowej
§ 2030 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panistwa na realizacje wtasnych zadan biezgcych
gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych)!® dla jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym dla Gminy Grudusk o kwote 76 760,00 zt.

Nastepnie decyzjg z nr 450/2021 z 19 listopada 2021 r.}! Wojewoda dokonat
zmniejszenia planu dotacji celowych w dziale 852, rozdziale 85228 klasyfikacji budzetowej,
§ 2030 klasyfikacji budzetowej o kwote 32 700,00 zi.

Gmina do uchwalonego budzetu na rok 2021 w rozdziale 85228 klasyfikacji budzetowej

wprowadzita zmiany!? Zarzagdzeniami Wéjta Gminy Grudusk jn.:

® Pismo Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW z 24 marca 2021 r., znak WF-1.3112.17.5.2021.

10 dalej: § 2030 klasyfikacji budzetowe;j.

1 pismo Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW z 19 listopada 2021 r., znak WF-1.3112.17.104.2021.
12 Jednoczes$nie wprowadzono zmiany w planie finansowym GOPS.
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e nr23/2021z31 marca 2021 r. zwiekszajagc plan dochoddéw i wydatkéw budzetu Gminy
o kwote dotacji celowej w wysokosci 76 760,00 zt'3,
e nr75/2021r.z 29 listopada 2021 r. zmniejszajgc plan dochoddéw i wydatkow budzetu

Gminy o kwote dotacji celowej w wysokosci 32 700,00 zt14,

(Akta kontroli str.: 120-141)

Ujecie w ewidencji ksiegowej dotacji przekazanej przez Wojewode Mazowieckiego

Zgodnie z umowg oraz ztozonym zapotrzebowaniem Gmina z MUW otrzymata srodki
finansowe w kwocie 44 060,00 zt na rachunek bankowy wskazany w umowie w kwotach
i terminach jn:

e 23500,00 zt w dniu 27 maja 2021 r. (Wb nr 103),

4 500,00 zt w dniu 9 czerwca 2021 r. (Wb nr 111),

5 500,00 zt w dniu 9 lipca 2021 r. (Wb nr 133),

6 500,00 zt w dniu 9 sierpnia 2021 r. (Wb nr 155),

3 000,00 zt w dniu 13 wrzesnia 2021 r. (Wb nr 180),

1 060,00 zt w dniu 2 grudnia 2021 r. (Wb nr 237).
Wptyw $rodkéw dotacji zostat zaewidencjonowany w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
Gminy na kontach: strona Wn 133-1 Rachunek budzetu Organ, strona Ma 901-1 Dochody
urzedu, ujety zgodnie z klasyfikacjag dochodédw w rozdziale 85228 klasyfikacji budzetowe;j,
§ 2030 klasyfikacji budzetowe;j.
Gmina $rodki z dotacji przekazywata’®> do GOPS na podstawie przelewdw bankowych,
ze wskazaniem wysokosci kwoty, dziatu oraz paragrafu, w transzach jn.:

e 23500,00 zt w dniu 29 maja 2021 r. (Wb nr 105),

e 4500,00 zt w dniu 15 czerwca 2021 r. (Wb nr 115),

13 Zwiekszenia planu dochodéw i wydatkéw dokonano w §§ j.n.:
— 2030 klasyfikacji budzetowej — 76 760,00 zt,
— 4010 klasyfikacji budzetowej — 64 015,00 zt,
— 4110 klasyfikacji budzetowej — 11 177,00 zt,
— 4120 klasyfikacji budzetowej — 1 568,00 zt.

14" Zmniejszenia planu dochodéw i wydatkéw dokonano w §§ j.n.:
— 2030 klasyfikacji budzetowej — 32 700,00 zt,
— 4010 klasyfikacji budzetowej — 27 270,00 zt,
— 4110 klasyfikacji budzetowej — 4 761,00 zt,
— 4120 klasyfikacji budzetowej — 669,00 zt.

5 Ewidencjonujac na kontach strona: Ma 133-1 Rachunek budzetu Organ, Wn 223-4 Rozliczenie wydatkéw
budzetowych GOPS.



e 5500,00 zt w dniu 20 lipca 2021 r. (Wb nr 140),

e 6500,00 zt w dniu 26 sierpnia 2021 r. (Wb nr 168),

e 3000,00 zt w dniu 13 wrzes$nia 2021 r. (Wb nr 180),

e 1060,00 zt w dniu 2 grudnia 2021 r. (Wb nr 237).
Wptyw $rodkdw dotacji GOPS zaewidencjonowat w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
na kontach: strona Wn 130 Rachunek biezqcy jednostki, strona Ma 223-3-8 Rozliczenie
wydatkdow budzetowych 85228 celowe.
Kontroli poddano:

— ujecie wptywu oraz przekazania do GOPS srodkéw finansowych dotacji w ewidencji
ksiegowej prowadzonej w Gminie, poréwnano z wyciggami bankowymi -
rozbieznosci nie stwierdzono,

— ujecie wptywu Srodkéw finansowych w ewidencji ksiegowej prowadzonej w GOPS,

poréwnano z wyciggami bankowymi — rozbieznosci nie stwierdzono.

(Akta kontroli str.: 142-184)

Wydatki bedgce podstawg wykorzystania dotacji oraz ich ewidencja

Na podstawie ewidencji ksiegowe]j ustalono, ze GOPS w 2021 r. ponidst na realizacje
ustug opiekuniczych dla oséb w wieku 75 lat i wiecej, w rozdziale 85228 klasyfikacji budzetowej
wydatki w kwocie ogdétem 315 294,09 zt, z tego:

— ze $rodkéw finansowych dotacji na realizacje ustug w ramach programu ,,Opieka
75+” kwote 42 540,00 zt,
— ze srodkéw wiasnych kwote 272 754,09 zi.
Wydatki ze srodkéw finansowych dotacji celowej w kwocie 42 540,00 zt na realizacje ustug
opiekunczych w ramach programu ,Opieka 75+” zaewidencjonowano w wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej w nastepujgcych §§ klasyfikacji budzetowej:
— § 4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikéw?e- 36 309,14 z1,
— § 4110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne'” — 5 362,28 z,
— § 4120 - Sktadki na Fundusz Pracy® — 868,58 zt.

16 dalej § 4010 klasyfikacji budzetowej
7 dalej § 4110 klasyfikacji budzetowe;j.
18 dalej § 4120 klasyfikacji budzetowe;j.



Wykorzystanie srodkéw wtasnych ujmowane byto w ewidencji ksiegowej tgcznie
z innymi wydatkami na fundusz ptac i pochodne dla opiekunek wykonujgcych ustugi
opiekuncze jako zadanie witasne oraz wykonujgce ustugi opiekuncze w ramach Programu
,Opieka 75+”.

W wyniku kontroli ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze jednostka nie wyodrebnita
osobnych kont dla wydatkéw sfinansowanych ze srodkéw wtasnych w ramach Programu
,Opieka 75+".

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych Gtowny Ksiegowy GOPS sporzadzit
szczegdtowe zestawienie wykazujac: poszczegdlne miesigce; wydatkowane srodki wiasne
na ustugi opiekuricze w rozdziale 85228 klasyfikacji budzetowej ogdtem w wysokosci
272 754,09 zt, z tego s$rodki wtasne w ramach Programu ,Opieka 75+”w wysokosci
42 540,00 zt, date i numer dowodu PK oraz wskazanie listy ptac.

Na podstawie list ptac, sprawozdania koncowego =z realizacji zadania oraz
sporzgdzonego zestawienia na potrzeby kontroli kontrolujgcy mogli stwierdzi¢, jaka byta
wysokos¢ wktadu finansowanego ze srodkéw wtasnych w ramach Programu ,Opieka 75+”
w 2021 r. tj. kwota 42 540,00 zt i ze zostata ujeta w §§ 4010 klasyfikacji budzetowej,
4110 klasyfikacji budzetowej, 4120 klasyfikacji budzetowe;.

W zwigzku z powyzszym 6 lipca 2022 r. wyjasnienie ztozyt Gtdwny Ksiegowy GOPS
(...) informuje, ze wszystkie wynagrodzenia opiekunek swiadczgcych prace u podopiecznych
wymagajgcych ustug opiekuriczych sq ksiegowane w rozdziale 85228 na paragrafach
ptacowych § 4010,§ 4110, § 4120 ze srodkéw witasnych. Po otrzymaniu dotacji lub na koniec
miesigca (po sptynieciu kontrolek opiekunek swiadczqcych prace u podopiecznych,
zakwalifikowanych do Programu ,,Opieka 75+”) rozliczane sq godziny z Programu i mnozone
przez stawke za 1h wynikajgce z uchwaty Rady Gminy. Kwota ta jest dzielona na paragrafy
ptacowe i przeksiegowywana na podstawie PK na paragrafy ptacowe w rozdziale 85228
finansowane ze srodkow Wojewody. Wktad wtasny czyli 50% kwoty wynikajgcej z rozliczenia
miesiecznego do Programu Opieka 75+ pozostaje w rozdziale 85228 ze srodkdw wtasnych

w paragrafach ptacowych {(...).”*°.

19 Przeksiegowania na podstawie dokumentéw PK o nr.: 267 z 31 maja 2021 r., 329 z 30 czerwca 2021 r.,
403 z 31 lipca 2021 r., 31 sierpnia 2021 r., 518 z 30 wrzesnia 2021 r., 581 z 31 pazdziernika 2021 r.,
642 z 30 listopada 2021 r., 723 z 31 grudnia 2021 .



Ustugi opiekunicze, w tym specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb w wieku 75 lat
i wiecej, w 2021 r. sSwiadczone byly przez 6 opiekunek zatrudnionych przez GOPS
na podstawie umowy o prace, w tym 4 realizujgce ustugi opiekuricze w ramach Programu
,Opieka 75+”2°,

W ramach realizacji Programu ,Opieka 75+” — edycja 2021 Kierownik GOPS
na podstawie decyzji’! przyznat pomoc w formie ustug opiekuriczych dla oséb 75+ i wiecej
dla 6 podopiecznych. W decyzjach okreslono okres obowigzywania swiadczenia ustug, limit
przyznanych dni oraz ilos¢ godzin.

Wydatki dotyczyty wyptaconego wynagrodzenia wraz z pochodnymi opiekunkom
Swiadczgcym ustugi w ramach Programu ,,Opieka 75+”- edycja 2021. Wydatki dokonane
zostaty zgodnie z listami ptac. Na listach ptac znajdowat sie opis ,Zadanie wspdtfinansowane
ze srodkdow przekazywanych przez Wojewode w ramach programu , Opieka 75+”, wykaz
opiekunek $wiadczacych ustugi opiekuricze w ramach Programu ,Opieka 75+”, wskazana
kwota Srodkow sfinansowana ze srodkéw dotacji oraz sSrodkéw wtasnych w ramach Programu
»,Opieka 75+”, zgodnie z zapisami § 4 pkt.2 umowy.

Ptatnosci wynagrodzenia na rzecz opiekunek za zrealizowane ustugi opiekunicze
dokonywano przelewem na rachunki bankowe lub w przypadku ztozenia Wniosku o wyptate
wynagrodzenia do rgk wtasnych wynagrodzenie wyptacono w formie gotéwkowej?? w kasie

Urzedu Gminy Grudusk?3.

20 7godnie z wyjasnieniem Kierownika GOPS z 7 lipca 2022 r. "W przypadku zwolnienia lekarskiego lub urlopu
opiekunki, w miare mozliwosci bedzie organizowana pomoc w postaci zastepstwa inng opiekunkg.
W momencie braku mozliwosci zapewnienia zastepstwa, czas i zakres opieki nad osobg wymagajqcq ustug
opiekuriczych bedzie uzgodniony przez pracownikéow Osrodka za zgodq ustugobiorcy z jego rodzing
lub sgsiadami - tak, aby osoba chora nie pozostawata bez opieki.”

21
1) XXXXXXX/ XXXXXXX- decyzja uchylajaca, ze wzgledu na przejecie opieki przez rodzine.

2) XXXXXX.

3) XXXXXX.

4) XXXXXXXX decyzja zmieniajgca ilos¢ godzin swiadczonych ustug/XXXXXXXX — decyzja zmieniajaca ilos¢
godzin swiadczonych ustug.

5) XXXXXXX/XXXXXXX — decyzja uchylajgca, ze wzgledu na przejecie opieki przez rodzine.

6) XXXXXX/ XXXXXX — decyzja zmieniajgca ilo$¢ godzin $wiadczonych ustug/ od 18 sierpnia 2021 r.
wygasniecie decyzji w zwigzku ze zgonem podopiecznej.

22 Wyjasnienie Gtéwnej Ksiegowej GOPS z 7 lipca 2022 r. ,w przypadku koniecznosci wyptaty gotéwkowej
w kasie Urzedu (...) gtowny ksiegowy i kierownik wypisujq czeki, na podstawie ktorych kasjerka pobiera
pienigdze z konta GOPS w banku i dostarcza je do kasy. Tu na podstawie dokumentdow stuzgcych wyptacie
srodkow np. list zasitkow czy list ptac wyptaca pienigdze, ktore kwitowane sq podpisem osoby otrzymujgcej
dang naleznos¢.”

3 W porozumieniu z 27 lutego 2007 r. zawartym pomiedzy Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej,
a Wojtem Gminy Grudusk okreslono iz ,,Z dniem 1 marca 2007 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
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Nalezne od wynagrodzen sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz zaliczki
na podatek dochodowy od oséb fizycznych odprowadzane byty z zachowaniem terminéw
okre$lonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych?* oraz w art. 38
ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych?>.

Ponadto weryfikacji poddano miesieczne kontrolki pracy opiekunek domowych, ktére
zawieraty nastepujace dane: imie i nazwisko ustugobiorcy, czas swiadczenia ustug od-do
godz., prac ilos¢ godz., podpis ustugobiorcy, uwagi, razem tgczng ilos¢ godzin, podpis
opiekunki, stwierdzenie wykonania ustug przez pracownika socjalnego GOPS na podstawie
powyzszych danych stwierdzono, ze ustugi opiekuncze w ramach Programu ,Opieka 75+”
byty prawidtowo realizowane przez pracownikéw GOPS.

Koszt realizacji zadania wyliczono poprzez pomnozenie catkowitej liczby godzin
zrealizowanych ustug opiekuiczych przyznanych decyzjami administracyjnymi osobom
w wieku 75 lat i wiecej, ktére miescity sie w zakresie przedmiotowym programu, przez koszt
1 godziny ustug okreslonych w Uchwale Nr 268/XXXV/2018 Rady Gminy Grudusk z 20 czerwca
2018 r. w sprawie szczegoétowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuricze
i specjalistyczne ustugi opiekuricze, oraz szczegotowych zasad czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od opfat jak rowniez trybu ich pobierania. W ww. uchwale okreslono m.in., ze:

— uprawnienie do przyznania specjalistycznych ustug opiekuiczych musi wynikac
z potwierdzonego zaswiadczeniem lekarskim, rodzaju schorzenia lub
niepetnosprawnosci kwalifikujgcej osobe na podstawie odrebnych przepiséw
do otrzymania takiej ustugi,

— wymiar i zakres przyznawanych ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych uzalezniony jest od stanu zdrowia swiadczeniobiorcy, jego sytuacji
rodzinnej oraz sytuacji materialnej jego rodziny, ustalonej przez pracownika
socjalnego w drodze rodzinnego wywiadu srodowiskowego oraz posiadanych
srodkow finansowych w budzecie OPS na ten cel i mozliwosci zabezpieczenia

ustug przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Grudusku,

w Grudusku prowadzenie rachunkowosci jednostki w catym zakresie bedzie wykonywat samodzielnie
za wyjgtkiem obstugi kasowej, ktora bedzie prowadzona przez Urzqd Gminy.”

24 Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. (Dz.U. z 2019 r., poz. 300 ze zm.) od 6 lutego 2020 r. obowigzuje wersja aktu
(Dz. U.z2020r. poz. 266 ze zm.).

25 Ustawa z 26 lipca 1991 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 1387 ze zm.) od 27 lipca 2020 r. obowigzuje wersja aktu
(Dz. U.z2020r. poz. 1426 ze zm.).
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— koszt jednej godziny ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych
ustala sie w wysokosci:
- dla osoby samotnej — 20,00 zt,
- dla osoby, ktéra zamieszkuje w rodzinie, a takze majgca wspdlnie
niezamieszkujgcego matzonka, wstepnych lub zstepnych — 20,00 zt.
W 2021 r. ilos¢ godzin ustug opiekunczych zrealizowanych tacznie w ramach realizacji
Programu ,Opieka 75+” wyniosta 4 254 godzin?® wg stawki 20,00 zi— ogdtem kwota
85 080,00 zt.
W zwigzku z powyzszym koszt realizacji zadania w ramach Programu , Opieka 75+” w 2021 r.
wynidst ogétem 85 080,00 zt, z tego:
— ze Srodkéw wiasnych 42 540,00 zt, co stanowito 50,00% catkowitego kosztu
realizacji zadania,
— z dotacji 42 540,00 zt, co stanowito 50,00% catkowitego kosztu realizacji zadania.
Z uwagi na powyzsze dochowano procentowego udziatu $rodkéw wtasnych
w catkowitych kosztach realizacji zadania w zakresie $wiadczenia ustug opiekuriczych dla
0s6b w wieku 75 lat i wiecej, zgodnie z zapisami § 2 pkt 3 umowy?’.
Wydatki poniesione zostaty w terminie okreslonym w umowie i zgodnie z celem

na jaki zostaty przyznane srodki finansowe dotacji.

(Akta kontroli str.: 185-420)

Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

W Gminie?® oraz GOPS zgodnie z zapisami w umowie dla otrzymanych $rodkéw
finansowych dotacji oraz realizowanych z tych s$rodkéw wydatkow prowadzona
byta wyodrebniona dokumentacja finansowo-ksiegowg oraz ewidencja ksiegowa, ktdra

umozliwiata identyfikacje poszczegdlnych operacji gospodarczych.

%6 Dane wynikajagce z prowadzonego przez GOPS wykazu ustug opiekuriczych w 2021 r. realizowanych
w ramach Programu ,,Opieka 75” sporzadzonego na podstawie informacji wynikajgcych z Kontrolek pracy
opiekunek domowych.

27 Udziat srodkéw wtasnych Gminy wydatkowanych na realizacje Programu z uwzglednieniem zasad
przyznawania pomocy zawartych w § 1 ust. 1 i 2 bedzie stanowi¢ kwote nie mniejszq niz 50 % planowanego
kosztu Programu lub kosztu realizacji zadania ogéotem w 2021 r.”

2 Ewidencja prowadzona zgodnie z Zarzadzeniem Nr 39/2017 Wdjta Gminy Grudusk z 29 grudnia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Grudusk oraz jednostkach
budzetowych, ktorych ksiegi rachunkowe prowadzone sg w Urzedzie.
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Ustalenia kontroli wskazaty, ze GOPS w ramach Programu prowadzit wyodrebniong
dokumentacje finansowo-ksiegowg, natomiast nie wyodrebnit ewidencji ksiegowej
dotyczacej zadania w zakresie wydatkéw finansowanych ze srodkéw wtasnych, czym
nie dochowano czesciowego zapisu § 4 pkt. 1 umowy, ktéry zobowigzuje do ,(...)
prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej
zadania (...)".

Zapisy w ksiegach rachunkowych dokonane zostaty na podstawie rzetelnych,
kompletnych oraz niezawierajgcych btedéw rachunkowych dowoddw ksiegowych.

Poréwnano dowody dokumentujgce poniesione wydatki w ramach realizacji Programu
»Opieka 75+” w 2021 r. tj.: listy ptac i wyciagi bankowe z zapisami w ewidencji ksiegowej —
stwierdzono zgodnos¢.

Kontroli poddano 100% dowoddéw zrédtowych dotyczacych wydatkéw poniesionych
ze srodkéw dotacji oraz sSrodkéw wiasnych w ramach Programu ,,Opieka 75+” — edycja 2021
i stwierdzono, ze skontrolowane dowody ksiegowe spetniaty wymogi dowodu ksiegowego
okreslone w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci oraz byty wolne od btedéw rachunkowych.
Dowody zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym oraz
podano zrodto finansowania.

Wydatki klasyfikowane byty zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzgdzeniu Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw,
przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych??, za wyjatkiem
zakwalifikowania wydatku dotyczgcego sktadek na ubezpieczenie spoteczne w wysokosci
832,88 zt do § 4010 klasyfikacji budzetowej zamiast do § 4110 klasyfikacji budzetowej.

Dowody zostaty opisane, co do sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych (dekretacja
ksiegowa) zgodnie z przyjetymi w jednostce technikami dokumentowania zapisow
ksiegowych.

Wydatki dotyczace kontrolowanego zadania byly sprawdzone przez Gtéwnego

Ksiegowego GOPS oraz zatwierdzone do wyptaty przez Kierownika GOPS.

2% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz s$rodkéw pochodzacych ze Zirddet zagranicznych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1053 ze zm.) — dalej rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji budzetowej.
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Zwrot niewykorzystanych srodkéw dotacji

GOPS w dniu 31 grudnia 2021 r.3° przekazat niewykorzystang kwote dotacji
w wysokosci 1 520,00 zt na rachunek bankowy Gminy. Nastepnie Gmina dokonata zwrotu
niewykorzystanej dotacji na wskazany w umowie o dotacje rachunek bankowy MUW w dniu

13 stycznia 2022 r.3%, tj. zgodnie z zapisami § 2 ust. 5 umowy.

(Akta kontroli str.: 421-424)

Roczne sprawozdanie koncowe z realizacji Programu

Gmina 19 stycznia 2022 r. przekazata za pomocg Centralnej Aplikacji Statystycznej
(CAS) do Wojewody Sprawozdanie z realizacji Programu ,Opieka75+” — edycja 2021,
tj, w terminie okre$lonym w § 2 ust. 9 umowy3?. Wielkosci liczbowe wykazane
w sprawozdaniu z realizacji Programu w zakresie wykorzystania srodkéw dotacji zgodne
sg z danymi ujetymi w ewidencji ksiegowej GOPS.

(Akta kontroli str.: 425-430)

Sprawozdawczos¢ budzetowa

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2021 r.
w rozdziale 85228 klasyfikacji budzetowej Gmina Grudusk wykazata wykonanie wydatkéw
ogotem w kwocie 341 645,26 z1, z czego: zgodnie z dokumentacjg i ewidencjg ksiegowg GOPS
w ramach realizowanej umowy kwota 42 540,00 zt stanowi wydatki z dotacji.

Gmina Grudusk w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych

jednostki samorzqdu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczqtku roku do dnia

31 grudnia 2021 r. wykazata planowang i otrzymang kwote dotacji na ustugi opiekuncze

w ramach Programu ,Opieka 75+” rozdziale 85228 klasyfikacji budzetowe] § 2030 klasyfikacji

budzetowej, zgodnie z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;j.

(Akta kontroli str.: 431-437)

30 Wb nr228.

1 Wbnr7.

32 Sprawozdanie zostato ztozone wediug wzoru udostepnionego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej.
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Uzyskanie dodatkowych dochoddw z tytutu gromadzenia sSrodkow pienieznych

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Gmina jak tez GOPS
nie uzyskaty dodatkowych przychoddéw (dochoddw) z tytutu przekazanych srodkéw dotacji
na realizacje Programu ,Opieka 75+” — edycja 20213,

Ponadto Wéjt Gminy Grudusk 13 lipca 2022 r. ztozyt oswiadczenie informujace, ,, iz Srodki
z dotacji celowej w Dziale 852 — Pomoc spoteczna Rozdziat 85228 - Ustugi opiekuricze
i specjalistyczne ustugi opiekuricze otrzymane z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie na realizacje programu ,,Opieka 75+” w 2021 roku nie byty przedmiotem Zadnej

lokaty bankowej Gminy Grudusk”.
(Akta kontroli str.: 438-452)

Obowigzki i uprawnienia informacyjne

Kierownik GOPS wyjasnita34, ze ,(...) informacja o realizacji Programu ,,Opieka 75+”
w formie plakatu zgodnego ze wzorem plakatu informacyjnego dotyczgcego zadania
finansowanego lub dofinansowanego z budietu panstwa jest umieszczana na tablicach
ogtoszen w Urzedzie Gminy Grudusk przy ul. Ciechanowskiej 54 w Grudusku oraz na tablicy
ogtoszen przy siedzibie GOPS w Grudusku przy ul. Ciechanowskiej 54 w Grudusku. Informacja
o dofinansowaniu Programu ,,Opieka 75+” - edycja 2021 zostata takze umieszczona na stronie

internetowej http://www.grudusk.com/ Urzedu Gminy Grudusk w aktualnosciach oraz

w zaktadce GOPS aktualnosci.
Ponadto informacja o realizacji Programu ,,Opieka 75+” zostata przedstawiona przez
kierownika GOPS w Grudusku podczas sesji Rady Gminy Grudusk w miesigcu marcu 2022

roku.”

(Akta kontroli str.: 453)

33 Kontrolujgcym przedtozono zaéwiadczenia z Banku z 30 czerwca 2022 r., w ktérym ,Bank Spdtdzielczy
w Grudusku zaswiadcza, ze GMINA GRUDUSK Ciechanowska 54 06-460 Grudusk, posiada w naszym banku
rachunek biezgcy o numerze XXXXXX, ktory w okresie 01.01.02021 - 31.12.2021 r. oprocentowany byt wg
stopy procentowej wynoszgcej 0,00%. W zwigzku z tym Bank w w/w okresie nie naliczat odsetek od srodkéw
zdeponowanych na rachunku bankowym” oraz ,Bank Spétdzielczy w Grudusku zaswiadcza, ze Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Grudusku ul. Ciechanowska 54 06-460 Grudusk, posiada w naszym banku
rachunek biezagcy o numerze XXXXXX, ktéry w okresie 01.01.02021 - 31.12.2021 r. oprocentowany byt wg
stopy procentowej wynoszqgcej 0,00%. W zwiqzku z tym Bank w w/w okresie nie naliczat odsetek od srodkow
zdeponowanych na rachunku bankowym”.

34 Wyjasnienie z 18 lipca 2022 r.
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W  wyniku kontroli stwierdzono uchybienie polegajagce na nieprawidtowym
zakwalifikowaniu wydatku dotyczgcego sktadek na ubezpieczenie spoteczne w wysokosci
832,88 zt do § 4010 klasyfikacji budzetowej zamiast do § 4110 klasyfikacji budzetowe],
co stanowi naruszenie zapisOw rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowe;j.

Ponadto stwierdzono, ze GOPS w ramach Programu prowadzit wyodrebniong
dokumentacje finansowo-ksiegowg, natomiast nie wyodrebnit ewidencji ksiegowej
dotyczacej zadania w zakresie wydatkéow finansowanych ze srodkéw witasnych, czym

nie dochowano czesciowego zapisu § 4 pkt. 1 umowy.

Il. Ocena zagadnien poddanych kontroli

Podsumowujgc wyniki kontroli informuje Pana Wbdjta, ze wykorzystanie dotacji
otrzymanej w rozdziale 85228 klasyfikacji budzetowej na realizacje Programu ,Opieka 75+”

w 2021 r., zostato ocenione pozytywnie pomimo stwierdzonego uchybienia.

Przedstawiajgc powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Wodjta do podjecia dziatan
w celu wyeliminowania stwierdzonego uchybienia, a mianowicie do klasyfikowania
wydatkdw dotyczacych skfadek na ubezpieczenie spoteczne zgodnie z zapisami

rozporzadzenia w sprawie szczegdtowej klasyfikacji budzetowej.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos¢ wyodrebniania przez GOPS ewidencji
ksiegowej w zakresie wydatkéw finansowanych ze srodkéw wtasnych w ramach realizacji
Programu, zgodnie z zapisami § 4 pkt. 1 umowy.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg S$rodki odwotawcze, a na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Pana do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji, z powotaniem numeru pisma
WK-IV.431.1.18.2022 o sposobie realizacji zalecen i wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach

ich niewykonania.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli
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