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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej?, kontroler
Anna Siminska — inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzita w dniach od 19 maja do 1 czerwca 2022 r. kontrole
problemowga w Urzedzie Gminy Siennica z siedzibg w Siennicy, przy ul. Minskiej 33.

Kontrolg objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzagdowej w przedmiocie

prowadzenia ewidencji ludnosci w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 11 maja 2022 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 6 lipca 2022 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Waojtowi wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2022 r.

poz. 135, ze zm.).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).



W kontrolowanym okresie przyjeto 199 zgtoszen pobytu statego obywateli polskich,
76 zgtoszen pobytu czasowego?, 29 zgtoszern wymeldowania z miejsca pobytu statego obywateli
polskich, 6 zgtoszern wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej obywateli polskich a takze
43 wnioski o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw i rejestru PESEL, oraz
131 wnioskéw o wydanie zaswiadczen zawierajgcych odpis danych wnioskodawcy, o ktérych
mowa w art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci®. W okresie kontrolowanym wydano 6 decyzji
w sprawach meldunkowych oraz 1 postanowienie o odmowie wszczecia postepowania w sprawie
udostepnienia danych jednostkowych z rejestru mieszkaricdw i z rejestru PESEL na podstawie
whniosku ztozonego przez podmiot zobowigzany do korzystania urzadzen teletransmisji danych.
Ponadto wydano z urzedu 199 zaswiadczeh o zameldowaniu na pobyt staty, 76 zaswiadczen
o zameldowaniu na pobyt czasowy na wniosek w dniu zameldowania.

W okresie objetym kontrolg nie wydawano decyzji o odmowie udostepnienia danych
jednostkowych z rejestru mieszkancéw oraz rejestru PESEL. Ponadto nie wptynety do organu
zgtoszenia wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcéw, zgtoszenia powrotu
z wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej trwajacego dtuzej niz 6 miesiecy zaréwno
obywateli polskich jak i cudzoziemcéw, zgtoszenia pobytu statego cudzoziemcdéw, zgtoszenia
wymeldowania z miejsca pobytu czasowego zaréwno obywateli polskich jak i cudzoziemcédw oraz
zgtoszenia wymeldowania z miejsca pobytu statego cudzoziemcéw.

Kontroli poddano 5 zgtoszen pobytu statego obywateli polskich, 5 zgtoszen pobytu
czasowego obywateli polskich, 5 zgtoszen pobytu czasowego cudzoziemcéw, 5 zgltoszen
wymeldowania z miejsca pobytu statego obywateli polskich, 6 zgtoszen wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej obywateli polskich, 5 wnioskdw o wydanie zaswiadczen zawierajgcych
odpis danych wnioskodawcy, o ktérych mowa w art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci, 5 wnioskow
o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkanicéw lub rejestru PESEL, a takze
3 decyzje w sprawach meldunkowych oraz 1 postanowienie o odmowie wszczecia postepowania
w sprawie udostepnienia danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw i z rejestru PESEL
na podstawie wniosku ztozonego przez podmiot zobowigzany do korzystania urzadzen
teletransmisji danych>.

Zgtoszenia pobytu statego i czasowego, wymeldowania z miejsca pobytu statego oraz

zgtoszenia wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej zostaty dokonane na formularzach

W tym: 51 zgtoszen pobytu obywateli polskich i 25 zgtoszen pobytu cudzoziemcow.
Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191).

Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszu ustalen kontroli nr 2, ktéry dotagczono do
akt kontroli.



zgodnych z wzorami okreslonymi w zatgcznikach nr 1-3 i 5 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia
wzorédw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku
meldunkowego®, przy czym wszystkie poddane kontroli zgtoszenia pobytu i wymeldowania ztozone
zostaty w formie papierowej, natomiast zgtoszenia wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej
byty ztozone w formie elektronicznej. Wszystkie poddane analizie zgtoszenia pobytu statego,
a takze zgtoszenia wymeldowania z miejsca pobytu statego byty kompletne. Wydane z urzedu
zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty wydane zostaty niezwtocznie, w kazdym przypadku
w dniu przyjecia zgtoszenia pobytu, byty zgodne z obowigzujgcym wzorem oraz kompletne.
We wszystkich przypadkach poddanych kontroli prawidtowo udokumentowano doreczenie
wydawanych zaswiadczen.

W trakcie kontroli ustalono, ze wszystkie poddane kontroli zaswiadczenia o zameldowaniu
na pobyt czasowy wydawane na wniosek przy zameldowaniu oraz wszystkie poddane kontroli
zaswiadczenia zawierajgce odpis danych wnioskodawcy zostaty wydane niezwtocznie,
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 217 § 3 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego’, w kazdym przypadku w dniu przyjecia zgtoszenia pobytu.

Ustalono, ze za wydanie 6 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy, wydawanych
na wniosek w dniu zameldowania oraz w przypadku 3 zaswiadczen zawierajgcych odpis danych
whnioskodawcy, o ktérych mowa w art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci, pobrano optfate skarbowa
w prawidtowej wysokosci okreélonej w czesci Il pkt 21 zatgcznika do ustawy o opfacie skarbowej?,
a w 2 przypadkach prawidiowo zastosowano zwolnienie z obowigzku uiszczenia tej optaty
na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy o optacie skarbowej. Zaswiadczenia zawierajgce odpis
danych, o ktérych mowa w art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci zostaty wydane zgodnie z zakresem
zgdania wnioskodawcy i zawieraty wytgcznie dane osoby zainteresowane;j.

Udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw oraz rejestru PESEL
nastepowato na podstawie wnioskéw ztozonych przez uprawnione podmioty okreslone w art. 46
ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci, po wykazaniu interesu prawnego. Wszystkie
whnioski zostaty dokonane na formularzu zgodnym z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1
do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw wnioskdw o udostepnienie danych z rejestru

mieszkancéw i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie danych

6 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okreélenia
wzoréow i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
(Dz. U. poz. 2411, ze zm.).

7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, ze zm.), dalej:
k.p.a.

8 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1923, ze zm.)



po wykazaniu interesu faktycznego® i zawieraty wszystkie wymagane dane. W trakcie kontroli
ustalono, ze w 4 sposrdd 5 przypadkéw poddanych kontroli dane byty udostepniane bezptatnie®®,
natomiast w 1 przypadku udostepnienie nastgpito odptatnie, po uiszczeniu optaty w wysokosci
okreslonej w rozporzadzeniu w sprawie optat za udostepnienie danych z rejestréow mieszkancéw
oraz rejestru PESEL'!. Zakres udostepnianych danych we wszystkich badanych przypadkach byt
zgodny z trescig zagdania wnioskodawcow.

Postanowienie o odmowie wszczecia postepowania w sprawie udostepnienia danych
jednostkowych z rejestru mieszkancéw i z rejestru PESEL na podstawie wniosku ztozonego przez
podmiot zobowigzany do korzystania urzadzen teletransmisji danych zostato wydane
po zaistnieniu ustawowych przestanek do jego wydania.

Poddane badaniu decyzje w sprawach meldunkowych wydane zostaty zgodnie
z wiasciwoscig rzeczowg i miejscowg organu. Decyzje w sprawach meldunkowych zostaty
doreczone za pokwitowaniem, zgodnie z wymogami okres$lonymi w art. 39 oraz art. 46 § 1 k.p.a.
Za wydanie decyzji w sprawach meldunkowych pobrano optate skarbowg w wysokosci okreslonej

w czesci | poz. 53 zatgcznika do ustawy o optacie skarbowe;.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niezamieszczenie w 3 poddanych kontroli decyzjach o umorzeniu postepowania
w sprawie wymeldowania z miejsca pobytu statego uzasadnienia prawnego oraz pouczenia
stron o mozliwosci zrzeczenia sie prawa do odwotania oraz o konsekwencjach skorzystania
z tego prawa, czym naruszono wymogi okreslone w art. 107 § 1 pkt 6 i 7 k.p.a., zgodnie
z ktérymi decyzja powinna zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie,
czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia sie odwotania
i skutkach zrzeczenia sie odwotania. W konsekwencji strony nie zostaty poinformowane
o przystugujgcym im uprawnieniu w przewidzianej prawem formie.

2. Niepoinformowanie stron w przypadku 1 postepowania meldunkowego o niezatatwieniu
sprawy w terminie przed uptywem miesigca, liczac od dnia wptywu podania do organu, czym
naruszono postanowienia art. 36 k.p.a., zgodnie z ktérym ,,0 kazdym przypadku niezatatwienia

sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomic strony, podajgc

Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia wzoréw wnioskdéw
o udostepnienie danych z rejestru mieszkancéw i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie
danych po wykazaniu interesu faktycznego (Dz. U. poz. 2523).

Dla podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie opfat za udostepnienie danych z rejestréow
mieszkancow oraz rejestru PESEL (Dz. U. poz. 2482).
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przyczyny zwtoki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do
wniesienia ponaglenia” przy czym ,ten sam obowiqgzek ciqzy na organie administracji
publicznej rowniez w przypadku zwfoki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od

organu”.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:

— w przypadku 2 zgtoszen dokonano czynnosci zameldowania na pobyt czasowy obywatela RP
na podstawie niekompletnych formularzy zgtoszenia pobytu czasowego, niezawierajgcych
wskazania miejsca urodzenia wnioskodawcéw, a takie w przypadku 4 zgtoszen pobytu
czasowego cudzoziemcdw, niezawierajgcych miejsca urodzenia cudzoziemcéw;

— nie udokumentowano daty doreczenia 1 zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy
cudzoziemca — w ww. przypadku ustalono, ze wnioskodawca pokwitowat osobiscie odbiér
zgdanego zaswiadczenia poprzez ztozenie jedynie podpisu, nie wskazujgc daty, czym
naruszono postanowienia art. 46 § 1 k.p.a., zgodnie z ktérym odbierajgcy pismo potwierdza
doreczenie mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty doreczenia;

— w przypadku 1 zaswiadczenia wydanego na wniosek zgfaszajgcego, ztozonego w dniu
dokonania zgtoszenia pobytu czasowego wskazano nieprawidtowg podstawe prawng,
tj. art. 45 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci zamiast art. 32 ust. 2 przedmiotowej ustawy;

— wszystkie poddane badaniu zaswiadczenia zawierajgce odpis danych wnioskodawcy, o ktérych
mowa w art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci zawieraty oznaczenie urzedu zamiast oznaczenia
organu wydajgcego ww. dokument;

— nie udokumentowano daty wptywu do organu wnioskédw o wydanie zaswiadczen
zawierajgcych odpis przetwarzanych danych, o ktérych mowa w art. 45 ust. 2 ustawy
o ewidencji ludnosci. Opisywane uchybienie dotyczy wszystkich przypadkéw poddanych

kontroli.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia ewidencji

ludnosci ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Majac na uwadze powyisze ustalenia, zobowigzuje Wdéjta Gminy Siennica do podjecia
dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:
1. Wydawania kompletnych decyzji w sprawach meldunkowych, zawierajgcych w szczegélnosci

uzasadnienie prawne oraz pouczenie o mozliwosci zrzeczenia sie prawa do wniesienia



odwotania oraz o konsekwencjach skorzystania z tego uprawnienia zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 107 § 1 pkt 6i 7 k.p.a.

Terminowego wydawania decyzji w sprawach meldunkowych, a gdy nie bedzie to mozliwe,
zawiadamiania uczestnikdw postepowania o niemozliwosci zatatwienia sprawy w terminie

oraz o wyznaczeniu nowego terminu jej zatatwienia.

Ponadto wskazuje na koniecznos¢:
dokonywania zameldowania na pobyt czasowy wytacznie na podstawie kompletnych zgtoszen,
zawierajgcych w szczegdlnosci wskazanie miejsca urodzenia wnioskodawcéw;
prawidtowego dokumentowania doreczenia zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy
odbieranych osobiscie, tj. ze wskazaniem daty doreczenia przy podpisie odbierajgcego;
wydawania zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy na wniosek ztozony w dniu
przyjecia zgtoszenia z prawidtowg podstawg prawng, tj. przywotujgc art. 32 ust. 2 ustawy
o ewidencji ludnosci zamiast art. 45 ust. 2 ww. ustawy;
umieszczania oznaczenia organu, tj. Wdjta Gminy Siennica w nagtéwkach zaswiadczen
zawierajgcych odpis danych wnioskodawcy;
dokumentowania daty wptywu do organu wnioskdw o wydanie zaswiadczen zawierajgcych

odpis przetwarzanych danych, o ktérych mowa w art. 45 ust. 2 ustawy o ewidenc;ji ludnosci.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowe]j od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje Pana

Wojta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,

wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidfowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli



