Warszawa, 29 wrzesnia 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WK-1V.431.1.10.2022

nadbryg. Jarostaw Nowosielski
Mazowiecki Komendant Wojewddzki
Panstwowej Strazy Pozarnej

Komenda Wojewddzka Panstwowej
Strazy Pozarnej

w Warszawie

ul. Domaniewska 40

02-672 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy Monika Sapiriska oraz Alicja Kaja —
starsi inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 12 kwietnia do 13 maja 2022 r.3
kontrole problemowg w Komendzie Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej w Warszawie

(dalej KW PSP) z siedzibg w Warszawie pod adresem ul. Domaniewskiej 40, 02-672 Warszawa.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos¢ wykorzystania budzetu przyznanego
w ramach budzetu wojewddztwa mazowieckiego oraz rezerwy celowej przeznaczonej
na funkcjonowanie, rozbudowe, utrzymanie oraz dodatkowe zatrudnienie pracownikéw

Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Radomiu (dalej CPR)

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 .

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634) — dalej ustawa
o finansach publicznych.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

3 Pismem z 26 kwietnia 2022 r. czynnosci kontrolne zostaty przedtuzone do 13 maja 2022 r.



W okresie objetym kontrolg oraz w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych

stanowisko kierownicze petnit nadbryg. Jarostaw Nowosielski — Mazowiecki Komendant

Wojewddzki Paristwowej Strazy Pozarnej (dalej MKW PSP) — od 27 marca 2020 r.

(Akta kontroli str.: 5-21)

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 31 sierpnia 2022 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

Regulacje organizacyjno-prawne w zakresie realizacji zadania
Zgodnie z Porozumieniem* zawartym 7 marca 2014 r. pomiedzy Wojewodg Mazowieckim
a MKW PSP, Wojewoda powierzyt zorganizowanie i utrzymywanie centrum powiadamiania
ratunkowego.
KW PSP w Warszawie dziata na podstawie Regulaminu organizacyjnego stanowigcego
zatacznik nr 4 do Zarzadzenia nr 4/2021 r. Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego
Panstwowe]j Strazy Pozarnej w Warszawie z dnia 1 lutego 2021 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego. W § 6 ww. regulaminu wskazano strukture organizacyjng KW
PSP. Jednym z wydziatéw wchodzgcych w sktad Komendy Wojewddzkiej jest Wydziat
Systeméw Powiadamiania Ratunkowego postugujgcy sie symbolem WSPR, w ramach
ktérego dziata Sekcja Centrum Powiadamiania Ratunkowego.
Bezposredni nadzér nad pracg ww. wydziatu sprawuje | Zastepca Komendanta
Wojewddzkiego. Szczegbtowy zakres dziatania WSPR zostat okreslony w § 10 Regulaminu.
Ponadto Zarzadzeniem Nr 27/2021 Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie z dnia 28 pazdziernika 2021 r. zatwierdzono
regulamin wewnetrzny WSPR KW PSP w Warszawie.

(akta kontroli: str. 34-52, 55-110)

Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne w zakresie gospodarki finansowej

W KW PSP obowigzywaty zasady (polityka) rachunkowosci wprowadzona Zarzgdzeniem
Nr 29/2018 MKW PSP z dnia 16 lipca 2018 r. zmieniona Zarzgdzeniem nr 31/2021 MKW PSP
z dnia 23 listopada 2021 r.

Dz. Urz. Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 18 marca 2014 r. poz. 2742 zmienione Aneksem Nr 1 z dnia
15 marca 2018 r. (Dz. Urz. Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 17 maja 2018 r. poz. 5389)



Polityka rachunkowosci zawierata obligatoryjne elementy wymienione w art. 10 ust. 1

ustawy o rachunkowosci®.

W okresie objetym kontrolg kwalifikowanie wydatkéw do poszczegdlnych rozdziatéw

klasyfikacji budzetowej okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca

2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddw

i rozchodéw oraz s$rodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych®, uregulowano

w Zarzadzeniu nr 1/2019 MKW PSP w Warszawie z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie zasad

kwalifikowania wydatkéw KW PSP finansowanych w dwdch rozdziatach klasyfikacji

budzetowej w zwigzku z funkcjonowaniem Centrum Powiadamiania Ratunkowego

w Radomiu jako Wydziat Systemow Powiadamiania Ratunkowego w ramach struktury KW

PSP i finansowaniem go od dnia 1 stycznia 2019 r. w ramach rozdziatu 75081 — Systemy

powiadamiania ratunkowego’ (dalej Zarzadzenie nr 1/2019). Jak wynika z powyzszego

Zarzadzenia:

= Woydatki ponoszone bezposrednio przez WSPR i zwigzane bezposrednio
z funkcjonowaniem obiektu zlokalizowanego w Radomiu (siedziba CPR Radom)
ponoszone zgodnie z planem rzeczowo-finansowym kwalifikowane sg w 100%
do rozdziatu 75081 klasyfikacji budzetowej,

=  Woydatki objete porozumieniem MKW PSP z Komendantem Miejskim PSP w Radomiu
w sprawie wspdlnego utrzymania kompleksu obiektéw w Radomiu (siedziba CPR)
kwalifikowane sg w 100% do rozdziatu 75081 klasyfikacji budzetowej,

=  Wydatki na utrzymanie infrastruktury teletechnicznej zwigzanej z funkcjonowaniem
CPR, kwalifikowane s3 w 100% do rozdziatu 75081 klasyfikacji budzetowej,

=  Wydatki rzeczowe rozumiane jako grupa wydatkéw biezgcych jednostki kwalifikowane
s9 W proporcji: 24% do rozdziatu 75081  klasyfikacji  budzetowej
oraz 76% do rozdziatu 75410 Komendy wojewddzkie Paristwowej Strazy Pozarnejé,

=  Wydatki jednoznacznie zaklasyfikowane przez KW jako zwigzane z dziatalnoscia

biezacg jednostki w ramach zadan PSP (np. wydatki ponoszone na organizacje ¢wiczen

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci 9Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.) — dalej ustawa
o rachunkowosci.

Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowe] klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodéw i rozchoddéw oraz srodkdéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2022
r., poz. 513) — rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji budzetowej

dalej rozdziat 75081 klasyfikacji budzetowej

dalej rozdziat 75410 klasyfikacji budzetowej



PSP, akcji ratowniczych PSP, itp.) kwalifikowane sg w 100% do rozdziatu 75410
klasyfikacji budzetowej,
Wydatki dotyczgce zakupu ustug remontowych (§ 427 Zakup ustug remontowych)

— niedotyczacych osrodkoéw szkolenia w Warszawie i Pionkach kwalifikowane
s3 w proporcji 25% jako koszt/wydatek w rozdziale 75081 klasyfikacji
budzetowej oraz 75% jako koszt/wydatek w rozdziale 75410 klasyfikacji
budzetowej,

— dotyczacych osrodkéw szkolenia w Warszawie i Pionkach kwalifikowane
s3 w proporcji 15% jako koszt/wydatek w rozdziale 75081 klasyfikacji
budzetowej oraz 85% jako koszt/wydatek w rozdziale 75410 klasyfikacji
budzetowej,

Wydatki dotyczgce § 417 Wynagrodzenia bezosobowe, § 419 Nagrody konkursowe,
§ 441 Podroze stuzbowe krajowe, §442 Podrdze stuzbowe zagraniczne, § 495 Roznice
kursowe wystepujace w zwigzku z § 442 klasyfikacji budzetowej kwalifikowane
sg w 100% do rozdziatu ktérego dotyczg — zgodnie ze wskazaniem w ramach opisu
wydatku na dokumencie finansowym, majac na uwadze w szczegdlnosci etat/osobe
przypisang do finansowania w ramach konkretnego rozdziatu,

Wydatki dotyczace § 401 Wpynagrodzenia osobowe pracownikéw, § 402
Wynagrodzenia osobowe czfonkéw korpusu stuzby cywilnej, § 404 Dodatkowe
wynagrodzenie roczne, § 405 Uposazenia Zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy,
§ 406 Inne naleznosci Zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy zaliczane
do wynagrodzen, § 407 Dodatkowe uposazenie roczne dla zotnierzy zawodowych oraz
nagrody roczne funkcjonariuszy, § 414 Wpftaty na Paristwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych, § 411 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne, § 412 Sktadki
na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy jak réwniez § 302 Wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzeri, § 307 Wydatki osobowe niezaliczone do uposazen
wyptacane Zotnierzom i funkcjonariuszom, § 408 Uposazenia i Swiadczenia pieniezne
wyptacane przez okres roku zotnierzom i funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby,
§ 418 Rownowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla Zotnierzy i funkcjonariuszy oraz
pozostate naleznosci oraz § 444 Odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych
kwalifikowane sg do rozdziatow 75410 i 75081 klasyfikacji budzetowej zgodnie

z przypisanymi etatami/ osobami do finansowania w ramach konkretnych rozdziatow,
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na podstawie informacji z komérki ds. kadr lub innej merytorycznej w przedmiotowym
zakresie,
=  Woydatki dotyczace pozostatych zdarzen, w tym w ramach § 423 Zakup lekéw, wyrobow
medycznych i produktdow biobdjczych, § 424 Zakup Srodkow dydaktycznych i ksigzek,
§ 425 Zakup sprzetu i uzbrojenia, § 443 RoOzne optaty i sktadki, 448 Podatek
od nieruchomosci, § 450 Pozostate podatki na rzecz budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, § 451 Optaty na rzecz budzetu panstwa, § 452 Optaty na rzecz budzetow
jednostek samorzqgdu terytorialnego, § 455 Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
— ktdre nie uzyskaty jednoznacznej kwalifikacji w ramach opisu wydatku kwalifikowane
sq W proporcji 25% jako koszt/wydatek w rozdziale 75081 klasyfikacji budzetowej oraz
75% jako koszt/wydatek w rozdziale 75410 klasyfikacji budzetowej.
Celem zachowania przejrzystosci realizacji przedmiotowych zasad, kwalifikacja wydatkow
dokumentowana jest poprzez jej wskazanie przez pracownika merytorycznie
odpowiedzialnego za wydatek na dokumencie finansowym w ramach jego opisu
i po zatwierdzeniu podlega ksiegowaniu. W przypadku pozostatych wydatkéw kwalifikacja
i ewidencja ksiegowa nastepuje poprzez ujecie ich w trakcie danego miesigca
do rozdziatu 75410 klasyfikacji budzetowej, a na koniec miesigca zbiorczym dokumentem
PK nastepuje ujecie wartosci i rodzajow wydatkédw w ostatecznie wtasciwych rozdziatach
klasyfikacji budzetowe;j.
Jak wynika z wyjaénienia z 26 kwietnia 2022 r.°,(...) rozksiegowanie dokumentu PK dotyczy
grup dokumentdw: kosztow, rozrachunkdw i wydatkow i jest sporzqdzane w systemie
komputerowym Fortech FK, przy pomocy zdefiniowanych formut i regut, ktore
automatycznie dokonujg prawidfowego podziatu kwot, we wfasciwych rozdziatach
budzetowych.”

(akta kontroli: str. 214-220)
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Pismo nr W0.095.2.3.2022



W zakresie budzetu oraz sprawozdawczosci budzetowej

Plan wydatkéw KW PSP w Warszawie w ramach rozdziatu 75081 klasyfikacji budzetowej
na dziatalnos¢ CPR w Radomiu w 2021 r. zostat ustalony
w wysokosci 13 261 000,00 zt.

Ww. plan zostat zmieniony piecioma decyzjami Wojewody (zwiekszenie
01365 399,00 zt).

Wielko$¢ planu wydatkéow z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.
wyniosta 14 626 399,00 zt.

KW PSP w rozdziale 75081 klasyfikacji budzetowej do 31 grudnia 2021 r. wydatkowata
srodki budzetu panstwa w kwocie 14 460 066,26 z1, co jest zgodne z ewidencjg ksiegowa
oraz sprawozdaniem Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa za okres
od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

Wydatki zrealizowano w ramach planu finansowego KW PSP.

Dane wykazane w ewidencji ksiegowej zgodne byty ze stanami wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w CPR w Radomiu.

(akta kontroli: str.206-209, 211-212, 221-259, 275-279)

W zakresie realizacji wydatkdw poniesionych w okresie objetym kontrolg
(prawidtowos¢, zasadnos¢, przeznaczenie)

Z uwagi na obszerno$¢ materiatu Zrédiowego szczegétowg kontrolg objeto,
w odniesieniu do wydatkéw osobowych, wydatki poniesione w poszczegdlnych
paragrafach w kwietniu oraz pazdzierniku 2021 r.1°, Natomiast w odniesieniu
do pozostatych wydatkéw zastosowano probe trzech miesiecy po jednym z kazdego
kwartatu z okresu objetego kontrolg tj.: marzec, czerwiec, wrzesien oraz grudzien
2021 r., z wyjatkiem gdzie w tresci wskazano inaczej. Ponadto badaniem zgodnie z ww.
préba objeto jedynie faktury bezposrednio ujete w ewidencji, w przypadku pozostatych
wydatkéw ktérych kwalifikacja i ewidencja ksiegowa nastepuje poprzez ujecie

ich w trakcie danego miesigca do rozdziatu 75410 klasyfikacji budzetowej, a na koniec

10 Zastosowano badanie dowodéw metodg niestatystyczng zgodnie z wytycznymi zawartymi w § 20 ust. 1 pkt.

10 ppkt. c Tryb i zasady prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikéw Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego zatwierdzone 16 marca 2018 r. przez Wojewode Mazowieckiego.



miesigca zbiorczym dokumentem PK nastepuje ujecie wartosci i rodzajéow wydatkow
we wiasciwych rozdziatach klasyfikacji budzetowej zostaty zweryfikowane losowo.
Stwierdzono zgodnos$¢ danych wynikajgcych z okazanej dokumentacji z danymi
figurujgcymi w ewidencji wydatkéow w zwigzku z czym przyjeto za zgodne, w zakresie
kwot, cato$¢ wydatkow dokonanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.

Struktura wydatkéw przedstawiata sie nastepujaco:

wydatki osobowe (wraz z ZF$S) — 11 865 931,57 zt (t]. 82,06% ogdtu wydatkéw),

wydatki bezosobowe — 106 625,00 (tj. 0,74 % ogdétu wydatkow),

wydatki rzeczowe — 2 402 509,69 zt (tj. 16,61% ogdtu wydatkow),

wydatki inwestycyjne — 85 000,00 zt (tj. 0,59 % ogdtu wydatkdw).

Wydatki osobowe.

Na podstawie ewidencji ksiegowej, dokumentacji zrédtowej oraz dobranej préby opisanej

na str. 6 niniejszego projektu wystgpienia pokontrolnego, ustalono, ze wydatki osobowe

dokonywane byty z tytutu jn.:

— ekwiwalent za okulary — 17 783,00 zt,

— wynagrodzenia pracownikéw, ubezpieczenia spotecznego oraz zdrowotnego
finansowanego przez pracownika - 9 015 910,52 z,

— dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz pochodnych - 643 939,92 zt,

— skfadek na ubezpieczenie spoteczne finansowane przez pracodawce - 1 581 135,10 zf,

— sktadek na Fundusz Pracy oraz Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Osdéb
Niepetnosprawnych - 195 069,38 zt,

— wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych dokonywanych
na podstawie sporzadzanych miesiecznych deklaracji - 164 824,00 zt,

— odpiséw na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych — 243 127,28 zt,

— wptat na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajgcy — 4 142,37 zt.

Na podstawie okazanych list wyptat oraz zbiorczych zestawien ustalono, ze w wybranej

probie, ze srodkéw budzetu panstwa wyptacone zostato wynagrodzenie osobowe

wraz z dodatkami dla pracownikdow CPR w Radomiu. Kwoty wyptat wynagrodzen

wraz z pochodnymi za pozostate miesigce kontrolowanego okresu przyjeto jako zgodne.



Ponadto kontrolujgcy dokonali analizy zwiekszenia wynagrodzen pracownikéw CPR
w Radomiu, w zwigzku z przyznaniem z dniem 1 wrzesnia 2021 r. Srodkéw na podwyzki
w wysokosci 605 234,00 zt oraz wprowadzeniem gradacji stanowisk w wysokosSci
47 565,00 zt. Kontrolujgcym okazano aneksy do umoéw o prace dla wybranych losowo
11 pracownikéw CPR, ktére poréwnano z listg ptac za pazdziernik 2021 r. Niezgodnosci
nie stwierdzono.

(akta kontroli str. 260-274, 280-375, 707, 770-772)
Kontroli poddano terminowo$¢ przekazywania podatku dochodowego oraz sktadek
do ZUS za kwiecien oraz pazdziernik 2021 r. i stwierdzono, ze odprowadzano
je w terminach okreslonych odpowiednio ustawg o podatku dochodowym od oséb
fizycznych!! oraz ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych??,
W ramach wydatkédw osobowych wydatkowano réowniez srodki na premie, dodatki
zadaniowe oraz za prace w porze nocnej. Okazane listy wyptat wraz z dodatkami
z okreslonej préby opisanej na str. 6 niniejszego projektu wystgpienia pokontrolnego,
zgodne byty z kwotami przekazanymi na rachunki bankowe.
Wydatki bezosobowe
Jak wynika z okazanej ewidencji ksiegowej w okresie objetym kontrolg wydatkowano
srodki budzetu w ramach wydatkéw bezosobowych w wysokosci 106 625,00 zt z tytutu
umow zlecenie. Szczegbétowej analizie poddano umowe zawartg z radcg prawnym, ktérej
przedmiotem byto Swiadczenie ustug pomocy prawnej w sprawach zwigzanych
z dziatalnoscig KW PSP w Warszawie®3. W § 1 ust. 2 przedmiotowej umowy okre$lono
wydziaty KW PSP na rzecz ktérych przede wszystkim realizowany bedzie zakres
Swiadczen. We wskazanym katalogu nie znajduje sie WSPR. Kontrolujgcy stwierdzili
dokonanie wydatkdw z tytutu wynagrodzenia radcy prawnego, dokonane ze srodkéw
przeznaczonych na funkcjonowanie CPR w Radomiu.

(akta kontroli str. 376-388)
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Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdb fizycznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1426,
od 24 czerwca 2021 r. t.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 1128)

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 266,
od 8 marca 2021 r. obowigzuje t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 423).

Umowa nr WBR.1150.16.2020 o swiadczenie pomocy prawnej zawarta 30 grudnia 2020 r. z Marcinem
Mianowanym — radcg prawnym, gdzie w § 4 okreslono wynagrodzenie w wysokosci 5 550,00 zt brutto.



Wydatki rzeczowe

Szczegdtowg kontrolg objeto wydatki rzeczowe zgodnie z prdébg opisang
na str. 6 niniejszego projektu wystgpienia pokontrolnego. taczna kwota wydatkow
wyniosta 2 402 509,69 zt.

W ramach wydatkow rzeczowych dokonano wydatkéw zgodnie z:

e § 421 Zakup materiatéw i wyposazenia’® w wysokosci 519 677,26 zt na zakup
m.in.: sprzetu do systemu Elektronicznego Zarzgdzania Dokumentacjg (EZD),
urzagdzen peryferyjnych do kancelarii ogélnej KW PSP niezbednych
do uruchomienia systemu EZD, drzwi, paliwa do samochoddéw bedacych
w posiadaniu KW PSP, flag, butéw oficerskich w celu zapewnienia umundurowania
dowddcy uroczystosci podczas prowadzenia zbidrek, apeli z okazji $Swiat
panstwowych, chlorku magnezu do odmrazania chodnikéw znajdujacych sie
na terenie KW PSP, lamp LED na potrzeby budynku KW PSP, programu
do kosztorysowania na potrzeby Woydziatu Logistycznego KW PSP, opon
samochodowych do samochodu kwatermistrzowskiego uzytkowanego w KW PSP,
ksigzek dydaktycznych na potrzeby psychologéw CPR w Radomiu,

e § 425 Zakup sprzetu i uzbrojenia’®> w wysokosci 166 500,13 zt na zakup
m.in. 3 szt. telefonéw komérkowych na potrzeby zespotu prasowego KW PSP,
14 szt. telefondéw stacjonarnych w zwigzku z wymiang aparatow analogowych
w KW PSP, telefonu komérkowego przeznaczonego dla MKW PSP, rzutnika
na potrzeby szkolen i prezentacji zainstalowanego w sali konferencyjnej KW PSP,
projektora oraz art. informatycznych,

e §427 Zakup ustug remontowych?® w wysokos$ci 468 530,58 zt za zakup m.in. ustug
dotyczacych konserwacji systemow informatycznych, systemow telewizyjnych,
klimatyzacji, najmu dystrybutora wody, kosztow eksploatacji pomieszczen oraz
przegladéw samochodéw, obstugi serwisowej aut oraz wymiane opon. Ponadto
przeprowadzono remont pokrycia dachowego w budynku przy ul. Chtodnej 37

oraz czesSci pomieszczen CPR w Radomiu.
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Dalej § 421 klasyfikacji budzetowej

Dalej § 425 klasyfikacji budzetowej

Dalej § 427 klasyfikacji budzetowej

Zatwierdzenie projektu budowlanego i udzielenie zgody na budowe zgodnie z decyzjg Nr 74/N/2018
z 20 lipca 2018 r. wydana przez Prezydenta m.st. Warszawy



(akta kontroli str. 389-461, 510-524, 544-604)
W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwie umowy zawarte pomiedzy KW PSP
w Warszawie a Polskim Koncernem Naftowym ORLEN S.A.:

e umowa nr 20/WL/2017/KW z 25 maja 2017 r.
e umowa nr DZF/9213/001/2021 z 18 maja 2021 .
z okresem obowigzywania 48 miesiecy.
Przedmiotem umowy jest bezgotdwkowy zakup paliw do srodkéw transportowych
dla potrzeb KW PSP tj. dostawy na obszarze catego kraju w systemie kart elektronicznych.
W okresie objetym kontrolg na potrzeby CPR w Radomiu przeznaczony zostat samochdd
osobowy marki Peugeot Partner o nr rej. Wl 8691W.
Na kazdy miesigc podrdzy stuzbowej wystawiana byta karta drogowa, w ktérej wypetnione
sg wszystkie rubryki tgcznie z rozliczeniem tras przejazdu. Zakup paliwa
w ramach Karty Flota odnotowywano na karcie drogowej. Kontrolujgcy na podstawie
okazanych kart drogowych sprawdzili przejazdy przedmiotowym samochodem
w czerwcu, wrzesniu oraz grudniu 2021 r. Jak wynika z zapiséw pojazd wykorzystywany
byt do przejazdéw, ktére w ocenie kontrolujgcych sg zasadne. KW PSP okazata rowniez
zestawienie zuzycia paliwa i przebiegu przedmiotowego samochodu, w ktérym dane
za ww. miesigce zgodne byty z danymi figurujgcymi na kartach drogowych.
(akta kontroli str. 463-497)
Ponadto stwierdzono wydatki ujete w nizej wymienionych paragrafach klasyfikacji
budzetowej:

o §422 Zakup srodkoéw czystosci w wysokosci — 4 342,41 zt
W powyiszym paragrafie ujete zostaty m. in. wydatki dotyczgce naprawy zelazka'®
na kwote 120,00 zt oraz zakupu pojemnikéw plastikowych!® na potrzeby Poligonu
Szkoleniowego KW PSP w Kresku na kwote 88,35 zt. Opisy na fakturach dokumentujgcych
przedmiotowe zakupy przedstawiajg prawidtowe wskazanie paragrafu klasyfikacji
budzetowej to jest odpowiednio § 427 oraz § 421 klasyfikacji budzetowej. Zgodnie

ze ztozonym wyjasnieniem ,(..) w procesie ewidencji wydatkdw nastgpito ujecie

18 Faktura VAT nr 581/06/2021 z 14 czerwca 2021 r. wystawiona przez JURMAR S.C. Jerzy Bogdariski Marek
Brzozowski ul. Mtynarska 34, 01-175 Warszawa

1% Paragon fiskalny nr 68786 z 28 czerwca 2021 r. wystawiony przez Hipermarket Auchan ul. Putawska 46, 05-
500 Piaseczno
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omawianych pozycji w jednym paragrafie budzetowym poprzez omytke techniczng podczas
wprowadzania danych do systemu ksiegowego.”

(akta kontroli str. 498-507)

o § 423 Zakup lekéw, wyrobéw medycznych i produktow biobdjczych w wysokosci -
2 160,00 zt z tytutu zakupu zestawu pierwszej pomocy,

e §426 Zakup energii w wysokosci — 427 130,06 z1%°,

e § 428 Zakup ustug zdrowotnych w wysokosci — 23 468,05 zt z tytutu ustug w zakresie
medycyny pracy,

e § 430 Zakup ustug pozostatych w wysokosci — 533 715,88 zt w tym m.in. optata
za czesne dla pracownika CPR?!, ustugi cateringowe oraz pralnicze, szkolenia z obstugi
ePUAP, wykonanie bombek, wywdz odpaddw oraz sprzatanie,

e § 436 Zakup ustug telekomunikacyjnych w wysokosci — 50 533,09 zt??,

e § 439 Zakup ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii w wysokosci —

86 559,84 zt.

W wyniku analizy dokumentacji ustalono, ze KW PSP zawarta umowe, z kancelarig prawna?3,
ktorej przedmiotem byto Swiadczenie ustug pomocy prawnej zwigzanych
z dziatalnoscig KW PSP. Miesieczne wynagrodzenie z tytutu przedmiotowej umowy zostato
ustalone w kwocie 9 000,00 zt brutto. W wyniku analizy dokumentéw ksiegowych ustalono,
ze z wystawionych przez kancelarie faktur nie wynika, jaka konkretnie ustuga prawna
i w zwigzku z jakim zdarzeniem byta udzielana. Na fakturach wpisano jedynie , ustugi prawne
za miesigc.....” zgodnie z zawartg umowa. Biorgc pod uwage rodzaj prowadzonej dziatalnosci
przez KW PSP i zwigzane z tym zadania, wydatkowanie srodkéw finansowych na obstuge

prawng, nalezy uznac za zasadne.

20 7godnie z umowa nr WL.2371.18.2020 z 4 listopada 2020 r. zawarta z ELEKTRA S.A. z siedziba w Warszawie
pod adresem ul. Skierniewicka 10a, 01-230 Warszawa oraz umowga Nr 0S/22-5534/2017 z 12 grudnia 2017
r. zawarta z PGE Dystrybucja S.A. Oddziat Skarzysko-Kamienna Al. Marsz. J. Pitsudskiego 51, 26-110 Skarzysko-
Kamienna, na zakup energii elektrycznej.

21 Umowa 3/2020/WK o podnoszeniu kwalifikacji zawodowych znak: WK.1434.5.2020 zawarta 19 lutego 2020 r.

22 7godnie z umowa nr 20/WK/2014 zawartg z VECTRA S.A. z siedziba w Gdyni pod adresem Al. Zwyciestwa 253,
81-525 Gdynia oraz umowa nr UM/00130031/2018 zawartg z Orange Polska S.A. z siedziba w Warszawie pod
adresem Al. Jerozolimskie 160, 02-326 Warszawa, kilkukrotnie aneksowana.

3 Umowa nr W0.0250.8.2020 z 30 grudnia 2020 r. z Kasterski i Wspdlnicy Kancelaria Prawnicza Spétka
Komandytowa z siedzibg w Warszawie pod adresem ul. Grzybowska 80/82 lok. 558
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§ 443 Rozne opftaty i sktadki w wysokosci — 33 402,37 zf,

§ 448 Podatek od nieruchomosci w wysokosci — 52 764,29 zt,

§ 450 Pozostate podatki na rzecz budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
w wysokosci — 11 705,30 zf z tytutu trwatego zarzadu ustanowionego przez jednostki
samorzgdowe na rzecz KW PSP dla nieruchomosci bedgcych we wtadaniu PSP,

§ 451 Opftaty na rzecz budzetu paristwa w wysokosci — 17 908,05 zt z tytutu trwatego
zarzgdu ustanowionego przez Prezydenta Miasta Radomia dla nieruchomosci
zlokalizowanej w Radomiu. Wydatek dokonany zostat w wysokosci 25% wysokosci
wymaganej kwoty tj. zgodnie z Zarzagdzeniem nr 1/2019,

§ 455 Szkolenia cztonkdw korpusu stuzby cywilnej w wysokosci 112,38 zt. Wydatki
dotyczylty dwdch?* szkolen, ktdére zostaty optacone wedtug zasad okre$lonych
w Zarzadzeniu nr 1/2019,

§ 470 Szkolenia pracownikdw niebedqcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
w wysokosci — 4 000,00 zt* z tytutu pokrycia kosztow czesnego studiéw pracownika

CPR w Radomiu zgodnie z zawartg umowa?®,

Zakupione srodki trwate z badanej préby ujeto na koncie 013 zgodnie z Zaktadowym Planem

Kont.

(akta kontroli str. 509, 525-543, 605-705, 708-769)

Wydatki inwestycyjne
Na podstawie dokumentacji zrédtowej oraz ewidencji ksiegowe] ustalono, ze w okresie
objetym kontrolg dokonano wydatkéw dotyczacych zakupdéw inwestycyjnych na kwote

85 000,00 zt.

24

25

26

Faktura nr F/SZ/MS/04/21/0011 z 22 kwietnia 2021 r. wystawiona przez Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce
ul. Gérnoslaska 5, 00-443 Warszawa z tytutu kursu online pn. ,,Swiadczenia w razie choroby oséb poddanych
kwarantannie lub izolacji. Realizacja $wiadczen z tytutu choroby i macierzynstwa” dla 2 oséb na kwote 530,00
zt oraz faktura Proforma 2021/03/1/PRR z 15 marca 2021 r. wystawiona przez Symposium Cracoviense Sp. z
0.0. ul. Krupnicza 3, 31-123 Krakéw z tytutu udziatu on-line w sympozjum Polskiej Rady Resuscytacji
,Wytyczne resuscytacji 2021 Europejskiej Rady Resuscytacji w Erze Pandemii Koronawirusa” dla jednej osoby
na kwote 184,50 zt.

Zgodnie z fakturg 26/03/2021 z 5 marca 2021 r. dotyczgcg optaty za semestr 7 w kwocie 2 000,00 zt
oraz fakturg nr 0010/21/RUS z 7 wrzesnia 2021 r. dotyczgcg optaty za semestr 8 w wysokosci 2 000,00 zt
wystawione przez Europejska Szkote Spoteczno-Techniczng w Radomiu.

Umowa opisana w przypisie 13.
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Dotyczyty one wykonania i montazu $cian dziatowych w CPR w Radomiu zgodnie
z zawartg umowg nr WL.0250.20.2021 zawartg 30 wrze$nia 2021 r.?’ Ptatno$é¢ w kwocie
79 000,00 zt dokonana zostata na podstawie faktury?® wystawionej przez wykonawce
w wysokosci zgodnej z zawartg umowg. Wykonanie robot zostato odebrane bez uwag
zgodnie z Protokofem koricowego odbioru robdt w dniu 1 grudnia 2021 r.

Ponadto w pomieszczeniach CPR w Radomiu w Sali operatorskiej zamontowano zaluzje
oraz rolety zakupione na podstawie faktury?®, ktéra w wysokosci 6 000,00 zt zostata
optacona ze srodkéw budzetowych z rozdziatu 75081 klasyfikacji budzetowe;j.

(akta kontroli str. 773-803)

Dokumentacja ksiegowa
Ustalenia w zakresie wykorzystania srodkéw finansowych otrzymanych z budzetu
panstwa zostaty dokonane na podstawie weryfikacji dokumentacji finansowo-ksiegowe;j
w wybranej prébie opisanej na str. 5 niniejszego projektu wystgpienia pokontrolnego t;j.:
dokumentéw ksiegowych, ewidencji ksiegowej, wyciggdw bankowych potwierdzajgcych
dokonanie zapftaty.
Ustalono, ze faktury na podstawie ktérych realizowano wydatki:
— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,
— zawieraty nieprawidtowg klasyfikacje budzetowg poniesionych wydatkéw,
stosownie do przepisdw rozporzgdzenia w sprawie szczegétowej klasyfikacji

budzetowej,

Jak opisano na str. 6 niniejszego projektu w przypadku niektérych wydatkéw kwalifikacja

i ewidencja ksiegowa nastepuje poprzez ujecie ich w trakcie danego miesigca do rozdziatu

75410 klasyfikacji budzetowej, a na koniec miesigca zbiorczym dokumentem PK nastepuje

ujecie wartosci i rodzajow wydatkdéw w ostatecznie wiasciwych rozdziatach klasyfikacji

budzetowej. Tym samym na dokumentach zrédtowych w wielu przypadkach btednie wskazano

w dekretacji rozdziat klasyfikacji budzetowej jako 75410 klasyfikacji budzetowej.

27
28

29

Zapytanie ofertowe znak: WT.236.413.2021 z 20 wrze$nia 2021 r.

Faktura nr FA125/12/2021/FVS z 2 grudnia 2021 r. wystawiona przez PLAST-SYSTEM Mirostaw Kodziszewski
ul. Czachowskiego 6, 26-600 Radom

Faktura VAT F/1/21/003905 z 21 grudnia 2021 r. na kwota 6 024,39 z czego kwote 24,39 zt zostata optacona
ze Srodkdw Funduszu Wsparcia.
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W zwigzku z powyzszym analiza dokumentu Zrédtowego nie pozwala na prawidtowa

identyfikacje zrédet finansowania danego wydatku.

zawieraty date wptywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
W sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw panstwowych?°,

zawieraty adnotacje dotyczgca stosowania procedur zamowien publicznych
lub informacje, ze zakup zrealizowany byt ponizej kwoty 130 000 zt netto o czym
mowa w art. 2 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych3?,

zatwierdzone byly do =zaptaty przez kierownika jednostki oraz Gtéwnego
Ksiegowego

optacane byty w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan tj. zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych,

do dokumentéw ksiegowych dotyczgcych zakupu srodkow trwatych dotgczone byty
dokumenty OT wraz z numerem inwentarzowym zaewidencjonowanego sktadnika

majatku.

9. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie realizacji wydatkéw dotyczyty:

a) btednej klasyfikacji wydatkéw dotyczgcych optaty czesnego dla pracownika CPR

w Radomiu w fgcznej wysokosci 4 000,00 zt .

Kontrolujgcy analizujgc zagadnienie klasyfikacji budzetowej wzieli pod uwage czy

na rozstrzygniecie tej kwestii ma wptyw rodzaj grupy pracowniczej (pracownik bedacy

cztonkiem korpusu stuzby cywilnej lub pracownik niebedgcych cztonkami korpusu stuzby

cywilnej) czy tez forma doksztatcenia pracownika (studia, kursy itp.)

30 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwdéw
zaktadowych (Dz. U. z 2011 r., Nr 14 poz. 67),

31 Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. 2 2022 r., poz. 1710).
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W objasnieniach do § 430 Zakup ustug pozostatych3? rozporzgdzenia w sprawie klasyfikacji
budzetowej zapisano, ze obejmuje on miedzy innymi wydatki na: ustugi w zakresie oswiaty
i wychowania oraz szkolnictwa wyzszego, miedzy innymi: zwroty kosztéow wyZywienia
w internatach wychowankdw domow dziecka i innych zaktaddw opiekuriczo-wychowawczych,
wydatki dotyczqce przejazdow, zakwaterowania i wyzywienia uczniow i dzieci na wycieczkach
oraz imprezach urzqdzanych w ramach programow nauczania i wychowania, optaty za studia

w zakresie doksztatfcania kadr, organizowane przez szkoty wyisze.

Natomiast § 455 Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej*? obejmuje w szczegdlnosci

wydatki na szkolenia:

e centralne, powszechne i specjalistyczne,

e prowadzone w ramach studium zarzgdzania strategicznego dla dyrektoréw generalnych,
e w ramach indywidualnego programu rozwoju zawodowego urzednika stuzby cywilnej,

® zwigzane z organizacjg stuzby przygotowawcze;j.

Ponadto niezaleznie od rodzaju dziatalnosci szkoleniowej zaréwno § 455 klasyfikacji
budzetowej jak i § 470 klasyfikacji budzetowej uwzglednia réwniez wydatki stanowigce
wyptate wynagrodzenia z tytutu umoéw o dzieto lub uméw zlecenia, ktérych przedmiotem
sg odpowiednio szkolenia cztonkdw korpusu stuzby cywilnej i pracownikdéw.

W wyjaénieniach ztozonych 6 maja 2022 r.3* KW PSP odniosto sie do powyzszego zagadnienia
twierdzac, ze ,(..) analizowane wydatki na ksztatcenie Pani (...) zostaty ujete zgodnie
z obowiqzujqcq klasyfikacjq, gdyz omawiane wydatki zostaty poniesione na rzecz pracownika
cywilnego nie bedgcego cztonkiem korpusu stuzby cywilnej jednoczesnie realizujgcym edukacje
w ramach szkolnictwa wyzszego. Paragraf 430016 nie dzieli pracownikdéw
na poszczegolne grupy pracownicze, co dokonywane jest poprzez pozostate paragrafy
dotyczqce ksztafcenia tj. paragraf 455 i 470.”

Zaréwno § 455 klasyfikacji budzetowej jak i § 470 klasyfikacji budzetowej dotyczy kazdej formy

podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw, realizowanej poza systemem os$wiaty

32 Dalej § 430 klasyfikacji budzetowej
33 Dalej § 455 klasyfikacji budzetowej
34 Pismo nr W0.095.2.4.2022

15



i szkolnictwa wyzszego. Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach® wypowiedziata sie
w sprawie klasyfikacji wydatkéw dotyczacych refundacji za studia, uznajgc, ze odpowiednig
podziatkg klasyfikacji budzetowej w przypadku czesnego za studia wyisze bedzie
§ 430 klasyfikacji budzetowe;.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze optata za studia w wysokosci 2 000,00 zt dotyczaca tego
samego pracownika w jednym przypadku3® zostata prawidtowo zaklasyfikowana do § 430
klasyfikacji budzetowej, a dwdch pozostatych nieprawidtowo do § 455 klasyfikacji budzetowe;.
Podsumowujgc KW PSP opfate czesnego czyli wydatek zwigzany z uzupetnianiem przez
pracownika kwalifikacji zawodowych w formie studidow wyzszych powinna traktowaé jako
ustuge edukacyjng i zaklasyfikowaé zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie szczegétowej
klasyfikacji budzetowej w paragrafie wydatkow 430 klasyfikacji budzetowej z odpowiednia
czwarta cyfra.

(akta kontroli 762-769)

b) btednej klasyfikacji wydatkéw dotyczacych ustugi wymiany opon z letnich na zimowe
w samochodach uzytkowanych w KW PSP (3 faktury).

Jak wynika z okazanej ewidencji oraz dokumentéw Zrédtowych wydatki dotyczagce wymiany
opon ze wzgledu na zmiane sezonu w przypadku 3 faktur3’ (objetych préba opisana na str. 6
niniejszego wystgpienia pokontrolnego) zostaty zaklasyfikowane do § 427 klasyfikacji
budzetowe;j.
Decydujac o doborze odpowiedniego paragrafu klasyfikacji budzetowej dla wydatku nalezy
ustali¢ czy faktura dokumentuje zakup ustugi czy towaru. W przedmiotowym przypadku
na fakturach widnieje zapis ,wymiana” czyli ustuga. Ponadto dobdr paragrafu, ktory nalezy
zastosowac zalezy od celowosci tej ,,wymiany”. Zgodnie z opisem merytorycznym znajdujgcym
sie na przedmiotowych fakturach ustuga dotyczyta ,wymiany opon na zimowe”, co oznacza
ze w tych przypadkach wymiana byta podyktowana zmiang sezonu z letniego na zimowy.

Remont i naprawa sg ustugami, ktérych celem jest przywrdcenie wartosci uzytkowej,

35 https://bip.kielce.rio.gov.pl/Artykul-Pismo-z-dnia-5-lipca-2019-r,3421.html

36 Rachunek 09/01/2021 z 26 stycznia 2021 r. wystawiony przez Europejska Uczelnie Spoteczno-Techniczna
w Radomiu z tytutu ,,optata czesne rok 3 semestr 7”

37 Faktura nr 1466/21 z 12 listopada 2021 r. z tytutu wymiany kompletu két na kwote 390,00 zf, faktura
nr 1467/21 z 12 listopada 2021 r. z tytutu wymiany két na kwote 480,00 zt oraz faktura 1482/21 z 17 listopada
2021 r. z tytutu wymiany kompletu két na kwote 180,00 zt wystawione przez ROBERTUS Sp. z o.0. ul.
Zeromskiego 5/40, 01-887 Warszawa.
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sprawnosci w tym przypadku pojazdu. Z kolei ustuga konserwacyjna jest ustugg majgcg na celu
zapewnienie utrzymania wartosci i sprawnosci pojazdu. Zatem aby do ustugi wymiany
zastosowac § 427 klasyfikacji budzetowe] z opisu merytorycznego na fakturach powinno jasno
wynika¢, ze wymiana jest ustugg o charakterze remontowym, naprawy lub konserwacji.
Zatem podsumowujgc zaklasyfikowanie wymiany opon na zimowe w przypadku, gdy
ustuga dotyczy sezonowosci zamiast do § 430 klasyfikacji budzetowej, nalezy uznac
za nieprawidfowe.
(akta kontroli str. 544-549, 593-604)
c) dokonywanie wydatkéw niezgodnie z podziatem wskazanym w wprowadzonym
Zarzadzeniu nr 1/2019.
W badanej probie opisanej na str. 6 niniejszego projektu wystgpienia pokontrolnego
stwierdzono dokonanie wydatkow, gdzie zastosowano podziat Srodkéw w proporcji:
— 50% do 50% odpowiednio z rozdziatu 75081 oraz 75410 ujetych § 421 klasyfikacji
budzetowej m. in.:
e Chlorek magnezu - kwota 1 199,25 zt,
W opisie faktury zapisano, ,(..) Zze zakup jest niezbedny do prawidtowego odmraZania
chodnikéow znajdujgcych sie na terenie Komendy Wojewddzkiej PSP w Warszawie.”
e Oprogramowanie OFFICE - kwota 67 447,05 zt,
e Licencja—kwota 57 453,30 zt,
e Licencja — kwota 67 404,00 zt,
e Licencja - kwota 9 225,00 zt,
e Dyski — kwota 33 825,00 zt,
— 50% do 50% odpowiednio z rozdziatu 75081 oraz 75410 klasyfikacji budzetowej
ujetych § 430 klasyfikacji budzetowej dotyczgcego wydatkow z tytutu:
e optaty czesnego za studia podyplomowe Komendanta KW PSP w Warszawie
w kwocie 5 290,00 zt
e ustugi cateringowej — kwota 5 940,00 zi,
e  Wywdz odpaddw komunalnych z KW PSP — kwota 954,72 zt,
— 100% z rozdziatu 75081 klasyfikacji budzetowej pomimo, ze ich zakup nie byt
przeznaczony w catosci lub czesci na dziatalnos¢ CPR w Radomiu, ujetych w § 421

klasyfikacji budzetowej m. in.:
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e Program do kosztorysowania — kwota 3 370,20 zf,
W opisie faktury zapisano, ze program zostat zakupiony na potrzeby Wydziatu Logistycznego
KW PSP.
e Lampy LED — kwota 8 106,19 zt,
Na opisie faktury figuruje zapis, ze lampy zakupiono na potrzeby budynku KW PSP
w Warszawie ul. Domaniewska 40.
e Drzwi (6 szt.) — kwota 8 388,00 zt
e Ramki na wymiar — kwota 4 946,40 zt,
e Boks na ubrania specjalne — kwota 7 872,00 zf,
e Flagi — kwota 5 550,00 zt,
e Opony — kwota 3 330,00 zt, zakupione do autobusu Mercedes Sprinter
uzytkowanego w ,tut. jednostce”.
e Flagi (30 szt.) oraz wstgzki ryps (50 m) — kwota 3 350,00 zt,
Z opisu faktury wynika, ze zakupione flagi i wstazki wykorzystywane beda przez MKW PSP
podczas uroczystosci w Ochotniczych Strazach Pozarnych woj. mazowieckiego.
e Opony—1559,98 z,
Jak wynika z opisu faktury opony zostaty zamontowane na kotfach lekkiego samochodu
kwatermistrzowskiego Ford Tourneo uzytkowanego w ,tut. jednostce.”
e Sprzet do systemu Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjg (EZD) — kwota
9 342,74 zt (w tym § 425 — kwota 8213,94 z1),
e Odnowienie licencji oprogramowania CTI — kwota 4 046,70 zt, zgodnie
z opisem faktury odnowienie licencji umozliwia dostep do ustug telefonicznych
niezbednych do prawidtowego dziatania wydziatéw KW PSP poprawiajgcych
ergonomie pracy.
e Buty oficerskie — kwota 3 628,50 zt
Z opisu faktury wynika, ze buty oficerskie z prawidfami zostaty zakupione na potrzeby
zapewnienia odpowiedniego umundurowania dowoddcy uroczystosci podczas prowadzenia
uroczystych zbidrek, apeli z okazji swigt panstwowych, kierownictwa KG PSP m.in. Dzien
Strazaka, Swieto Niepodlegtosci.
— 100% z rozdziatu 75081 klasyfikacji budzetowej wydatkéw ujetych w § 425 klasyfikacji

budzetowej, pomimo, ze zgodnie z Zarzgdzeniem Nr 1, w przypadku tego paragrafu
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wskazano zastosowanie podziatu 25% - rozdziat 75081 i 75% - rozdziat 75410
klasyfikacji budzetowej m. in.:

e Telefon Apple iPhone (3 szt.) — kwota 9 154,15 zt,

Powyisze telefony, jak wynika z opisu faktury, zostaly zakupione na potrzeby zespotu
prasowego MKW jako niezbedne do prawidtowej realizacji zadan.

e Rzutnik Epson — kwota 6 899,00 zt, zostat zakupiony na potrzeby szkolen,
prezentacji, materiatdéw multimedialnych i wideokonferencji. Opis faktury
wskazuje, ze rzutnik zainstalowano na parterze w auli konferencyjnej KW PSP.

e Telefony analogowe (14 szt.) — kwota 2 410,80 zt, zakup dotyczyt uzupetnienia
oraz wymiany uszkodzonych analogowych telefonéw znajdujgcych sie
na stanie KW PSP.

o Telefon Apple iPhone 0 kwota 8 999,00 zt, zakupiony dla MKW PSP.

e Urzadzenia peryferyjne (skaner, drukarka etykiet, czytnik kodéw kreskowych —
8 213,94 zt

Zgodnie z opisem faktury urzadzenia zostaty zakupione do kancelarii ogdélnej KW PSP z uwagi
na konieczno$¢ uruchomienia systemu EZD PUW.

— 100% z rozdziatu 75081 klasyfikacji budzetowej pomimo, ze nie ich zakup nie byt
przeznaczony w catosci lub czesci na dziatalno$¢ CPR w Radomiu ujetych w § 430
klasyfikacji budzetowej m.in.:

e Montaz floorboxéw i projektora — kwota 8 917,50 zt,

e Projekt i wykonanie bombek (180 szt.) — kwota 7 084,80 zf,

e Ustuga wsparcia technicznego dla systemu SWD-ST w grudniu 2021 r. — kwota

4 833,90 zt,

e Szkolenie z zakresu obstugi platformy ePUAP2 — kwota 5 000,00 zt oraz 2 500,00
zt

e Pranie poscieli — kwota 183,60 zf,

e Ustuga gastronomiczna — kwota 950,00 zt;

e Ustuga gastronomiczna — kwota 12 000,00 zt

— 100% z rozdziatu 75081 klasyfikacji budzetowej wydatku dotyczacego remontu czesci
dachu obiektu przy ul. Chtodnej 3 w Warszawie w kwocie 179 580,00 zt ujetego

w § 427 klasyfikacji budzetowej, pomimo, ze w przypadku tego paragrafu
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w Zarzadzeniu nr 1 wskazano zastosowanie podziatu 25% - rozdziat 75081 klasyfikacji

budzetowej i 75% - rozdziat 75410 klasyfikacji budzetowe;.

W zwigzku ze stwierdzeniem, przez kontrolujacych, wydatkowania srodkéw niezgodnie
z zapisami Zarzadzenia nr 1/2019 w czesci podziatu srodkéw pomiedzy rozdziatami 75081 oraz
75410 klasyfikacji budzetowej, Komendant KW PSP ztozyt 20 maja 2022 r.38, wyjasnienie
odnoszac sie to ww. zagadnien. ,(..) Zabezpieczenie i umozliwienie prawidfowego
funkcjonowania centrum powiadamiania ratunkowego w Radomiu - Wydziatu Systemdw
Powiadamiania Ratunkowego, ktéremu przypisane jest 160 etatow sposrod 331 etatow
KWPSP w Warszawie, realizowane jest przez funkcjonariuszy PSP oraz pracownikéw cywilnych
KW PSP w Warszawie z pozostatej czesci struktury organizacyjnej KWPSP, a zatem wszelkie
koszty funkcjonowania KW PSP w Woarszawie zwigzane sq bezposrednio lub posrednio
Zz funkcjonowaniem centrum powiadamiania ratunkowego w Radomiu. Centrum
powiadamiania ratunkowego w Radomiu nie mogtoby funkcjonowac bez pracujgcej na rzecz
jego prawidfowego dziatania licznej grupy oséb zatrudnionych w KWPSP i w zwigzku z tym nie
stanowi ono odrebnej jednostki organizacyjnej, lecz zostato wcielone w strukture
organizacyjng KWPSP w Warszawie, tym samym naktadajgc na nig liczne dodatkowe zadania
(...).
Przyporzqdkowanie wydatkéw do rozdziatéow 75410 i 75081 odbywa sie w oparciu
o racjonalne gospodarowanie budzetem zgodnie z wystepujgcymi biezgcymi potrzebami (...).
Majgc na uwadze, ze schemat kwalifikacji wydatkow uregulowany (..) Zarzadzeniem

nr 1/2019 ,nie_moZe w_sposdb sztywny oddawaé faktycznego podziatu naktadow

na funkcjonowanie cpr oraz pozostatych kosztow KW PSP w Warszawie, kwalifikowanie
wydatkéw dokonywane jest zawsze na podstawie § 1 ww. Zarzqdzenia (...) tj. na dwa rozdziaty,
z gtdwng intencjg umozliwienia finansowania zadan KW PSP w Warszawie
w ramach przyznanych srodkow finansowych w tychze rozdziatach, a zatem odbywac sie musi
w wysokosci mieszczqgcej sie w granicach planu finansowego. Po zastosowaniu
w pierwszej kolejnosci wytycznych z § 1 z ww. Zarzqdzeniem, celem umozliwienia nadania
podziatowi wydatkdw charakteru algorytmicznego - upraszczajgcego kwalifikacje duzej grupy

wydatkow, kwalifikacja wydatkéw odbywa sie w oparciu o § 2 Zarzgdzenia {(...). Stosowanie

38 Pismo nr W0.095.2.7.2022
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w drugiej kolejnosci § 2 (...) powoduje uproszczenie wykonywania pracy. Zastosowane zasady”
w  przedmiotowych  paragrafach  Zarzadzenia nr 1/2019 ,(..) powodujg,
iz proporcje podziatu wydatkow na dwa rozdziaty mogq rozini¢ sie miedzy sobg dla
poszczegolnych rodzajow wydatkow, a zasadq naczelnq jest ewidencjonowanie wydatkow
zwigzanych z placami funkcjonariuszy PSP do rozdziatu 75410, gdyz tylko ta grupa wydatkdéw
podlega sztywnemu finasowaniu ich w ramach rozdziatu p.n. komendy wojewddzkie PSP.
Wynik zastosowanych zasad podziatu zawsze jest zatwierdzany do zaptaty zgodnie z § 4 ww.
Porozumienia, co znajduje odzwierciedlenie w sprawozdawczosci.

Potwierdzeniem powyzZszego, ze niektore wydatki pokrywane sq w réinym procencie
w ramach omawianych rozdziatow jest fakt, ze wszelkie wydatki zwigzane z obstugg centrum
powiadamiania ratunkowego w Radomiu pokrywane sq w 100 % z rozdziatu 75410, majgcego
co do zasady ujmowac wydatki zwigzane z funkcjonowaniem komend wojewddzkich PSP.
Mimo, iz przepis Rozporzqdzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodow oraz srodkéw pochodzqcych ze Zrddet
zagranicznych okresla zakres wydatkdéw dla rozdziatu 75410, tj. Komendy wojewddzkie
Panistwowej Strazy Pozarnej, realizujgce zadania finansowane w Dziale 754 — Bezpieczeristwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, Komenda Wojewddzka PSP
w Warszawie w zwiqzku z zobowigzaniem wynikajgcym zawartego porozumienia z dnia
7 marca 2014 r. finansuje wszelkie zadania w zakresie obstugi cor w Radomiu, tj. ptace wraz
pochodnymi od nich i Swiadczeniami pracowniczymi oraz z wydatkami osobowymi
niezaliczanymi do wynagrodzen ani do uposazen funkcjonariuszy, w ramach rozdziatu 75410.
KW PSP w Warszawie nie otrzymata srodkdw finansowych w rozdziale 75081 na pface,
Swiadczenia oraz wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen dla funkcjonariuszy PSP
i pracownikdw cywilnych, obstugujgcych cpr w Radomiu. Tym samym KW PSP w Warszawie
w ramach rozdziatu 75410 dofinansowuje w pewnym sensie zadania centrum powiadamiania
ratunkowego w Radomiu, poprzez realizacje szeroko rozumianej obstugi administracyjnej,
w tym m.in. kierowniczej, kadrowej, finansowej, logistycznej, technicznej, ptacowej,
transportowej, magazynowej, socjalnej, bhp, ochrony danych osobowych, prawnej, audytu
wewnetrznego, organizacyjnej, administracyjnej, informatycznej, kancelaryjnej,
archiwizacyjnej.

W wyniku przenalizowania wydatkéw ponoszonych w ramach rozdziatu 75410 na pface,

Swiadczenia pracownicze oraz wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzenn ani
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do uposazenn funkcjonariuszy, a dotyczgce bezposrednio obstugi funkcjonowania cpr
w Radomiu za rok 2021 wynika, iz sposrod 171 etatdow finansowanych z rozdziatu 75410 — 90
etatow realizuje w réznym zakresie zadania bezposrednio zwigzane z obstugq centrum
powiadamiania ratunkowego w Radomiu. Majgc na uwadze powyisze, fqczny budzet
na ptace i swiadczenia wraz z wydatkami osobowymi niezaliczanymi do wynagrodzen,
ani do uposazen, tj. 17.484.524,87 zt., zostat proporcjonalnie przyporzqdkowany do funkcji
umozliwienia realizacji zadan centrum powiadamiania ratunkowego obstugiwanego przez
dodatkowe 160 etatdw; w wyniku czego okreslono, iz wartos¢ 6.109.464,70 zt stanowiq ww.
wydatki ptacowe (osobowe) ujmowane w rozdziale 75410, a bezposrednio zwigzane
z realizacjq porozumienia z 7 marca 2014 roku, ktdre nie sq uimowane rozdziale 75081, mimo,
iz sq bezposrednio zwiqgzane z funkcjonowaniem cpr w Radomiu.

Wyliczone wydatki na wynagrodzenia i Swiadczenia funkcjonariuszy PSP i pracownikow
cywilnych wraz z pozostatymi wydatkami osobowymi (rozdziat 75410) dodatkowo swiadczq
o faktycznie wykonywanych zadaniach w ramach 90-ciu etatdéw, ktérych obsada dla
mozliwosci realizowania szeroko rozumianej obstugi administracyjnej pocigga za sobq wydatki
biezgce w ramach tzw. rzeczowki, ktére w ramach mozliwosci wynikajgcych z planu wydatkéow
w rozdziale 75081 ujmowane sq wtasnie jako wydatki systemu powiadamiania ratunkowego
w tymze rozdziale, co podcigga za sobg koniecznosc¢ w duzej mierze stosowania zapisu § 1 ww.
zarzqdzenia MKWPSP pozwalajgcego przyporzqgdkowywac wydatki w wartosciach okreslonych
wprost w dekrecie dokumentu finansowo-ksiegowego, tj. bez stosowania wytycznych
algorytmicznych z § 2 ww. Zarzgdzenia.

Podziat planu wydatkdw KW PSP w Warszawie na dwa rozdziaty stanowigcego kontynuacje
limitu wydatkow przyznanego w 2014 roku, przewiduje wydatki biezgce na funkcjonowanie
jednostki budzetowej - KW PSP w Warszawie, a zatem réwniez na wydatki rzeczowe zwigzane
z wykonywaniem zadan przez wyzej wykazang obstuge administracyjng centrum
powiadamiania ratunkowego w Radomiu, realizujgcq zadania w ramach pozostatej czesci
struktury organizacyjnej KWPSP w Warszawie.

Wszyscy pracownicy KW PSP w Warszawie (331 etatéw), w tym pracownicy cpr-u w Radomiu
(WSPR — 160 etatdow), celem realizacji natoZzonych na nich zadan wykonujq je we wzajemnej
wspotpracy realizujgc zadania z zakresu okreslonego dla poszczegdlnych komdrek

organizacyjnych.
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Komenda Wojewddzka PSP z siedzibg w Warszawie przy ul. Domaniewskiej realizuje swoje
zadania dodatkowo w wielu innych lokalizacjach, w tym m.in. potozonych:
w miejscowosciach Pionki i Warszawa przy ul. Majdariskiej, w pomieszczeniach budynku
stanowigcego siedzibe KM PSP w Radomiu, w budynku przy ul. Chftodnej w Warszawie,
w obiektach KW PSP w Kresku.

Wszyscy pracownicy KW PSP w Warszawie, w tym rdwniez pracownicy centrum
powiadamiania ratunkowego w Radomiu korzystajq z catego zaplecza majgtkowego
i sprzetowego, bedgcego na stanie KW PSP w Warszawie, a co za tym idzie naktady ponoszone
na zakup sprzetu i bieigce utrzymanie, w tym remonty ewidencjonowane
sq w obu rozdziatach klasyfikacji budzetowej, w ktorych KW PSP w Warszawie otrzymuje srodki
finansowe na swoje funkcjonowanie.

Majgc na uwadze powyisze i odnoszqc sie do wymienionych w pismie MUW faktur, celem
wyjasnienia wysokosci procentu wydatku zaewidencjonowanego do rozdziatu 75081
potwierdzamy prawidtowos¢ podziatow kwot poszczegdlnych wydatkow, ktore zostaty
dokonane w oparciu o merytoryczny zakres dokonanych zakupdow, celem zabezpieczenia
prawidfowego funkcjonowania KW PSP w Warszawie, mieszczqcego sie w granicach planu
wydatkow oraz w granicach zadan wynikajgcych z przepisow prawa, m.in. z Ustawy z dnia
22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego (Dz.U.2021.268 ), Ustawy
Z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy PoZzarnej z pdzn.zm. (Dz. U. 1991 Nr 88 poz.
400), Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpoZarowej wraz z aktami
wykonawczymi.

Dodatkowo potwierdzajqc prawidfowosc¢ kwalifikacji poszczegdlnych wymienionych w pismie
wydatkdow informujemy, ze wszystkie omawiane wydatki dotyczyty centrum powiadamiania
ratunkowego w Radomiu i stanowity wydatki w rozdziale 75081 w réznym i prawidtowo
zastosowanym procencie — prawidtowej wartosci (...)”".

Odnoszac sie do powyzszego wyjasnienia nalezy przeanalizowa¢ dwa aspekty zagadnienia
jakim jest zaréwno wydatkowanie $rodkdw niezgodnie z wprowadzonym uregulowaniem
wewnetrznym jak i wydatkowanie $rodkédw przekazanych na funkcjonowanie CPR
na potrzeby PSP w Warszawie.

KW PSP jako jednostka organizacyjna wprowadzajgc Zarzadzenie nr 1/2019 podjeta jedno
z dziatan dla zapewnienia realizacji zadan jej powierzonych. W ten sposéb zostaty utrwalone

pewne zasady majgce szczegdlne znaczenie dla gospodarowania Srodkami finansowymi
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przeznaczonym na funkcjonowanie zaréwno CPR jak i PSP w Warszawie. Zgodnie
z powyzszym wprowadzenie Zarzadzenia uznano jako wypracowanie doskonalgcego
rozwigzania stuzgcego efektywnej alokacji ograniczonych zasobdow finansowych. Jednakze
tego typu wewnetrzne uregulowanie winno doprecyzowywacé zasady oraz podlega¢ cyklicznej
ocenie i aktualizacji, gdyz na tej podstawie mozliwe jest dokonywanie modyfikacji. Spojrzenie
z rocznej perspektywy na rodzaj wydatkéw dokonywanych w ramach funkcjonowania
jednostki od momentu wprowadzenia Zarzgdzenia powinno pozwoli¢ na wychwycenie zjawisk
niekorzystnych (w tym przypadku wydatkowania srodkéw przez KW PSP przekazanych
na funkcjonowanie CPR) i sprawne dokonanie odpowiedniej korekty w podziale procentowym
tych srodkéw. Pozwolitoby to na zapewnienie odpowiednich zasobdéw finansowych
na zabezpieczenie realizacji zadan PSP jak i CPR.

Bioragc pod uwage powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze nie chodzi o biurokratyzowanie nowych
procedur dokumentowania, jedynie o korzystanie z juz istniejgcych w ramach PSP,
a w szczegolnosci dopasowania sie do zréznicowanych potrzeb jednostek z perspektywy
doswiadczenia z poprzednich lat.

W ocenie kontrolujgcych, pomimo uznania, ze na rzecz CPR obowigzki wykonywali pracownicy
PSP w Warszawie ,,(...) poprzez realizacje szeroko rozumianej obstugi administracyjnej (...)”
wydatkowanie s$rodkéw przekazanych w rozdziale 75081 klasyfikacji budzetowej
na funkcjonowanie CPR winno odbywac sie adekwatnie do potrzeb na jaki zostaty przekazane
oraz w ramach dotyczgcych jego funkcjonowania. Wydatki, ktére nie dotyczacg nawet
posrednio CPR (np. opony w samochodach, ktére nie sg uzytkowane przez pracownikéw CPR,
boks na ubrania w budynku Komendy PSP przy ul. Domaniewskiej itd.) nie znajdujg
uzasadnienia, pomimo uznania przez kontrolujgcych pewnego rodzaju elastycznosci poprzez
dopasowanie sie do zréznicowanych potrzeb jednostki a tym samym pozostawienie obszaru
do samodzielnego gospodarowania otrzymanymi Srodkami.

Drugim aspektem, ktdry nalezy przeanalizowaé, a ktdry zostat opisany powyzej jest
nieprzestrzeganie stworzonej regulacji podziatu $rodkéw, pomimo, iz powstata ona
by usprawni¢ gospodarowanie zasobami finansowymi przekazanymi na funkcjonowanie
jednostek. Zatem stosowanie innego podziatu sSrodkéw finansowych w procesie ich
wydatkowania, niz zawarty w Zarzadzeniu nr 1/2019 moze S$wiadczy¢é o tym,

ze wprowadzone uregulowanie wewnetrze jest nieskuteczne.
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Usprawniajgc nadzér nad przestrzeganiem wprowadzonych zasad oraz dostosowanie tych
istniejacych do faktycznych potrzeb uwzgledniajacych ,adekwatnos$¢” oraz przeznaczenie
otrzymanych, w rozdziale 75410 oraz 75081 klasyfikacji budzetowej, srodkdw finansowych
wyeliminuje uchybienia opisane w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym.

(akta kontroli str. 389-393, 429-438, 442-443, 446-447, 451-
462, 510-524, 544-554, 606-610, 624-639, 642-648, 804-811)

Podsumowujac wyniki kontroli, informuje Pana Komendanta, ze prawidtowos¢
wykorzystania budzetu w ramach budzetu wojewddztwa mazowieckiego oraz rezerwy celowej
przeznaczonej na funkcjonowanie, rozbudowe, utrzymanie oraz dodatkowe zatrudnienie

pracownikdw CPR w Radomiu ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

Uwzgledniajac powyzsze, zobowigzuje Pana do podjecia dziatan majacych na celu

wyeliminowanie powstawania W przysztosci stwierdzonych nieprawidtowosci,

a w szczegdlnosci do:

1. Zwiekszenia nadzoru w zakresie prawidtowego kwalifikowania wydatkéw do wtasciwego
paragrafu klasyfikacji budzetowej oraz dochowywania starannosci w powyzszym zakresie

przez pracownikéw odpowiedzialnych za klasyfikacje wydatkow.

2. Usprawnienie nadzoru nad przestrzeganiem obowigzujacych procedur wynikajgcych
z uregulowan wewnetrznych dotyczacych podziatu srodkéw oraz wypracowanie nowych
rozwigzan pozwalajgcych na prowadzenie gospodarki finansowej adekwatnie do potrzeb

zaréwno CPR jak i PSP w Warszawie.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze. Na podstawie art. 49 ww.
ustawy zobowigzuje Pana Komendanta do przekazania w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu

whnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Artur Subda

Dyrektor Wydziatu Kontroli

25



