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WOJEWODA MAZOWIECKI
WG-I11.7220.7.1.2022

Pan

Krzysztof Bienkowski
Starosta Przasnyski
ePUAP

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakonczeniem kontroli w Starostwie Powiatowym w Przasnyszu, dziatajgc

na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?,

po odmowie przedfuzenia terminu na wniesienie zastrzezen do dnia 15 lipca 2022 r.,

o co wystgpit organ kontrolowany pismem z dnia 16 czerwca 2022 r. znak
WG.6640.1.2.2022, jak réwniez po odrzuceniu zastrzezen ztozonych pismem z dnia

22 czerwca 2022 r. znak WG.6640.1.2.2022, ze wzgledu na przekroczenie terminu
okreslonego w art. 40 ust. 1 ww. ustawy, nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego
z dnia 9 czerwca 2022 r. nr WG-11.7220.7.1.2022, przekazuje wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy

z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?, art. 11-57
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, dziatajgc z upowazniern Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (dalej: MWINGIK)

nr 7/2022, 8/2022 i 9/2022, kontrolerzy przeprowadzili w dniach od 10 stycznia 2022 r.

do 31 stycznia 2022 r. kontrole problemowa w trybie zwyktym w Wydziale Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami (dalej: WGKKiGN) w Starostwie
Powiatowym w Przasnyszu, ul. Sw. Stanistawa Kostki 5, 06-300 Przasnysz.

. PRZEDMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA

Kontrolg objeto jakos¢ danych ewidencji gruntéw i budynkow jako podstawe

do udostepniania danych —art. 21 i 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy Pgik, proces cyfryzacji zbioréw
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacja jego funkcjonowania,
wdrozenie ukfadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH, w okresie od dnia 31 lipca 2021 r.

do dnia 10 stycznia 2022 r. oraz realizacje zalecen pokontrolnych z kontroli
przeprowadzonych przez MWINGIK w latach 2016-2021.

! tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 224; dalej: ustawa o kontroli w administracji rzagdowej
2 tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1990, dalej: ustawa Pgik
3 tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1464



. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

l. Ustalenia formalno — organizacyjne.

I.1. Kierownik jednostki kontrolowanej.

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej.

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.
1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do dziatania w jego imieniu.

.5. Regulacje wewnetrzne i sposdb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia zasobu.

.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjne;j i kartograficzne;j.

1.7. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych — ocena zadania.

Il. Ocena tematdw priorytetowych.

I.1. Jakos¢ danych ewidencji gruntéw i budynkéw (dalej: egib).

II.1.1. Forma ujawnienia danych egib.

[I.1.2  Termin ujawnienia danych w egib.

I1.1.3. Aktualizacja egib.

[1.L1.3.1. Stan wykorzystywania narzedzi udostepnionych przez GUGIK do komunikacji
z rejestrami EKW, PESEL, REGON.

[1.1.3.2. Sposéb aktualizacji bazy egib.

II.1.4. Modernizacja egib.

I1.1.5. Automatyczna kontrola jakosci egib.

I1.1.6. Podsumowanie ustalen jakosci danych egib — ocena zadania.

.2. Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.

[1.2.1.  Stan ustug danych przestrzennych.

[1.2.1.1. Stan ustugi przegladania dla egib.

[1.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych egib.

11.2.1.3. Stan ustugi przegladania dla danych bazy danych szczegétowych osnéw
geodezyjnych (dalej: bdsog).

[1.2.1.4. Stan ustugi pobierania danych bdsog.

[1.2.1.5. Stan ustugi przeglagdania dla danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
(dalej: gesut).

11.2.1.6. Stan ustugi przeglgdania dla danych bazy danych obiektéw topograficznych
o szczegbétowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan
kartograficznych w skalach 1:500 - 1:5000 (dalej: bdot500).

[1.2.1.7. Podsumowanie ustug danych przestrzennych.

I1.2.2.  Stan cyfryzacji materiatdw kartograficznych (map).

11.2.2.1. Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych — analogowych map zasadniczych.

11.2.2.2. Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych — analogowych map ewidencyjnych.

[1.2.2.3. Stopien wykorzystywania map rastrowych.



11.2.2.4.
11.2.3.
11.2.3.1.
11.2.3.2.
11.2.4.
11.2.4.1.
11.2.4.2.
11.2.5.
11.2.5.1.
11.2.5.2.
[1.2.5.3.
11.2.5.4.
11.2.6.
11.2.6.1.
11.2.6.2.
11.2.6.3.
11.2.6.4.
11.2.6.5.
11.2.7.
11.2.7.1.
11.2.7.2.
11.2.8.
11.2.8.1.
11.2.8.2.
11.2.8.3.
I1.3.
11.3.1.
11.3.2.
11.3.3.
Il.

[.1.
.2
.3.

Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji — ocena podzadania.

Stan cyfryzacji operatow.

Stopien cyfryzacji operatéw archiwalnych.

Podsumowanie stanu cyfryzacji operatéw — ocena podzadania.

Stan biezacej cyfryzacji operatow.

Biezgca cyfryzacja operatow.

Podsumowanie ustalen stanu biezgcej cyfryzacji operatdéw — ocena podzadania.
Stan systemu do prowadzenia zasobu.

Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu.

Portal do udostepnienia danych.

Bezpieczenstwo danych.

Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu.

Stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych.

Mozliwos¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie.

Udziat zgtoszen elektronicznych.

Mozliwos$¢ przekazywania wynikdw prac geodezyjnych elektronicznie.
Przyjmowanie operatu do zasobu.

Podsumowanie stanu systemu do prowadzenia zasobu.

Stan e-ustug udostepniania materiatdw zasobu dla obywateli.

Sktadanie wnioskéw o udostepnianie danych elektronicznie.
Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli.

Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych.

Wdrozenie systemu obstugi narad koordynacyjnych.

Poprawnos¢ prowadzenia narad.

Podsumowanie ustalen stanu e-ustug narad koordynacyjnych.

Proces wdrozenia uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007- NH.

Aktualny stan prac wdrozenia ukfadu.

Termin zakonczenia prac.

Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego PLEVRF2007.
Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych wystosowanych w poprzednich
kontrolach.

Wystgpienie pokontrolne z dnia 17 sierpnia 2016 r. nr WG-1V.431.11.2016.
Wystgpienie pokontrolne z dnia 6 wrzesnia 2018 r. nr WG-I1V.431.13.2018.
Sprawozdanie z kontroli z dnia 21 lutego 2019 r. nr WG-IV.431.1.2019.

DOKUMENTACIA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan

objetych kontrolg opisane zostaty szczegétowo w arkuszach ustalen kontroli oraz tabelach

stanow

igcych zataczniki do tych arkuszy wymienionych ponizej:
Arkusz ustalen kontroli nr 1 — Ustalenia formalno — organizacyjne,



° Arkusz ustalen kontroli nr 2 — Jakos$¢ danych ewidencji gruntéw i budynkéw (dalej:
egib), jako podstawa do udostepniania danych — (art. 21 i 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy
Pgik),

° Arkusz ustalen kontroli nr 3 — Stan cyfryzacji pzgik, stan wdrozenia e-ustug, uktady
wspotrzednych stosowane do prowadzenia baz danych,

° Arkusz ustalen kontroli nr 4 — Kontrola realizacji zalecen pokontrolnych wydanych
przez MWINGiK nr WG-1V.431.11.2016, WG-IV.431.13.2018, WG-1V.431.1.2019.

Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli, podpisane przez kontroleréw, przekazano
Staroscie Przasnyskiemu poprzez ePUAP w dniu zakoriczenia kontroli tj. 31 stycznia 2022 r.

V. USTALENIA SZCZEGOLOWE

Starosta Przasnyski wydat upowaznit w dniu 10 stycznia 2022 r. do udzielania informacji

w zakresie tematow zwigzanych z kontrolg:

- Pana Igora Hula Geodete Powiatowego — upowaznieniem nr W0.077.3.2022,

- ... Kierownika Referatu ds. ewidencji gruntéw i budynkéw w WGKKiGN
(dalej: Kierownik REGiB) — upowaznieniem nr W0.077.4.2022.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych
w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentéw, zespdt kontrolujgcy dokonat nastepujgcych
ustalen.

I Ustalenia formalno — organizacyjne.
I.1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg.

Pan Krzysztof Bienkowski petni funkcje Starosty Przasnyskiego, kierownika jednostki
kontrolowanej, zgodnie z uchwatg nr 1//3/2018 Rady Powiatu Przasnyskiego z dnia

19 listopada 2018 r., wydang na podstawie art. 12 pkt 2 i art. 27 ust. 1i 2 ustawy z dnia
5 czerwca 2018 r. o samorzadzie powiatowym?.

1.1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety
Powiatowego.

1.1.2.1.Usytuowanie w strukturze organizacyjnej urzedu komérek wewnetrznych
realizujacych zadania objete kontrola.

Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Przasnyszu reguluja:

- Statut Powiatu Przasnyskiego uchwalony uchwatg nr VI11/80/2019 Rady Powiatu
Przasnyskiego z dnia 7 czerwca 2019 r., zmieniony uchwatami Rady Powiatu
Przasnyskiego nr X/97//2019 z dnia 9 sierpnia 2019 r. oraz nr X11/111/2019 z dnia
25 wrzesnia 2019 r.;

4Dz. U.z2018r. poz. 995 ze zm.



Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Przasnyszu nadany uchwatg
nr 177/2020 Zarzadu Powiatu Przasnyskiego z dnia 20 lutego 2020 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Przasnyszu.

Ze Statutu Powiatu Przasnyskiego wynika:

zgodnie z § 1 Statutu — Powiat Przasnyski stanowi lokalng wspdlnote samorzgdowg
tworzong przez mieszkarncéw powiatu oraz terytorium obejmujgce 1) miasto:
Przasnysz, 2) miasto i gmine: Chorzele, 3) gminy: Czernice Borowe, Jednorozec,
Krasne, Krzynowtoga Mata, Przasnysz.

Z Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Przasnyszu (dalej: RO), wynika:

zgodnie z § 7 ust. 1i 2 RO — Starosta jest kierownikiem Starostwa oraz
zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw Starostwa, organizuje prace Zarzadu
i Starostwa,
zgodnie z § 6 RO ust. 1 RO - Starostwo wykonuje okreslone ustawami: zadania
administracji publicznej o charakterze ponadgminnym; zadania z zakresu
administracji rzadowej, jezeli ustawy okreslajg te sprawy jako nalezgce do zakresu
dziatania Powiatu,
zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 15 RO - komérkami organizacyjnymi Starostwa Powiatowego
sg Wydziaty, Referaty, Samodzielne stanowiska pracy,
zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 3 RO - w Starostwie utworzono komérke organizacyjna
Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, ktorej
nadano symbol do oznakowania spraw ,WG” — 18 etatdéw, w sktad ktérej wchodzi:
a) Dyrektor Wydziatu - 1 etat,
b) Referat Ewidencji Gruntow i Budynkow ,REGB” — 5 etatéw:

— Kierownik Referatu - stanowisko pracy ds. ewidencji gruntéw i budynkéw —

1 etat,

— stanowisko pracy ds. ewidencji gruntéw i budynkéw — 4 etaty,
c) Referat Gospodarki Nieruchomosciami,RGN” — 5 etatéw:

— Kierownik Referatu - stanowisko pracy ds. gospodarki nieruchomosciami

i ochrony gruntdw - 1 etat,

— stanowisko pracy ds. gospodarki nieruchomosciami — 2 etaty,

— stanowisko pracy ds. ochrony gruntéw i klasyfikacji — 2 etaty,
d) Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej ,,PODGIK” —

6 etatéw:

— Kierownik Osrodka - Geodeta Powiatowy — 1 etat,

— stanowisko pracy ds. zudu — 1 etat,

— stanowisko pracy ds. zasobu geodezyjnego i kartograficznego — 3 etaty,

— stanowisko pracy ds. geodezji — 1 etat,
e) Pracownik | lub Il stopnia wykonujgcy zadania w ramach robdét publicznych lub

prac interwencyjnych — 1 etat,



zgodnie z § 6 ust. 3 RO — Starosta dla Wicestarosty, etatowego cztonka zarzadu,

Sekretarza powiatu, Skarbnika powiatu, Dyrektoréw wydziatéw, Kierownikéw

samodzielnych referatéw i pracownikéw zatrudnionych na samodzielnych

stanowiskach pracy, a Dyrektorzy, Kierownicy samodzielnych referatéw dla

poszczegdlnych pracownikéw dokonajg przydziatu zakreséw czynnosci na podstawie

niniejszego regulaminu i powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa,

zgodnie z § 12 ust. 1 RO - Dyrektorzy wydziatéw kierujg pracg wydziatu, ponoszg

odpowiedzialnos¢ przed Starostg za realizacje, w ramach upowaznienia udzielonego

przez Staroste, zadan i kompetencji ustalonych w niniejszym Regulaminie oraz

odpowiedzialni sg za: nalezytg prace Wydziatu, prawidtowe i terminowe

wykonywanie zadan, przeprowadzenie kontroli wewnetrznej w Wydziale,

zgodnie z § 13 ust. 1 RO - Kierownicy Referatdw kierujg pracg referatu, ponosza

odpowiedzialnos¢ przed Dyrektorem Wydziatu za realizacje zadan i kompetenc;ji

przypisanych referatowi,

zgodnie z § 15 pkt 7 RO - do wspdlnych dziatan Wydziatéw, samodzielnych referatéw

i samodzielnych stanowisk pracy nalezy: prowadzenie postepowania

administracyjnego i podejmowanie decyzji w sprawach indywidualnych z zakresu

administracji publicznej nalezgcych do wtasciwosci powiatu oraz stosowanie

przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, w zakresie upowaznienia

udzielonego przez Staroste,

zgodnie z § 18 RO - do zakresu dziatania Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru

i Gospodarki Nieruchomosciami nalezy realizacja zadan wynikajacych:

1) 1z dekretu o wpisywaniu w ksiegach hipotecznych (gruntowych) prawa wtasnosci
nieruchomosci przejetych na cele reformy rolnej,

2) z dekretu o uwtaszczeniu i o uregulowaniu innych spraw zwigzanych z reformg
rolng i osadnictwem rolnym,

3) z ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych,

4) z ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz
0 zmianie niektérych ustaw,

5) z ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow,

6) z ustawy o utracie mocy prawnej niektérych ksigg wieczystych,

7) z Kodeksu Cywilnego,

8) zustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne — art. 7d pkt 1-6 ustawy,

9) z ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

10) z ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
nieruchomosci,

11) z ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych,

12) z ustawy o pracowniczych ogrodach dziatkowych,

13) z ustawy o lasach,

14) z ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw,

15) z ustawy u scalaniu i wymianie gruntow,



16) z ustawy o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich
w Rzeczypospolitej Polskiej,

17) wspotdziatanie z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami prowadzgcymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego,

18) z ustawy o ochronie praw lokatoréow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego,

19) ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych,

20) z ustawy Prawo wodne,

21) z ustawy o postepowaniu egzekucyjnym i administracji,

22) z ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym Rejestrze Sgdowym,

23) z ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym,

24) z ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci,

25) z ustawy o przeksztatcaniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntow.

zgodnie z § 39 RO ust. 4 pkt 1i 2 RO - Dyrektorzy Wydziatéw, Kierownicy

samodzielnych Referatéw i pracownicy zatrudnieni na samodzielnych stanowiskach

pracy podpisujg: wszystkie pisma zawigzane z zakresem dziatania Wydziatu, nie

zastrzezone do podpisu przez Staroste lub Wicestaroste, decyzje administracyjne

w ramach upowaznienia otrzymanego od Starosty,

wedtug Schematu Organizacyjnego, stanowigcego zatgcznik do RO - Wydziat Geodezji,

Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami symbol , WG” podlega stuzbowo

bezposrednio - Staros$cie symbol ,ST”.

Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami nie posiada odrebne;j

dokumentacji i schematu organizacyjnego, co wynika z przekazanych wyjasnien.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci dotyczgce usytuowania komérek wewnetrznych,

realizujgcych zadania wynikajgce z art. 7d ustawy Pgik, w strukturze organizacyjnej urzedu:

brak w RO zapisu, z ktérego wynikatoby, ze Starosta wykonuje zadania przy pomocy
Geodety Powiatowego, zgodnie z wymogami art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik,
brak w RO jednoznacznych zapisdw, z ktérych wynikatoby ze Geodeta Powiatowy,
wykazany w § 6 ust. 2 pkt 3 lit. d RO, nadzoruje prace WGKKiGN,

brak okreslenia w § 18 RO zadan realizowanych przez poszczegdlne referaty
okreslone w § 6 ust. 2 pkt 3 RO, w tym przez Geodete Powiatowego, wedtug § 18 RO
zadania wymienione punktach 1-25 wynikajgce z dekretéw ustaw oraz innych
przepisdw, w tym zadania wynikajace z art. 7d ustawy Pgik oraz inne zadania wtasne
Starosty, wykonujg tgcznie wszystkie referaty WGKKiGN,

brak uwzglednienia w Schemacie Organizacyjnym w komorce organizacyjnej
WGKKIGN -, WG”, referatéw REGB, RGN, PODGIK i Pracownika | lub Il stopnia
wykonujgcego zadania w ramach robdt publicznych lub prac interwencyjnych
okreslonych w § 6 ust. 2 pkt 3 RO, w szczegdlnosci stanowiska Geodety Powiatowego,



niezgodnos¢ nazwy stanowiska , Kierownik Osrodka - Geodeta Powiatowy”
okreslonego w § 6 ust. 2 pkt 3 lit. d RO, z nazwg ,,Geodeta Powiatowy” wynikajaca
z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik i nazwami stanowiska wystepujgcymi

w dokumentach personalnych Geodety Powiatowego opisanych ponize;j.

1.1.2.2.Usytuowanie stanowiska Geodety Powiatowego oraz jego faktycznej podlegtosci

w zakresie merytorycznego wykonywania zadan Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej.

Z zapiséw Regulaminu Organizacyjnego nie wynika, ze Starosta wykonuje zadania Stuzby

Geodezyjnej i Kartograficznej przy pomocy Geodety Powiatowego wchodzgcego w sktad

starostwa powiatowego, do czego zobowigzuje art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik, gdyz:

Geodeta Powiatowy, Kierownicy referatow REGB i RGN oraz pracownik I lub Il
stopnia, okresleni w § 6 ust. 2 pkt 3 RO, ponoszg odpowiedzialnos¢ przed Dyrektorem
Wydziatu za realizacje zadan i kompetencji przypisanych referatom, co wynika z § 13
ust. 1 RO,

Dyrektor WGKKiGN kieruje pracg Wydziatu i ponosi odpowiedzialno$¢ przed Starostg
za realizacje zadan m.in. zadan zakresu administracji geodezyjnej i kartograficznej,
co wynika z § 12 ust. 1 RO oraz Schematu Organizacyjnego,

okreslone w § 18 RO zadania WGKKiGN, w tym zadania wynikajgce z art. 7d ustawy
Pgik oraz inne zadania wtasne Starosty, wykonujg wszystkie referaty WGKKiGN, nie
wykazano zadan Dyrektora WGKKIGN, poszczegdlnych referatéw REGB, RGN, PODGiK
i stanowiska — pracownik I lub Il stopnia wykonujgcy zadania w ramach robét
publicznych lub prac interwencyjnych,

w Schemacie Organizacyjnym nie wykazano, w komédrce organizacyjnej WGKKiGN -
»WG”, referatow REGB, RGN, PODGiK i pracownika | lub Il stopnia wykonujacego
zadania w ramach robét publicznych lub prac interwencyjnych okreslonych w § 6
ust. 2 pkt 3 RO, w szczegdlnosci stanowiska Geodety Powiatowego,

z zakreséw czynnosci i obowigzkdw pracownikéw WGKKiIGN opisanych w punkcie
1.1.2.4 wynika, ze Dyrektor WGKKiGN i Geodeta Powiatowy podlegaja stuzbowo
bezposrednio Staroscie, 2 pracownikéw PODGIK podlega stuzbowo Kierownikowi
PODGIK, 4 pracownikow PODGIK podlega stuzbowo Dyrektorowi Wydziatu,
Kierownicy i pracownicy REGB i RGN podlegajg stuzbowo Dyrektorowi Wydziatu.

W zadnym z zakresdw nie wskazano, ze zadania Starosty okreslone w art. 7d ustawy
Pgik realizowane sg przy pomocy Geodety Powiatowego, przez Kierownikéw
referatow REGB i RGN oraz pracownikdow | lub Il stopnia.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci dotyczgce usytuowania stanowiska Geodety

Powiatowego oraz jego faktycznej podlegtosci w zakresie merytorycznego wykonywania

zadan Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej:

Starosta wykonuje zadania Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej przy pomocy
Dyrektora WGKKiGN oraz podlegtych mu stuzbowo - Kierownika REGB, Kierownika



RGN, Geodety Powiatowego i pracownika | lub Il stopnia wykonujgcego zadania
w ramach robét publicznych lub prac interwencyjnych, co wynikaz § 12 i § 13 RO,
niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik,

- Geodeta Powiatowy wykonuje zadania Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
wyltgcznie w zakresie prowadzenia pzgik, co wynika z usytuowania w RO oraz zakresu
czynnosci i obowigzkéw z dnia 1 marca 2019 r. nr K.2003.20.2019 opisanego w
punkcie 1.1.2.4. Nie nadzoruje prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkdéw oraz
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw okreslonych w art. 7d pkt 1 lit. a ustawy Pgik
przez REGB i RGN wymienione w § 6 ust. 2 pkt 3 lit. b- c RO, niezgodnie z art. 6a ust. 1
pkt 2 lit. b ustawy Pgik,

- z zakresdéw czynnosci i obowigzkéw pracownikéw WGKKiIGN, opisanych w punkcie
I.1.3 wynika, ze Dyrektor WGKKiGN i Geodeta Powiatowy podlegajg stuzbowo
bezposrednio Staroscie, co oznacza, ze Dyrektor Wydziatu oraz pracownicy podlegli
stuzbowo Dyrektorowi realizujg zadania objete kontrolg poza nadzorem Geodety
Powiatowego, niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik.

1.1.2.3 Forma zatrudnienia (powotania) Geodety Powiatowego, spetnienie wymogoéow
formalnych przez Geodete Powiatowego (§ 4 rozporzadzenia w sprawie wymagan).

»Zawiadomieniem o awansie wewnetrznym” Starosty z dnia 19 lutego 2019 r.

nr ONI.220.lgorHul - Pan Igor Hul zostat przeniesiony z dniem 1 marca 2019 r. ze stanowiska
»Kierownik Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej”

na stanowisko , Geodety Powiatowego - kierownika osrodka w Powiatowym Osrodku
dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru

i Gospodarki Nieruchomosciami” (dalej: Geodeta Powiatowy).

Posiada dyplom ukonczenia studidw wyzszych na kierunku geodezji i kartografii z tytutem
magister inzynier, uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii nr 18891

w zakresach 1i 2, wymagany staz w organach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
korzysta w petni z praw cywilnych i obywatelskich.

W wyniku kontroli ustalono, ze Pan Igor Hul Geodeta Powiatowy spetnia wymogi § 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakim powinni odpowiadac¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego

i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni>, a takze
wymogi kwalifikacyjne okreslone w zatgczniku nr 3, Il Tabeli, B — ,,Stanowiska w starostwach
powiatowych” rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzgdowych®, wskazanej w § 3 pkt 3 ww. rozporzadzenia.

Dyrektor Wydziatu WGKKiGN, ktoéry realizuje m.in. zadania okreslone w art. 7d pkt 1 lit a
ustawy Pgik, co wynika z § 6 ust. 2 pkt 3 RO, zostat przeniesiony z dniem 1 marca 2019 .,

5 Dz. U. Nr 249, poz. 2498, dalej: rozporzadzenie w sprawie okre$lenia wymagan
6 Dz. U. 22021 r. poz. 1960, dalej: rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych



»Zawiadomieniem o awansie wewnetrznym” Starosty z dnia 19 lutego 2019 r. nr ONI.220,
ze stanowiska ,,Zastepca Dyrektora Wydziatu” na stanowisko ,, Dyrektor Wydziatu

w WGKKiGN”. Posiada dyplom ukorczenia studiéw wyzszych na kierunku geodezja

i kartografia z tytutem magister inzynier oraz uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji
i kartografii w zakresie 2.

Kierownik REGB, ktory realizuje zadania okreslone w art. 7d pkt 1 lit a ustawy Pgik, co wynika
z § 6 ust. 2 pkt 3 lit. b RO, zostat przeniesiony z dniem 1 kwietnia 2019 r. ,,Porozumieniem

W sprawie przeniesienia pracownika _ do pracy w innej jednostce
_— _" z dnia 28 marca 2019 r., zawartym pomigdzy
- - _ a Starostwem Powiatowym w Przasnyszu, ze stanowiska
_ _ - - - _ na stanowisko , Kierownik referatu

ds. Ewidencji Gruntéw i Budynkéw w WGKKIGN”. Warunki pracy potwierdzono w , Informacji

o warunkach zatrudnienia i uprawnieniach pracowniczych Kierownika Referatu” z dnia

1 kwietnia 2019 r. Posiada dyplom ukorczenia studiéw wyzszych _ -

na kierunku geodezja i kartografia z tytutem -, nie posiada uprawnien zawodowych
w dziedzinie geodezji i kartografii.

Kierownik RGN, ktéry realizuje m.in. zadania okreslone w art. 7d pkt 1 lit a ustawy Pgik
polegajgce na prowadzeniu postepowan administracyjnych z zakresu gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw, co wynika z § 6 ust. 2 pkt 3 lit. ¢ RO, zostat przeniesiony z dniem

1 marca 2019 r. ,,Zawiadomieniem o awansie wewnetrznym” Starosty z dnia 19 lutego

2019 r. nr ONI.220, ze stanowiska ,,_” na stanowisko ,Kierownik Referatu

w Referacie Gospodarki Nieruchomosciami”. Posiada dyplom ukoriczenia studiow || |

I - <ierunku geodezja i kartografia z tytutem zawodowym [ oraz
uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresie 2.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci dotyczgce uregulowan w trybie pracy i spetnienia
wymogow formalnych przez kierownikéw komérek wewnetrznych Starostwa realizujgcych
zadania objete kontrolg (art. 7d pkt 1 lit. a ustawy Pgik):

- Dyrektor WGKKiGN oraz Kierownik REGB i Kierownik RGN realizowali zadania
okreslone w art. 7d pkt 1 lit a ustawy Pgik wkraczajgc w kompetencje Geodety
Powiatowego, poza jego nadzorem, nie posiadajgc stosownych kwalifikacji
zawodowych, niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik. Wedtug § 12 ust. 1i §
13 ust. 1 RO Dyrektor WGKKiGN podlegat stuzbowo Staroscie a Kierownicy REGB
i RGN Dyrektorowi Wydziatu.

1.1.2.4.Zakres zadan przypisanych do realizacji Geodecie Powiatowemu i kierownikom
komodrek wewnetrznych starostwa realizujacych zadania objete kontrolg (art. 7d
pkt 1-2 Pgik).

W § 18 RO nie rozdzielono zadan wykonywanych przez WGKKiGN, wymienionych punktach
1-25, wynikajgcych z dekretéw oraz ustaw, w tym zadan wynikajgcych z art. 7d ustawy Pgik
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oraz innych zadan witasnych Starosty, na poszczegdlne stanowiska pracy okreslone w § 6
ust. 2 pkt 3 RO. W RO nie okreslono zadan Geodety Powiatowego.

Geodeta Powiatowy, obejmujgcy stanowisko okreslone w § 6 ust. 2 pkt 3 lit d RO,
wykonywat prace w oparciu o zakres czynnosci i obowigzkéw z dnia 1 marca 2019 r.

nr K.2003.20.2019 opracowany dla ,Geodety Powiatowego — Kierownika PODGIK”, w ktorym
okreslono bezposrednig podlegtosé stuzbowg — Starosta Przasnyski, a takze zakres czynnosci
- prowadzenie zadan okreslonych w art. 7d pkt 1-6 ustawy Pgik, a w szczegdlnosci:
1)pozyskiwanie, ewidencjowanie, przechowywanie, udostepnianie oraz zabezpieczanie
materiatéw zasobu, 2)prowadzenie i rozliczanie rejestru zgtoszen prac geodezyjnych,
3)prowadzenie i rozliczanie ewidencji materiatéw zasobu, 4)prowadzenie i rozliczanie
rejestru wnioskdw o udostepnienie materiatdéw zasobu, 5)wydawanie licenciji (...),
6)przyjmowanie, weryfikacja materiatéw i zbioréw danych do zasobu, 7)udzielanie informacji
o posiadanych zasobie dokumentach (...), zasadach ich udostepniania i sprzedazy,
8)uwierzytelnianie dokumentéw (...), 9)weryfikacja zbioréw danych lub innych materiatéw
(...), 10)uzgadnianie z wykonawcag listy materiatdw zasobu (...) i udostepnianie ich kopii,
11)Sprawdzanie wptywajgcych dokumentéw pod wzgledem kompletnosci (...), 12)analiza
zabezpieczania materiatéw zaewidencjonowanych w PODGIK, 13)wspdtpraca z innymi odgik,
14)udzielanie informacji o zinformatyzowanych zbiorach danych geodezyjnych,
15)zapewnienie nieodptatnego dostepu do ,bazy danych egib dla gmin, 16)prowadzenie
powiatowych baz danych (...), 17)prowadzenie i obstuga systemu PZGiK, 18)opracowywanie i
wdrazanie nowych technik, technologii, systemow (...), 19)prowadzenie i biezgca aktualizacja
kartograficznych zbioréw informatycznych, 20)kontrola informatycznych zbioréw danych
(...), 21)wykonywanie okresowych kopii zbiorow informatycznych, 22)koordynacja
wprowadzania zmian w czesci opisowej i kartograficznej operatu egib, 23)okresowa kontrola
zgodnosci bazy kartograficznej i opisowej operatu egib, 24)przygotowanie dokumentacji do
realizacji zlecen prac geodezyjnych, 25)dbatos¢ o jakosé i kompletnos¢ materiatéow
zgromadzonych w PODGIK, 26)wykonywanie wyryséw i kopii map, 27)biezgce prowadzenie i
aktualizacja bazy danych szczegétowych osndw geodezyjnych, 28)pisanie pism, decyzji i
biezacej korespondenciji, 29)przyjmowanie interesantéw (...), 30)kwalifikacja dokumentéw
do wytgczenia z zasobu, 31)przyjmowanie zawiadomien o zniszczeniu znakéw geodezyjnych
(...), 32)zastepowanie innych oséb podczas ich nieobecnosci, 33)inne polecenia. Posréd
czynnosci nie wystepuje — prowadzenie lub nadzorowanie ewidencji gruntéw i budynkéw
oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

Dyrektor Wydziatu wykonywat prace w oparciu o zakres czynnosci i obowigzkéw z dnia

1 marca 2019 r. nr K.2003.12.2019, w ktérym okreslono bezposrednig podlegtosé stuzbowg —
Starosta Przasnyski, a takze zadania wynikajgce z dekretdw i ustaw wymienionych w § 18 pkt
1-24 RO, ponadto zadanie: przyjmowanie interesantéw.

Kierownik REGB wykonywat prace w oparciu o zakres czynnosci i obowigzkéw z dnia
1 kwietnia 2019 r. nr K.2003.14.2019, w ktérym okreslono bezposrednig podlegtos¢
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stuzbowaq — Dyrektor Wydziatu, a takze zadania wynikajgce z dekretow i ustaw wymienionych
w § 18 pkt 1-24 RO, w tym zadania okre$lone w art. 7d pkt 1 lit. a ustawy Pgik, m.in.
prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkéw, ponadto zadanie: przyjmowanie interesantéw.

Kierownik RGN wykonywat prace w oparciu o zakres czynnosci i obowigzkéw z dnia 1 marca
2019 r. nr K.2003.15.2019, w ktorym okreslono bezposrednig podlegtosé stuzbowg —
Dyrektor Wydziatu, a takze zadania wynikajgce z dekretow i ustaw: 1)z dekretu o wpisywaniu
w ksiegach hipotecznych (gruntowych) prawa witasnosci nieruchomosci przejetych na cele
reformy rolnej, 2)z dekretu o uwtaszczeniu i o uregulowaniu innych spraw zwigzanych z
reforma rolng i osadnictwem rolnym, 3)z ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych,
4)z ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa oraz o zmianie
niektérych ustaw, 5)z ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw, 6)z ustawy o
utracie mocy prawnej niektdrych ksigg wieczystych, 7)z Kodeksu Cywilnego, 8)z ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, 10)z ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci, 11)z ustawy o ochronie gruntéw rolnych i
lesnych, 12)z ustawy o pracowniczych ogrodach dziatkowych, 13)z ustawy o lasach, 14)z
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, 15)z ustawy o postepowaniu egzekucyjnym i
administracji, 16)z ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie drog publicznych, 17)z ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym
Rejestrze Sgdowym, 18)z ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym, 19)z ustawy o Krajowym
Zasobie Nieruchomosci. W zakresie nie wykazano jakichkolwiek czynnosci wynikajgcych z
ustawy Pgik, w tym , prowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw” okreslonej w art. 7d
pkt 1 lit. a ustawy Pgik.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie zakresu zadan przypisanych do realizacji
Geodecie Powiatowemu i kierownikom komdrek wewnetrznych starostwa realizujgcych
zadania objete kontrola:

- brak informacji w RO, jakie konkretnie zadania wykonuje Geodeta Powiatowy
obejmujacy stanowisko okreslone w § 6 ust. 2 pkt 3 lit. d RO, w zwigzku z zapisami
zawartymi w § 18 pkt 1-25 RO oraz w Schemacie Organizacyjnym,

- brak w zakresie czynnosci Geodety Powiatowego wyszczegdlnienia czynnosci
z zakresu art. 7d pkt 1 lit. a ustawy Pgik - prowadzenie ewidencji gruntéow i budynkow
oraz prowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, tym samym nie realizowanie
i nie nadzorowanie ww. czynnosci przez Geodete Powiatowego, niezgodnie z art. 6a
ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik,

- wykonywanie zadan Starosty okre$lonych w art. 7d pkt 1 lit. a ustawy Pgik przez
Dyrektora Wydziatu i Kierownika REGB i Kierownika RGN oraz pracownikow
WGKKiIGN, poza nadzorem Geodety Powiatowego,

- brak w zakresie czynnosci Kierownika RGN jakichkolwiek czynnosci okreslonych
ustawie Pgik, w szczegdlnosci czynnosci prowadzenie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw wykazanej w art. 7d pkt 1 lit. a ustawy Pgik, pomimo wystepujgcych w RGN
dwdch stanowisk pracy ds. ochrony gruntow i klasyfikacji okreslonych w § 6 ust. 2
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pkt 3 lit. c RO dla ktérych w zakresach czynnos$ci wymieniono zadania ,prowadzenie
spraw z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw”, tym samym wykonywanie przez
Kierownika RGN zadan z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntow niezgodnie

z zakresem czynnosci.

I.1.3 Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.

W Starostwie Powiatowym w Przasnyszu funkcjonuje, co wynika z § 6 ust. 2 pkt 3 RO,
komorka organizacyjna Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami, ktérej nadano symbol do oznakowania spraw ,,WG” — 18 etatéw, w sktad
ktorej wchodzi:
a) Dyrektor Wydziatu - 1 etat,
b) Referat Ewidencji Gruntéw i Budynkéw ,REGB” — 5 etatow:
— Kierownik Referatu - stanowisko pracy ds. egib — 1 etat,
— stanowisko pracy ds. egib — 4 etaty,
c) Referat Gospodarki Nieruchomosciami ,RGN” — 5 etatow:
— Kierownik Referatu - stanowisko pracy ds. gospodarki nieruchomosciami i ochrony
gruntéw - 1 etat,
— stanowisko pracy ds. gospodarki nieruchomosciami — 2 etaty,
— stanowisko pracy ds. ochrony gruntow i klasyfikacji — 2 etaty,
d) Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej ,,PODGIiK” — 6 etatow:
— Kierownik Osrodka — Geodeta Powiatowy — 1 etat,
— stanowisko pracy ds. zudu — 1 etat,
— stanowisko pracy ds. zasobu gik — 3 etaty,
— stanowisko pracy ds. geodezji — 1 etat,
e) Pracownik | lub Il stopnia wykonujgcy zadania w ramach robdt publicznych lub prac
interwencyjnych — 1 etat.

Z analizy ,,zakreséw czynnosci i obowigzkéw” (dalej: zakresdw czynnosci), przekazanych
przez jednostke kontrolowang dla 16 pracownikow WGKKiGN: Dyrektora WGKKiGN, Geodety
Powiatowego i 6 pracownikéw PODGIK w tym 1 pracownika PODGIK pracujacego obecnie
w zastepstwie, Kierownika REGB i 3 pracownikéw REGB, Kierownika RGN i 3 pracownikéw
RGN, wynika:

- zakresy czynnosci sporzadzone zostaty w latach 2018-2021,

- zakres czynnosci Dyrektora Wydziatu podpisat Starosta, zgodnie z § 6 ust. 3 RO,

- zakres czynnosci opracowany dla stanowiska , Geodeta Powiatowy - Kierownik
PODGIiK” podpisat Starosta, niezgodnie z § 6 ust. 3 RO, gdyz z § 6 ust. 2 pkt 8 RO nie
wynika, ze stanowisko , Kierownik Osrodka - Geodeta Powiatowy” okreslone w § 6
ust. 2 pkt 3 lit. d RO jest samodzielnym stanowiskiem pracy,

- zakresy czynnosci pracownikéw PODGIK, kierownikéw i pracownikéw REGB i RGN
oraz pracownika | lub Il stopnia zostaty podpisane przez Dyrektora Wydziatu, w tym:
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w przypadku 8 pracownikdéw w pieczeci ,,z up. Starosty Dyrektor WGKKiGN”,

w przypadku 3 pracownikéw w pieczeci ,,Dyrektor WGKKiGN”, zgodnie z § 6 ust. 3 RO,
w zakresie czynnosci Geodety Powiatowego wystepuje jedynie przywotanie zadan
okreslonych w art. 7d ustawy Pgik, brak jest wyszczegdlnienia czynnosci:
prowadzenie ewidencji gruntow i budynkéw oraz prowadzenie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw wymienionych w art. 7d pkt 1 lit. a ustawy Pgik, tym samym

z ww. zakresu nie wynika, ze Geodeta Powiatowy realizuje lub nadzoruje

WW. czynnosci, niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik,

zakres czynnosci Kierownika RGN nie zawiera jakichkolwiek zadan wynikajacych

z ustawy Pgik, w tym zadania - prowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
okreslonego w art. 7d pkt 1 lit. a ustawy Pgik, pomimo ze w RGN funkcjonujg dwa
stanowiskach pracy ds. ochrony gruntéw i klasyfikacji i w zakresach czynnosci

ww. pracownikéw wpisano czynno$¢ ,,z ustawy Pgik — prowadzenie spraw z zakresu
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw”,

w zakresach czynnosci i obowigzkéw wystepujg zapisy, ze Dyrektor WGKKiGN

i Geodeta Powiatowy podlegajg stuzbowo bezposrednio Staroscie, 2 pracownikéw
PODGIK podlega stuzbowo Kierownikowi PODGIK, 4 pracownikéw PODGIK podlega
stuzbowo Dyrektorowi Wydziatu, Kierownicy i pracownicy REGB i RGN podlegaja
stuzbowo Dyrektorowi Wydziatu,

w zadnym z zakresdw czynnosci sporzgdzonych dla pracownikéw WGKKiGN nie
okreslono podlegtosci stuzbowej wzgledem Geodety Powiatowego, co oznacza,

ze Geodeta Powiatowy, wykonujgcy zadania Starosty na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 2
lit. b ustawy Pgik, nie nadzoruje pracy Dyrektora WGKKiGN, Kierownikéw REGB i RGN
i pracownikéw REGB i RGN oraz 4 pracownikéw PODGIK, natomiast nadzoruje prace
2 pracownikéw PODGIK jako Kierownik PODGIK,

wystepowaty przypadki zamieszczania w zakresach czynnosci nazw niezgodnych

z nazwami wynikajacymi z ustawy Pgik i przepiséw wykonawczych, np. kontrola

i przyjmowanie materiatéw i zbioréw danych do zasobu, kontrola nowych opracowan
z zakresu ewidencji gruntéw, naliczanie optat za sporzgdzone dokumenty, rozliczanie
naleznosci za wykonane ustugi, prowadzenie i rozliczanie rejestru zgtoszen prac
geodezyjnych/wnioskdw o udostepnienie materiatéw zasobu, kontrola poprawnosci
wykonywanych wypiséw, wyryséw i wykazéw zmian oraz ich kosztorysowanie,
wystepowaty przypadki zamieszczenia w zakresach nazw czynnosci niezgodnych

z obowigzujgcymi przepisami, a takze wyszczegdlniania tych samych czynnosci pod
inng nazwa, np. dgkgk

wystepowaty przypadki braku zaktualizowania zakreséw czynnosci i obowigzkdéw

po zmianie stanowiska pracownika,

czynnosci wymienione w zakresach byty zgodne z zadaniami wykonywanymi przez
pracownikéw WGKKiGN, poza zakresem czynnosci Kierownika RGN.

Pracownicy WGKKiGN posiadajg wyksztatcenie:
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- Dyrektor Wydziatu - wyzsze na kierunku geodezji i kartografii - magister inzynier,
- Kierownik REGB - wyzsze na kierunku geodezji i kartografii - -,
- Kierownik RGN - wyzsze na kierunku geodezji i kartografii - -,

- Geodeta Powiatowy - wyzsze na kierunku geodezji i kartografii - magister inzynier,

- 6 pracownikéw WGKKiGN - wyzsze na kierunku geodezji i kartografii,
- 1 pracownik WGKKIiGN - srednie geodezyjne,

- 2 pracownikéw WGKKIGN - wyzsze inne,

- 3 pracownikéw WGKKiGN - srednie inne.

Staz zawodowy pracownikéw WGKKiGN w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego (dalej:

jwg) oraz w administracji geodezyjnej i kartograficznej (dalej: agik), wynikajacy

z przekazanych informacji wynosi:

- Dyrektor WGKKiGN - 3 lata w jwg, 17 lat w agik,

- Geodeta Powiatowy - 9 lat w jwg, 14 lat w agik,

- Kierownik RGB —1 rok w jwg, 21 lat w agik,

- Kierownik RGN - 10 lat w agik,

- 5 pracownikéw WGKKIiGN - 11-34 lata w agik, 7 pracownikow WGKKiGN - 1-4 lata
w agik, w tym 4 pracownikéw WGKKiGN - 1-14 lat w jwg.

Uprawnienia zawodowe pracownikow WGKKiGN w dziedzinie geodezji i kartografii:
- Geodeta Powiatowy - uprawnienia zakres 1i 2,

- Dyrektor WGKKiGN i Kierownik RGN - uprawnienia zakres 2,

- 2 pracownikéw PODGIK - uprawnienia zakres 1 2,

- 1 pracownik PODGIK - uprawnienia zakres 2.

Szkolenia pracownikéw WGKKiGN z zakresu geodezji i kartografii i postepowan
administracyjnych:

- Geodeta Powiatowy - Doreczenia elektroniczne 2021 r.,

- Starszy Geodeta w PODGIK - Warsztaty dla weryfikatoréw 4 listopada 2021 r.,
- Kierownik REGB - Doreczenia elektroniczne 2021 r.

Studia podyplomowe pracownikéw WGKKiGN:
- Starszy Geodeta w PODGIK - Wycena nieruchomosci 2021 r.,
- Podinspektor w RGN - Wycena nieruchomosci 2021 r.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci dotyczgce zasobdw pracowniczych:

- podpisanie przez Staroste zakresu czynnosci dla Geodety Powiatowego niezgodnie
z § 6 ust. 3RO,

- brak wyszczegdlnienia w zakresie czynnosci Geodety Powiatowego czynnosci:
prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkdéw oraz prowadzenie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow wymienionych w art. 7d pkt 1 lit. a ustawy Pgik oraz nie
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1.1.4.

realizowanie ww. czynnosci przez Geodete Powiatowego, niezgodnie z art. 6a ust. 1
pkt 2 lit. b ustawy Pgik,

brak okreslenia podlegtosci stuzbowej wzgledem Geodety Powiatowego, w zakresach
czynnosci Dyrektora Wydziatu i Kierownika REGB oraz pracownikéw WGKKiGN, tym
samym wykonywanie zadan okreslonych w art. 7d pkt 1 lit. a ustawy Pgik bez nadzoru
Geodety Powiatowego

brak w zakresie czynnosci Kierownika RGN jakichkolwiek zadan wynikajacych

z ustawy Pgik, w tym zadania - prowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
okreslonego w art. 7d pkt 1 lit. a ustawy Pgik,, pomimo ze w RGN funkcjonujg dwa
stanowiskach pracy ds. ochrony gruntéw i klasyfikacji i w zakresach czynnosci

ww. pracownikdw wpisano czynnosc¢ ,,z ustawy Pgik - prowadzenie spraw z zakresu
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw”,

wystepowanie przypadkow braku zaktualizowania zakreséw czynnosci i obowigzkéw
po zmianie stanowiska pracownika,

wystepowanie w zakresach czynnosci i obowigzkéw przypadkéw niezgodnosci nazw
czynnosci z nazwami wynikajgcymi z ustawy Pgik i przepisow wykonawczych, jak
rowniez powielania tych samych czynnosci pod inng nazwa,

brak szkolen pracownikéw w dziedzinie geodezji i kartografii do 2021 r.

Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w imieniu Starosty.

Z przekazanych kopii upowaznien, stanowigcych akta kontroli, wynika:

upowaznienia do wydawania i podpisywania z upowaznienia Starosty decyzji
administracyjnych zostaty wydane w 2019 r., na podstawie art. 38 ustawy

0 samorzgdzie powiatowym, dla: Dyrektora WGKKiGN nr W0.077.23.2019 w zakresie
funkcjonowania WGKKiGN, dla Kierownika PODGIK nr W0.077.38.2019 w zakresie
PODGIK, dla Kierownika REGB nr W0.077.46.2019 w zakresie funkcjonowania
WGKKIGN, dla Kierownika RGN nr W0.077.24.2019 w zakresie funkcjonowania
Referatu RGN,

upowaznienia do realizowania zadan okreslonych w art. 7d ustawy Pgik Starosta
Przasnyski wydat w dniu 30 grudnia 2020 r. oraz w okresie p6zniejszym dla wszystkich
dla pracownikéw WGKKIGN realizujgcych poszczegdlne zadania, na podstawie
whnioskow podpisanych w pieczeci ,Geodeta Powiatowy ... mgr inz. Igor Hul”, zgodnie
z wymogami art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, w powotaniu na zapisy Regulamin
Organizacyjny Nr 177/2020 z 20 lutego 2020 r.,

w upowaznieniach do realizowania zadan okreslonych w art. 7d ustawy Pgik
przywotano przepisy ustawy Pgik na podstawie, ktérych realizowane sg poszczegdlne
zadania, w ww. upowaznieniach wystepowaty réwniez zadania realizowane przez
pracownikdédw w ramach zastepstw,
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Dyrektor WGKKiGN oraz pracownicy poszczegolnych referatow PODGIK, REGB i RGN
wykonywali czynnosci zgodnie z posiadanymi upowaznieniami do m.in. aktualizacji
danych zawartych w rejestrze egib,

pracownicy REGB nie posiadali upowaznien do podpisywania sporzagdzonych przez
siebie zawiadomien o zmianach danych ewidencyjnych, lecz upowaznienia

do ,,aktualizacji danych zawartych w rejestrze egib” i ,,tworzenia i wysytania
zawiadomien bedgcych wynikiem aktualizacji rejestru egib”; Dyrektor WGKKiGN,
Kierownik REGB i Geodeta Powiatowy posiadali upowaznienia do ,,tworzenia
zatwierdzania, podpisywania i wysytania zawiadomien bedacych wynikiem
aktualizacji rejestru egib”, zawiadomienia o zmianach danych ewidencyjnych
sporzgdzone byty w formie tradycyjnej i nie byty opatrzone podpisem osoby
upowaznionej, tradycyjnym lub elektronicznym, niezgodnie z § 35 ust. 3,4, 5
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.

w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw’,

Kierownik RGN i dwaj pracownicy na stanowisku pracy ds. ochrony gruntéw

i klasyfikacji posiadali upowaznienia m.in. cyt. ,,do zatatwiania spraw w imieniu
Starosty Przasnyskiego w zakresie, odpowiadajgcym zapisom art. 7 ust. 1 pkt 3 oraz
art. 7d pkt 1 Pgik, a w szczegdlnosci gleboznawczej klasyfikacji gruntéw”,
klasyfikatorzy upowazniani byli do przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw w postanowieniach Starosty Przasnyskiego wydanych i podpisanych

»Z Up. Starosty” przez Dyrektora WGKKiGN i Kierownika RGN, niezgodnie z § 5 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw?®, ponadto w upowaznieniu W0.077.94.2020 wydanym dla
Dyrektora WGKKiGN nie wystepowaty zadania z zakresu gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw, upowaznienie W0.077101.2020 Kierownika RGN dotyczyto zatatwiania
spraw z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, lecz nie zawierato zapisu
upowazniajgcego do wydawania upowaznien dla klasyfikatordw,

nie zaktualizowano upowaznienia nr W0.077.38.2019 w zakresie stanowiska pomimo
przeniesienia Kierownika PODGiK z dniem 1 marca 2019 r. na stanowisko ,,Geodeta
Powiatowy - kierownik osrodka w PODGIK"”, nie zaktualizowano stanowisk
pracownikéw w upowaznieniach W0.077.139.2021, W0.077.97.2020
W0.077.100.2020, nie podano stanowiska pracownika w upowaznieniu
ONI.077.20.1.2014.

Upowaznienia do przetwarzania danych osobowych zostaty wydane dla wszystkich

pracownikéw WGKKiGN, przez Staroste jako Administratora Danych Osobowych,

na podstawie art. 29 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osdb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych

osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy

7 Dz. U.z2021r. poz. 1390 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie egib z 2021 r.
8Dz.U. 22012 r. poz. 1246
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95/46/WE tzw. RODO. Dotyczyty przetwarzania danych osobowych i obstugi systemu
informatycznego oraz urzgdzen wchodzacych w jego sktad, stuzgcych do przetwarzania
danych osobowych, zgodnie z zakresem obowigzkéw wynikajacych z zajmowanego
stanowiska.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci dotyczgce upowaznien wydanych przez Staroste:

- wydanie przez organ dla Kierownika RGN upowaznienia do zatatwiania spraw
w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, pomimo braku ww. czynnosci
w zakresie czynnosci i obowigzkow,

- brak wydania upowaznien dla pracownikéw REGB do podpisywania sporzadzonych
przez siebie zawiadomien o zmianach danych ewidencyjnych, niezgodnie z § 35
ust. 3, 4, 5 rozporzadzenia w sprawie egib z 2021 r.,

- brak upowaznien dla Dyrektora WGKKiGN i Kierownika RGN do upowazniania
klasyfikatorow do wykonania czynnosci klasyfikacyjnych, niezgodnie z § 5 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, w ramach
prowadzonych postepowan z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,

- wystepowanie przypadkéw braku zaktualizowania upowaznien w zwigzku ze zmiang
stanowiska pracownika, lub braku stanowiska pracownika i nazwy wydziatu
W upowaznieniu.

I.1.5. Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia pzgik.

WGKKiIGN nie posiada regulaminu wewnetrznego, co wynika z pisma przekazanego w trakcie
kontroli.

Obieg dokumentacji w tut. Starostwie okresla rozdziat IX Regulaminu Organizacyjnego,
zatwierdzonego Uchwatg nr 177/2020 Zarzadu Powiatu Przasnyskiego z dnia 20 lutego

2020 r., zmienionego trzema Uchwatami Zarzadu Powiatu Przasnyskiego nr: 220/2020 z dnia
23 lipca 2020 roku, 299/2020 z dnia 16 grudnia 2020 roku oraz nr 309/2020 z dnia

23 grudnia 2020 roku, zamieszczonych na stronie Biuletynu Informacji Publiczne;.

Procedury obiegu dokumentacji:

a) przyjmowanie zgtoszen prac geodezyjnych — poprzez platforme Geoportal, nieliczne
zgtoszenia trafiajg bezposrednio do kancelarii urzedu,

b) przekazywanie przez wykonawcow wynikéw zrealizowanych prac geodezyjnych —
poprzez platforme Geoportal — okoto 5% operatow trafia do kancelarii urzedu,

c) Swiadczenie ustug udostepniania materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego - wtasciwy wniosek ztozony w kancelarii, zadekretowany przez
Kierownika PODGIK, przekazywany jest do realizacji pracownikom, nastepnie
do kosztorysowania; dokument optaty odbierany jest przez wnioskodawce,
po uiszczeniu optaty generowany jest wnioskowany dokument wraz z licencja
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d)

f)

g)

1.1.6.

i wydawany wnioskodawcy; wnioski sktadane przez platforme Geoportal realizowane
sg automatycznie po dokonaniu optaty,

wydawanie wypiséw, wyryséw oraz zaswiadczen - wniosek ztozony w kancelarii,
zadekretowany przez Dyrektora WGKKiGN, przekazywany jest do pracownika
Referatu EGIB, ktéry przygotowuje dokumentacje i przekazuje na stanowisko

do kosztorysowania; po odnotowaniu uiszczonej optaty dokumenty podpisane przez
upowaznionego pracownika zostajg wydane w sposéb okreslony przez
whnioskodawce,

obstuga narad koordynacyjnych - wnioski sktadane sg poprzez platforme Geoportal,
optaty za powyzsze ustugi pobierane sg czesciowo w systemie tradycyjnym poprzez
uiszczanie odptatnosci w kasie urzedu i sg to w wiekszosci osoby fizyczne, pozostata
czesc ustug optacana jest za pomocg ptatnosci elektronicznych — przelewéw na konto
bankowe,

udostepnianie danych z baz danych na podstawie art.14 ustawy z dnia 4 marca

2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej oraz art. 15 ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujgcych zadania publiczne —

po zarejestrowaniu wniosku i jego dekretacji dane zostajg przygotowane przez
pracownika panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, nastepnie

po skosztorysowaniu i odnotowaniu uiszczonej optaty wydane sg w sposob okreslony
przez wnioskodawce (adres e-puap, nosnik elektroniczny).

Wykorzystywanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji.

Z informacji przekazanych przez organ w trakcie kontroli wynika, ze dane zasobu dla potrzeb

realizacji zadan innych niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej

wykorzystywane sg przez:

Wydziat Budownictwa i Zarzgdzania Kryzysowego tut. organu do realizacji zadan
zwigzanych z pracg wydziatu,

Urzedy Gmin miejskich i wiejskich powiatu przasnyskiego do realizacji ich zadan
wtasnych.

Dostep do danych posiada takze PINB w Przasnyszu oraz MUW w Warszawie.

W przypadku dostepu do danych osobowych sg wydawane indywidualne loginy.

Dostep do danych referencyjnych jest realizowany poprzez :

1.1.7.

geoportal pod adresem: http://przasnysz.geoportal2.pl

ustuge wms: http://przasnysz.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php

ustuge pobierania (geometria dziatek i budynki):
http://przasnysz.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php

Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych.
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Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie ustalen formalno-organizacyjnych

zawartych w punktach 1.1.1-1.1.4 niniejszego dokumentu:

brak w RO zapisu z ktérego wynikatoby, ze Starosta wykonuje zadania przy pomocy
Geodety Powiatowego, zgodnie z wymogami art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik,
brak w RO jednoznacznych zapisow, z ktérych wynikatoby, ze Geodeta Powiatowy,
wykazany w § 6 ust. 2 pkt 3 lit. d RO, nadzoruje prace WGKKiGN,

brak okreslenia w § 18 RO zadan realizowanych przez: Dyrektora Wydziatu,
Kierownika i pracownikéw REGB, Kierownika i pracownikdw RGN, Geodete
Powiatowego i pracownikéw PODGIK, pracownika I lub Il stopnia wykonujacego
zadania w ramach robét publicznych lub prac interwencyjnych, co oznacza ze zadania
Starosty z zakresu administracji geodezyjnej i kartograficznej okreslone w art. 7d pkt
1i 5 ustawy Pgik oraz zadania wtasne Starosty wykonujg wszyscy pracownicy
WGKKiIGN, w tym Geodeta Powiatowy,

brak w Schemacie Organizacyjnym w komdérce organizacyjnej WGKKiGN - ,WG”,
referatéw REGB, RGN, PODGIK i Pracownika | lub Il stopnia wykonujgcego zadania
w ramach robdt publicznych lub prac interwencyjnych okreslonych w § 6 ust. 2 pkt 3
RO, w szczegdlnosci brak stanowiska Geodety Powiatowego,

niezgodnos¢ stanowiska ,Kierownik Osrodka - Geodeta Powiatowy” okreslonego

w § 6 ust. 2 pkt 3 lit. d RO, ze stanowiskiem , Geodeta Powiatowy” wynikajgcym

z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik i nazwami stanowiska wystepujgcymi

w dokumentach personalnych Geodety Powiatowego, w tym: w ,Zawiadomieniu

0 awansie wewnetrznym” Starosty z dnia 19 lutego 2019 r. nr ONI.220.lgorHul

w ktérym wymieniono stanowisko ,Geodeta Powiatowy - kierownik osrodka

w PODGIiK w WGKKiIGN” oraz w zakresie czynnosci i obowigzkdéw i w upowaznieniu
wydanym przez Staroste w ktdrych wymieniono stanowisko ,,Geodeta Powiatowy -
Kierownik PODGiK”,

wykonanie zadan Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej przez Staroste przy pomocy
Dyrektora WGKKiGN oraz podlegtych mu stuzbowo - Kierownika REGB, Kierownika
RGN, Geodete Powiatowego i pracownika | lub Il stopnia wykonujacego zadania

w ramach robét publicznych lub prac interwencyjnych, co wynikaz § 12i § 13 RO,
niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik,

Geodeta Powiatowy wykonuje zadania Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
wyltgcznie z zakresu dziatan PODGIK, co wynika z usytuowania w RO i zakresu
czynnosci i obowigzkdéw z dnia 1 marca 2019 r. nr K.2003.20.2019, nie nadzoruje
prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkdéw oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
okreslonych w art. 7d pkt 1 lit. a ustawy Pgik przez REGB i RGN wymienionew § 6
ust. 2 pkt 3 lit. b-c RO, niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik,

z zakreséw czynnosci i obowigzkdw pracownikéw WGKKIGN wynika, ze Dyrektor
WGKKIGN i Geodeta Powiatowy podlegaja stuzbowo bezposrednio Staroscie,

co oznacza, ze Dyrektor Wydziatu oraz pracownicy podlegli stuzbowo Dyrektorowi
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realizujg zadania objete kontrolg poza nadzorem Geodety Powiatowego, niezgodnie
z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik,

Dyrektor WGKKiGN oraz Kierownik REGB i Kierownik RGN realizowali zadania
okreslone w art. 7d pkt 1 lit a ustawy Pgik wkraczajgc w kompetencje i poza
nadzorem Geodety Powiatowego gdyz wedfug § 12 ust. 1i § 13 ust. 1 RO Dyrektor
WGKKiGN podlegat stuzbowo Staroscie a Kierownicy REGB i RGN Dyrektorowi
Woydziatu, a takze nie posiadajgc stosownych kwalifikacji zawodowych, niezgodnie

z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik,

brak informacji w RO, jakie konkretnie zadania wykonuje Geodeta Powiatowy,

w zwigzku z zapisami zawartymi w § 18 pkt 1-25 RO oraz w Schemacie
Organizacyjnym,

brak wyszczegdlnienia w zakresie czynnosci Geodety Powiatowego czynnosci

z zakresu art. 7d pkt 1 lit. a ustawy Pgik - prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkéw
oraz prowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, tym samym nie realizowanie

i nie nadzorowanie ww. czynnosci przez Geodete Powiatowego, niezgodnie z art. 6a
ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik,

brak okreslenia podlegtosci stuzbowej wzgledem Geodety Powiatowego, w zakresach
czynnosci Dyrektora Wydziatu i Kierownika REGB oraz pracownikéw WGKKiGN, tym
samym wykonywanie zadan okreslonych w art. 7d pkt 1 lit. a ustawy Pgik bez nadzoru
Geodety Powiatowego,

brak w zakresie czynnosci Kierownika RGN jakichkolwiek czynnosci okreslonych
ustawie Pgik, w szczegdlnosci czynnosci wykazanych w art. 7d pkt 1 lit. a ustawy Pgik
- prowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, pomimo wystepujgcych w RGN
dwdch stanowisk pracy ds. ochrony gruntdw i klasyfikacji okreslonych w § 6 ust. 2
pkt 3 lit. c RO dla ktérych w zakresach czynnosci wymieniono zadania ,, prowadzenie
spraw z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw”, tym samym wykonywanie przez
Kierownika RGN zadan z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntdw niezgodnie

z zakresem czynnosci,

podpisanie przez Staroste zakresu czynnosci Geodety Powiatowego niezgodniez § 6
ust. 3RO,

brak wskazania w zakresach czynnosci i obowigzkéw pracownikow WGKKIGN,

ze realizacje zadan nadzoruje Geodeta Powiatowy,

wystepowanie przypadkow braku zaktualizowania zakreséw czynnosci i obowigzkéw
po zmianie stanowiska pracownika,

wystepowanie w zakresach czynnosci i obowigzkdéw przypadkdéw niezgodnosci nazw
czynnosci z nazwami wynikajgcymi z ustawy Pgik i przepiséw wykonawczych, jak
rowniez wyszczegdlniania tych samych czynnosci pod inng nazwg,

brak szkolen pracownikéw w dziedzinie geodezji i kartografii do 2021 r.,

wydanie przez organ dla Kierownika RGN upowaznienia do zatatwiania spraw

w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, pomimo braku ww. czynnosci

w zakresie czynnosci i obowigzkow,
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- brak wydania upowaznien dla pracownikéw REGB do podpisywania sporzadzonych
przez siebie zawiadomien o zmianach danych ewidencyjnych, niezgodnie z § 35
ust. 3, 4, 5 rozporzadzenia w sprawie egib z 2021 r.,

- brak upowaznien dla Dyrektora WGKKiGN i Kierownika RGN do upowazniania
klasyfikatorow do wykonania czynnosci klasyfikacyjnych, niezgodnie z § 5 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, w ramach
prowadzonych postepowan z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,

- wystepowanie przypadkdéw braku zaktualizowania upowaznied w zwigzku ze zmiang
stanowiska pracownika, lub braku stanowiska pracownika i nazwy wydziatu.

Kontrola nie wykazata uchybien lub nieprawidtowosci w zakresie ustalen zawartych
w punktach I.1.5i .1.6 niniejszego dokumentu, dotyczgcych regulacji wewnetrznych oraz
sposobu prowadzenia obiegu dokumentdéw oraz wykorzystywania danych referencyjnych

pzgik.

. Ocena tematow priorytetowych.
I.L1. Jakos¢ danych egib.
1.L1.1. Forma ujawnienia danych w egib.

Organ kontrolowany przekazat informacje, ze dane egib stanowig podstawe

do udostepnienia informacji zawartych w operacie ewidencyjnym w formie plikdw i ustug,

o ktorych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 4 i 5. Potwierdzeniem zasilania tymi danymi jest
geoportal na stronie https://przasnysz.geoportal2.pl

Ponadto poinformowano, ze po zasileniu baz danymi z modernizacji przeprowadza sie
kontrole zgodnosci czesci graficznej z opisowa na catosci obrebu ewidencyjnego za pomocg
narzedzi wbudowanych w oprogramowanie stuzace do prowadzenia bazy egib. W przypadku
kontroli pozytywnej raportéw z kontroli nie przechowuje sie.

Kontrolerzy ustalili, ze Starosta Przasnyski zgtosit zbiér danych przestrzennych o nazwie
Ewidencja Gruntéw i Budynkéw do Gtéwnego Geodety Kraju w dniu 22 kwietnia 2011 r.
Zbiér danych przestrzennych zostat ujawniony w dniu 26 kwietnia 2011 r. Identyfikator
zbioru danych przestrzennych - PL.PZGiK.242.

Obecnie dostepne sg ustugi danych przestrzennych:

— wyszukiwania: http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/CSW/guest/CSWStartup
— przegladania: https://przasnysz.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php

- pobierania: https://przasnysz.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php

W wyniku kontroli ustalono, ze dane egib stanowig podstawe do udostepniania informacji
zawartych w operacie ewidencyjnym w formie plikow i ustug, o ktérych mowa w art. 24
ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy Pgik.
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Kontrola nie wykazata uchybien lub nieprawidtowosci dotyczgcych formy ujawnienia
danych w egib.

1.L1.2. Termin ujawnienia danych w egib.
W okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 10 stycznia 2021 r. rozpoczecia kontroli
prowadzono modernizacje egib w zakresie 8 obrebéw w gminie Chorzele.

Do kontroli wytypowano modernizacje egib przeprowadzone na terenie jednostki
ewidencyjnej Chorzele-obszar wiejski, w obrebach:

- 142202_5.0013 - Dgbrowka Ostrowska - w 2021 r.

— 142202 5.0014 - Duczymin - w 2021 r.

Okres wytozenia projektow operatédw opisowo-kartograficznych w siedzibie Starostwa
Powiatowego, zgodnie z art. 24a ust. 4 ustawy Pgik, w dniach:

- od 8 pazdziernika 2021 r. do 28 pazdziernika 2021 r. - obreb Dgbréwka Ostrowska,
- od 27 pazdziernika 2021 r. do 18 listopada 2021 r. - obreb Duczymin.

Terminy zakoniczenia okreséw przeznaczonych na rozstrzygniecie o przyjeciu lub odrzuceniu
uwag zgtoszonych do projektéw operatdw, zgodnie z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik:

- 22 listopada 2021 r. - obreb Dgbrowka Ostrowska,

- 9 grudnia 2021 r. - obreb Duczymin.

Data ujawnienia danych zawartych w projektach operatéow w bazie danych egib:
- w dniu 18 listopada 2021 r. - obreb Dgbréwka Ostrowska,
- w dniu 5 stycznia 2022 r. - obreb Duczymin.

Data ogtoszenia przez Staroste informacji, ze dane objete modernizacjg zawarte w projekcie
operatu opisowo-kartograficznego stajg sie danymi egib i podlegajg ujawnieniu w bazie
danych egib, na podstawie art. 24a ust. 8 ustawy Pgik:
- w dniu 16 grudnia 2021 r. opublikowano informacje Starosty Przasnyskiego z dnia
22 listopada 2021 r. dotyczgcg obrebu Dabrdwka Ostrowska w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego oraz zamieszczono na stronie BIP Starostwa,
- w dniu 16 grudnia 2021 r. opublikowano informacje Starosty Przasnyskiego z dnia
10 grudnia 2021 r. dotyczgcg obrebu Duczymin w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego oraz zamieszczono na stronie BIP Starostwa,
niezgodnie z terminem okreslonym w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu I1.1.2, dotyczgcego terminu

ujawnienia danych w egib:

- opublikowanie w dniu 16 grudnia 2021 r. informacji okreslonej w art. 24a ust. 8
ustawy Pgik w DZ. U. Wojewddztwa Mazowieckiego oraz na stronie BIP Starostwa,
po uptywie w dniach 22 listopada 2021 r. i 9 grudnia 2021 r. termindéw
na rozpatrzenie uwag, niezgodnie z art. 24a ust. 7 i 8 ustawy Pgik,
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- ujawnienie w bazie egib danych zawartych w projektach operatéw opisowo-
kartograficznych w dniu 18 listopada 2021 r. w zakresie obrebu Dgbréwka Ostrowska
oraz w dniu 5 stycznia 2022 r. w zakresie obrebu Duczymin, niezgodnie z art. 24a
ust. 7 i 8 ustawy Pgik, tj. przed i po uptywie w dniach 22 listopada 2021 r. i 9 grudnia
2021 r. termindw na rozpatrzenie uwag, wynikajgcych z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik.

1.1.3. Aktualizacja egib.
11.1.3.1. Stan wykorzystywania narzedzi udostepnionych przez GUGIK do komunikacji
z rejestrami EKW, PESEL, REGON.

Geodeta Powiatowy wyjasnit pisemnie, ze narzedzia udostepnione przez GUGIK do
komunikacji z rejestrami EKW, PESEL, REGON nie zostaty uruchomione z przyczyn
technicznych. Starostwo Powiatowe oczekuje na realizacje projektu informatycznego
zwigzanego z zakupem m.in. serwera spetniajgcego wtasciwe wymogi techniczne. Termin
zakonczenia projektu i uruchomienia ww. narzedzi przewidywany jest na koniec 2022 r.

Kontrola wykazata, ze jednostka kontrolowana nie wykorzystuje obecnie narzedzi
udostepnionych przez GUGIK do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL, REGON, niezgodnie
z § 8 ust. 1, 2, 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach?, jednak podjeto dziatania w celu
stosowania ww. narzedzi.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie punktu dotyczgcego stanu wykorzystywania

narzedzi GUGIK do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL, REGON:

- brak wykorzystywania udostepnionych narzedzi do komunikacji z rejestrami EKW,
PESEL, REGON, niezgodnie z § 8 ust. 1, 2, 3 rozporzadzenia w sprawie ZSIN, jednak
organ kontrolowany jest w trakcie realizacji projektu informatycznego w celu
wdrozenia ww. zadan, w terminie do korica 2022 r.

11.1.3.2. Sposob aktualizacji bazy egib.

Z informacji przekazanych przez Geodete Powiatowego wynika, ze aktualizacja bazy egib
dokonywana jest przez réznych operatoréw, za pomoca systemu teleinformatycznego
opartego na zintegrowanej bazie dwdch odrebnych podsysteméw wspdtpracujgcych

za pomocg interfejsu:

— w czesci opisowej - w programie EWOPIS — wersja 8.12,

- w czesci graficznej - w programie EWMAPA — wersja 13.16.

Powyzsze oprogramowania realizujg minimalne wymagania dla systemoéw informatycznych
okreslonych w rozporzadzeniach wykonawczych do ustawy Pgik.

®Dz. U.z 2013 r. poz. 249, dalej: rozporzadzenie w sprawie ZSIN
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W wyniku kontroli 39 wybranych losowo kompletéow dokumentacji, dotyczgcych ujawnienia

zmian danych ewidencyjnych w bazie egib, ustalono ze:

aktualizacje egib dokonywano w zakresie czes$ci opisowe] bazy egib w terminie 30 dni
od dnia otrzymania dokumentéw, zgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik,

aktualizacje czesci graficznej bazy egib dokonano: w 8 przypadkach w terminie 1-2
dni przed przyjeciem dokumentacji do zasobu, w 14 przypadkach w terminie powyzej
3 dni od dnia aktualizacji czes$ci opisowej, w tym w 6 przypadkach w terminie powyzej
10 i wiecej dni, niezgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik,

zawiadomienia o zmianach danych ewidencyjnych przekazywano do witasciwych
organdw zgodnie z § 35 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie egib,

zawiadomienia o zmianach danych ewidencyjnych zawieraty wszystkie dane
okreslone w § 35 ust. 2 ww. rozporzadzenia,

zawiadomienia sporzadzone byty w formie papierowej i zeskanowane, nie stanowity
dokumentéw elektronicznych, niezgodnie z w § 35 ust. 3 ww. rozporzadzenia;
zawieraty wydrukowane imie i nazwisko pracownika, ktéry je sporzadzit, lecz nie byty
podpisane elektronicznie, w szczegdlnosci przez Kierownikéw Referatdw, ktérzy
posiadali upowaznienia Starosty do ,,tworzenia zatwierdzania, podpisywania i
wysytania zawiadomien bedacych wynikiem aktualizacji rejestru egib”,
zawiadomienia o zmianach danych ewidencyjnych przeznaczone dla organéw
podatkowych, w przypadku zmian danych majgcych znaczenie dla wymiaru
podatkdéw, sporzagdzano w postaci dokumentu elektronicznego i doreczano, zgodnie
z § 35 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie egib, za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu
ustug drogg elektroniczng?®,

zawiadomienia o zmianach danych ewidencyjnych przeznaczone dla wydziatu ksigg
wieczystych wtasciwego miejscowo sgdu rejonowego, w przypadku zmian danych
egib objetych dziatem | ksigg wieczystych, sporzagdzano i doreczano w postaci
papierowej, co dopuszcza § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie egib,

w 3 przypadkach w ktérych zaktualizowano egib na podstawie decyzji
administracyjnych zatwierdzajgcych podziat nieruchomosci, dokonano réwniez
aktualizacji danych egib dotyczacych budynkdéw, mimo braku wykazéw zmian danych
ewidencyjnych dotyczgcych budynkdéw okreslonych w § 34 ust. 1 rozporzadzenia w
sprawie egib, co $wiadczy o ujawnianiu zmian niezgodnie z dokumentami
stanowigcymi podstawe ujawnienia zmian, wymienionymi w art. 24 ust. 2b pkt 1
ustawy Pgik,

w 1 przypadku aktualizacji bazy egib, dokonanej na podstawie decyzji
administracyjnej o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, ujawniono podziat
nieruchomosci zgodnie z operatem technicznym, ponadto w dziatkach wydzielonych
pod poszerzenie drogi zmieniono uzytki na ,Tp”, niezgodnie z wykazem zmian danych

10 tekst jedn. Dz. U. 2 2020 r. poz. 344 ze zm.
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ewidencyjnych dotyczacych dziatek, co swiadczy o naruszeniu art. 24 ust. 2b pkt 1
ustawy Pgik,

- w dowodach powyzszej zmiany brakuje potwierdzenia, ze zawiadomienie o zmianie
zostato wystane do wydziatu ksigg wieczystych wtasciwego miejscowo sadu
rejonowego, co oznacza naruszenie § 35 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie egib,

- w 1 przypadku zaktualizowano baze egib na podstawie decyzji administracyjnej
zatwierdzajacej podziat nieruchomosci, poprzez ujawnienie podziatu dziatek
i aktualizacje danych ewidencyjnych dotyczgcych budynku, w sytuacji braku
w dowodach zmian wykazu zmian danych dotyczgcych budynku okreslonego w § 34
ust. 1 ww. rozporzadzenia. Wynika z tego, ze aktualizacji danych ewidencyjnych
budynkéw dokonano na podstawie mapy z projektem podziatu, stanowigcej zatgcznik
do decyzji zatwierdzajgcej podziat, co Swiadczy o naruszeniu art. 24 ust. 2b pkt 1
ustawy Pgik. W ramach powyzszej aktualizacji dokonano réwniez zmiany czesci
uzytku Bi na B,

- w 1 przypadku dokonano btednej aktualizacji egib, na podstawie decyzji
zatwierdzajgcej gleboznawczg klasyfikacje gruntéw i zmiane uzytkdéw, przypisujac
dokumenty stanowigce podstawe zmiany, lecz nie zmieniajgc uzytkdw i klas gruntow,
niezgodnie z art. 24 ust. 2a pkt 1 lit b i c oraz ust 2b pkt 1 lit. d ustawy Pgik; po czym
po wykryciu nieprawidtowosci, dokonano sprostowania danych w bazie egib
w drodze czynnosci materialno-technicznej, zgodnie z art. 24 ust. 2a pkt 1 lit. d oraz
ust. 2b pkt 1 lit. d ustawy Pgik,

- we wszystkich skontrolowanych 12 przypadkach dotyczgcych aktualizacji bazy egib
na podstawie decyzji zatwierdzajgcej gleboznawczg klasyfikacje gruntéw i zmiane
klasouzytkow, w dowodach zmian brak byto mapy klasyfikacyjnej stanowigcej
integralng czes¢ decyzji, niezgodne z § 11 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 12 wrze$nia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw?!!; w zwigzku
z art. 24 ust. 2a pkt 1 lit b i c oraz ust. 2b pkt 1 lit. d ustawy Pgik, w miejsce mapy
klasyfikacyjnej zamieszczano jako dowody zmian np. ,,szkic polowy”, ,mape
poréwnania z terenem” itp. dokumenty.

Starosta Przasnyski przekazujgc w dniu 3 lutego 2022 r. pismem nr WG.6640.1.2.2022
podpisane arkusze ustalen kontrolnych wyjasnit, cyt. ,,Postepowanie administracyjne

w sprawie klasyfikacji gleboznawczej gruntéw, prowadzone jest w Referacie Gospodarki
Nieruchomosciami i konczy sie decyzjg administracyjng, ktdrej zatgcznikiem jest oczywiscie
mapa klasyfikacyjna. Z uwagi na fakt, iz taka mapa widnieje rowniez w operacie
klasyfikacyjnym przyjetym do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
bedacym réwniez podstawg zmiany i co najwazniejsze przypietym do konkretnej zmiany
ewidencyjnej poprzez interfejs potgczenia aplikacji Osrodek z aplikacjg Ewopis. W celu
nadmiernego gromadzenia dowodéw zmian, a w dalszej perspektywie unikniecia jej
konsekwencji, tj. zbednych kosztdw skanowania tej dokumentacji dbajgc o jej archiwizacje,

11Dz, U. 22012 r. poz.1246, dalej : rozporzadzenie w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
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oraz majac na wzgledzie polityke Gtownego Geodety Kraju poprzez dazenie do informatyzacji
systemow i gromadzonych danych, organ uznat iz zatagczanie map klasyfikacyjnych,
znajdujgcych sie juz przy zmianie jest dublowaniem dokumentacji, co uznat za zbedne.”

Kontrolerzy nie uwzglednili powyzszych wyjasnien. Aktualizacja bazy egib z zakresu
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw dokonywana jest na podstawie art. 24 ust. 2a pkt 1 lit. b,
lit. c, ust. 2b pkt 1 lit. d ustawy Pgik. Podstawg zmiany jest decyzja administracyjna

o ustaleniu klasyfikacji, ktorej integralng czescig winna by¢ mapa klasyfikacyjna, zgodnie

z wymogami § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu dotyczgcego sposobu aktualizacji

bazy egib:

- wystepowanie przypadkow dokonywania aktualizacji czesci graficznej bazy egib
w terminie 1-2 dni przed przyjeciem operatu technicznego do zasobu,

- wystepowanie licznych przypadkéw aktualizacji czesci graficznej bazy egib w terminie
powyzej 3 dni po aktualizacji czesci opisowej bazy egib, w tym w 6 przypadkach
powyzej 10 i wiecej dni,

- sporzagdzanie zawiadomien o zmianach danych ewidencyjnych w formie papierowej,
niezgodnie z § 35 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie egib, ponadto brak podpiséw
elektronicznych zawiadomien przez pracownikdéw upowaznionych do podpisywania,

- wystepowanie przypadkéw dokonywania aktualizacji danych ewidencyjnych
dotyczacych budynkéw niezgodnie z art. 24 ust. 2b pkt 1 ustawy Pgik, w sytuacji
braku w dokumentacji wykazu zmian danych dotyczacych budynkéw,

- wystepowanie przypadkdw zmiany uzytkéw na , Tp” na podstawie decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, w dziatkach wydzielonych pod
poszerzenie drogi, niezgodnie z wykazem zmian danych dotyczacych dziatek,

z naruszeniem art. 24 ust. 2b pkt 1 ustawy Pgik,

- brak potwierdzenia, ze powyzsze zawiadomienie o zmianie zostato wystane
do wydziatu ksigg wieczystych wtasciwego miejscowo sgdu rejonowego, co oznacza
naruszenie § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie egib,

- aktualizacja bazy egib na podstawie decyzji zatwierdzajgcej podziat w wyniku ktorej
zaktualizowano czesciowo uzytek z Bi na B,

- wystepowanie licznych przypadkéw dokonywania aktualizacji bazy egib na podstawie
decyzji zatwierdzajgcych gleboznawczg klasyfikacje gruntdw, do ktérych
nie zatagczono mapy klasyfikacyjnej, niezgodnie z § 11 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

1.L1.4. Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkow.

Projekty modernizacji egib m.in. obrebéw Dabréwka Ostrowska i Duczymin potozonych
w jednostce ewidencyjnej Chorzele - obszar wiejski, podlegajacych kontroli, zostaty
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uzgodnione przez MWINGIK w dniu 23 kwietnia 2021 r. i przekazane do Starosty
Przasnyskiego pismem z dnia 26 kwietnia 2021 r. nr WG-11.7231.2.2021.

Ogtoszenie nr 2021/BZP 00046441/01 o zamdwieniu ustugi ,,Modernizacja ewidencji
gruntéw i budynkéw obrebu ewidencyjnego Annowo, Dagbréwka Ostrowska, Duczymin,
Jedlinka, Nowa Wie$ k/Duczymina w gminie Chorzele” opublikowano na stronie BIP
Starostwa w dniu 5 maja 2021 r., wraz ze ,Specyfikacjg warunkéw zamodwienia” (dalej: SWZ)
nr postepowania WRP.272.5.2021. Wedtug punktu Il ust. 3 SWZ, szczegdtowe zasady oraz
warunki realizacji zamdwienia okreslono w zatgcznikach nr 2A-2E do SWZ — Projekt
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw dla kazdego z ww. obrebu ewidencyjnego,

w tym m.in. w uzgodnionych z MWINGIK projektach modernizacji egib obrebédw Dabréwka
Ostrowska i Duczymin. W dniu 22 czerwca 2021 r. zamieszczono na stronie BIP Starostwa
ogtoszenie nr 2021/BZP 00090484/01 z dnia 21 czerwca 2021 r. o wyniku postepowania

i zawarciu umowy na wykonanie ww. ustugi w okresie do dnia 19 listopada 2021 r.

Zawiadomienia o rozpoczeciu z dniem 7 lipca 2021 r. prac majgcych na celu wykonanie

modernizacji egib zgodnie z art. 24 a ust. 2 ustawy Pgik podano do publicznej wiadomosci:

- poprzez wywieszenie jej na tablicy ogtoszen Starostwa w dniach od 7 lipca 2021 r.
do 23 grudnia 2021 r. - w zakresie obrebu Dgbréwka Ostrowska,

- poprzez wywieszenie jej na tablicy ogtoszen Starostwa w dniach od 7 lipca 2021 r.
do 18 listopada 2021 r. - w zakresie obrebu Duczymin,

zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy Pgik, ponadto opublikowano w dniu 22 czerwca 2021 .

na stronie BIP Starostwa.

Zawiadomienia o wytozeniu do wgladu projektu operatu opisowo-kartograficznego zgodnie

z art. 24a ustawy Pgik:

- wywieszono na tablicy ogtoszen Starostwa - w zakresie Dgbréwka Ostrowska —

w dniach od 21 wrzesnia 2021 r. do 28 pazdziernika 2021 r., wtasciwego urzedu
gminy w dniach od 21 wrzesnia 2021 r. do 29 pazdziernika 2021 r. oraz zamieszczono
w prasie o zasiegu krajowym z dniu 24 wrzesnia 2021 .,

- wywieszono na tablicy ogtoszen Starostwa - w zakresie obrebu Duczymin - w dniach
od 7 pazdziernika 2021 r do 18 listopada 2021 r., wtasciwego urzedu gminy w dniach
od 21 wrzes$nia 2021 r. do 19 listopada 2021 r. oraz zamieszczono w prasie o zasiegu
krajowym z dniu 24 wrzesnia 2021 r.,

zgodnie z art. 24a ust. 5 ustawy Pgik, ponadto opublikowano w dniu 20 wrzes$nia 2021 r.

na stronie BIP Starostwa.

Projekty operatow opisowo-kartograficznych wytozono do wgladu w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Przasnyszu na okres 15 dni roboczych:

- w zakresie obrebu Dabréwka Ostrowska - w dniach od 8 do 28 pazdziernika 2021 r.,
- w zakresie obrebu Duczymin - od 27 pazdziernika 2021 r. do 18 listopada 2021 r.,
zgodnie z art. 24a ust. 4 ustawy Pgik.
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Nie zgtoszono uwag, podczas wytozenia projektow operatédw opisowo-kartograficznych
obrebéw Dabrdéwka Ostrowska oraz Duczymin, strony zainteresowane nie stawity sie. Organ
nie rozstrzygat o przyjeciu lub odrzuceniu uwag, na podstawie art. 24a ust. 7 ustawy Pgik.

Projekty operatéw opisowo-kartograficznych obrebéw Dabréwka Ostrowska i Duczymin

zostaty ztozone przez wykonawcéw prac w postaci elektronicznej. Wraz z ww. operatami
przekazano dodatkowo operaty w formie papierowej, zawierajgce dokumenty opatrzone
podpisami stron zainteresowanych.

Projekty operatow opisowo-kartograficznych przyjeto do zasobu:

- w dniu 2 listopada 2021 r. pod nr P.1422.2021.1134 w zakresie obrebu Dgbréwka
Ostrowska, przy czym przyjecie do zasobu podpisat w sposdb elektroniczny w dniu
13 grudnia 2021 r. Pan Igor Hul,

- w dniu 30 listopada 2021 r. pod nr P.1422.2021.1259 w zakresie obrebu Duczymin,
co wynika z podpisu Kierownika PODGIiK w stosownej klauzuli na operacie.

Terminy zakoriczenia okreséw przeznaczonych na rozstrzygniecie o przyjeciu lub odrzuceniu
uwag zgtoszonych do projektéow operatéw, okreslone na podstawie art. 24a ust. 7 Pgik:

- 22 listopada 2021 r. - w zakresie obrebu Dgbréwka Ostrowska,

- 9 grudnia 2021 r. - w zakresie obrebu Duczymin.

Dane zawarte w projektach operatéw ujawniono w bazie egib:

- w dniu 18 listopada 2021 r. - w zakresie obrebu Dgbrowka Ostrowska,

- w dniu 5 stycznia 2022 r. w czesci opisowej i w dniu 11 stycznia 2022 r. w czesci
graficznej bazy egib - w zakresie obrebu Duczymin,

niezgodnie z terminem okreslonym w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik.

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze aktualizacja bazy egib, po modernizacji obrebéw Dabréwka
Ostrowska i Duczymin, zostata dokonana w dwdch réznych systemach: program EwOpis

v. 8,12 obstugujacy czes¢ opisowg EGIiB i program EwMapa v. 12.27 obstugujgcy czes$é
graficzng EGiB. Wyzej wymienione programy funkcjonujg odrebnie, na odrebnych bazach

i nie sg ze sobg zintegrowane. Istnieje mozliwos¢ potaczenia tych dwdch programéw,

co umozliwia przeprowadzanie okresowych kontroli spdjnosci danych w bazach. Aktualizacje
czesci graficznej i opisowej dokonano z automatu poprzez zasilenie bazy gotowymi plikami.

Informacje Starosty, okreslone w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, ze dane objete modernizacjg

zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego stajg sie danymi egib i podlegajg

ujawnieniu w bazie danych egib:

- z dnia 22 listopada 2021 r. - w zakresie obrebu Dabréwka Ostrowska — opublikowano
w dniu 16 grudnia 2021 r. w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego
oraz zamieszczono na stronie BIP Starostwa,
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- z dnia 10 grudnia 2021 r. - w zakresie obrebu Duczymin - opublikowano w dniu
16 grudnia 2021 r. w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego oraz
zamieszczono na stronie BIP Starostwa,

niezgodnie z terminem okreslonym w art. 24a ust. 7 i 8 ustawy Pgik.

Zawiadomienia o zmianach danych ewidencyjnych wynikajgcych z modernizacji przestano:

- w zakresie obrebu Dabréowka Ostrowska - w dniu 16 grudnia 2021 r. do Urzedu Gminy
Chorzele, w dniu 3 grudnia 2021 r. do Sagdu Rejonowego Wydziatu Ksigg Wieczystych,

- w zakresie obrebu Duczymin - w dniu 11 stycznia 2022 r. do Urzedu Gminy Chorzele,
w dniu 24 stycznia 2022 r. do Sadu Rejonowego Wydziatu Ksigg Wieczystych.

Do dnia zakonczenia kontroli nie zostaty zgtoszone zarzuty do modernizacji egib okreslone
w art. 24a ust. 9 ustawy Pgik. Wobec powyzszego, organ nie rozstrzygat w drodze decyzji
o uwzglednieniu lub odrzuceniu zarzutéw, na podstawie art. 24a ust. 10 ustawy Pgik.

Termin zakonczenia prac, okre$lony na dzien 19 listopada 2021 r. w uzgodnionych projektach
modernizacji egib obrebéw Dabrowka Ostrowska i Duczymin oraz w zawartych umowach:

- zostat zachowany - w zakresie obrebu Dgbréwka Ostrowska,

- zostat przekroczony - w zakresie obrebu Duczymin.

W wyniku kontroli ustalono:

- dokumenty zamdwienia publicznego byty zgodne z uzgodnionymi projektami
modernizacji egib, a zakres dziatarh organu nie wykraczat poza uzgodnione
z MWINGIK projekty modernizacji,

- projekty operatéw opisowo-kartograficznych, w sktad ktérych wchodzity réwniez
kopie protokotdw ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych sporzgdzone
w formie papierowej i opatrzone podpisami stron a nastepnie przetworzone
do postaci elektronicznej, przekazane zostaty przez wykonawcdw prac w postaci
elektronicznej, zgodnie z § 35 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardéw technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiardw sytuacyjnych i wysokos$ciowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikow tych pomiaréw do paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego®?,

- dodatkowo, wraz z ww. operatami w formie elektronicznej, wykonawcy prac
modernizacyjnych przekazali operaty w formie papierowej, w sktad ktdrych wchodzity
dokumenty opatrzone podpisami stron zainteresowanych takie jak np. protokoty
ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych, zgodnie z trescig zawartej umowy
cyt. , Wykonawca jest zobowigzany przedstawi¢ Zamawiajgcemu do kontroli operat
techniczny skompletowany zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i wymogami
technicznymi” oraz zgodnie ze stanowiskiem Gtdwnego Geodety Kraju procedujgcego
nowelizacje ustawy Pgik ustawg z dnia 20 kwietnia 2020 r. poz. 782 - Zmiana ustawy -

12Dz, U.z2020r. poz. 1429 ze zm.; dalej rozporzadzenie w sprawie standardéw technicznych
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Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektdrych innych ustaw?'3, wedtug ktérego,
protokoty wytworzone na gruncie w formie papierowej, w ramach wykonywania
pracy geodezyjnej zleconej przez organ, przekazywane sg do organu prowadzgcego
przedmiotowe postepowanie jako akta postepowania. Organ prowadzacy
modernizacje egib, na rzecz ktérego wykonawca wykonat prace geodezyjne i do
ktorego przekazat wyniki zgtoszonych prac geodezyjnych, potwierdzit ich przyjecie do
zasobu wpisem do ewidencji materiatdw zasobu i opatrzyt operaty, ztozone w formie
elektronicznej, jak i w formie papierowej stanowigce materiaty przeznaczone dla
podmiotu zlecajgcego prace, klauzulg urzedowg, zgodnie z art. 12b ust. 5 ustawy
Pgik, nadajgc ww. operatom taki sam identyfikator, z uwagi na fakt, ze w
znowelizowanych przepisach brak jest jednoznacznych wytycznych dotyczacych trybu
nadawania identyfikatoréw materiatom sporzagdzonym i przekazanym w formie
papierowej do organu zlecajgcego, istotnych w np. postepowaniu sgdowym,

klauzula wystepujgca w formie elektronicznej na projekcie operatu dotyczacego
obrebu Dgbréwka Ostrowska przekazanego w formie elektronicznej, w ktorej
wystepuje data przyjecia operatu do zasobu w dniu 2 listopada 2021 r., zostata
opatrzona w dniu 13 grudnia 2021 r. podpisem kwalifikowanym Pana Igora Hula,

z uwagi na problemy techniczne z podpisem kwalifikowanym. Powyzsze dziatanie jest
niezgodnie z art. 12g ust. 5 ustawy Pgik,

dane zawarte w projektach operatdw ujawniono w bazie egib niezgodnie z terminem
okreslonym w art. 24 a ust. 7 ustawy Pgik, w przypadku ww. obrebdw,

informacja okreslona w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik zostata opublikowana - w zakresie
obrebu Dgbréwka Ostrowska - po uptywie 3,5 tygodnia od dnia 22 listopada 2021 r.
sporzgdzenia przez Staroste ww. informacji, niezgodnie z terminem okreslonym

w art. 24a ust. 7 i 8 ustawy Pgik,

informacja okreslona w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik zostata opublikowana - w zakresie
obrebu Duczymin - w terminie ok. 4 tygodni przed ujawnieniem w bazie egib danych
z projektu operatu, niezgodnie z terminem okreslonym w art. 24a ust. 7 i 8 Pgik,
termin zakoriczenia modernizacji egib okreslony na dzien 19 listopada 2021 r. zostat
przekroczony - w przypadku obrebu Duczymin.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu I.1.4 — modernizacja egib:

opatrzenie w dniu 13 grudnia 2021 r. podpisem kwalifikowanym przez Pana Igora
Hula klauzuli informujacej o przyjeciu do zasobu projektu operatu obrebu Dgbrowka
Ostrowska w dniu 2 listopada 2021 r., niezgodnie z art. 12g ust. 5 ustawy Pgik,
ujawnienie w bazie egib danych zawartych w projektach operatéw niezgodnie

z terminem okreslonym w art. 24 a ust. 7 ustawy Pgik,

opublikowanie informacji okreslonej w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik niezgodnie

z terminem okreslonym w art. 24a ust. 7 i 8 ustawy Pgik i datg sporzgdzenia

13Dz, U.z2020r. poz. 782
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ww. informacji w zakresie obrebu Dabréwka Ostrowska, jak rowniez niezgodnie
z datg ujawnienia w bazie egib danych z projektu operatu obrebu Duczymin,
- przekroczenie terminu zakoniczenia modernizacji egib w zakresie obrebu Duczymin,
- przekazywanie, w ramach modernizacji egib, wraz z operatami w formie
elektronicznej, dodatkowo operatéw w formie papierowej zawierajgcych dokumenty
opatrzone podpisami stron zainteresowanych, niezgodne z § 36 pkt 6 rozporzadzenia
w sprawie standardoéw technicznych.

1.1.5. Automatyczna kontrola jakosci egib.

W wyniku analizy przekazanych raportéw z automatycznej kontroli jakosci bazy danych egib,
wykonanych narzedziami systemowymi oprogramowania do prowadzenia baz danych egib,
wygenerowanych w zakresie wszystkich 8 jednostek ewidencyjnych Powiatu, ustalono stan
baz danych EGIiB w zakresie poszczegdlnych baz danych.

a) Wystepowanie dziatek o obszarach niejednospdjnych (sktadajgcych sie z wiecej niz
jednego poligonu).

W powiecie przasnyskim wystepujg dwie dziatki o obszarach niejednospdéjnych (sktadajgcych

sie z wiecej niz jednego poligonu:

— 142207

— 3-142A.

b) Wystepowanie dziatek lub budynkdéw bez geometrii.

c) Wystepowanie geometrii dziatek lub budynkdw, dla ktérych brak jest danych
opisowych.

Z raportow ,,Rozbieznos$ci w numeracji dziatek” zawierajgcych poréwnanie danych

dotyczacych dziatek ewidencyjnych przedstawionych w czesci graficznej (Ewmapa) i opisowe;j

(Ewopis) wynika liczba dziatek rozbieznych wystepujgcych w jednostkach ewidencyjnych,

tj. sumaryczna liczba rozbieznych dziatek w Ewopisie/Ewmapie:

142201 _1 — Przasnysz-Miasto - 2 obreby: w Ewopisie/Ewmapie: 0/0,

142202_4 - Chorzele-Miasto - 1 obreb: w Ewopisie/Ewmapie: 1/2,

142202 _5 - Chorzele-obszar wiejski - obreby do numeru 52: w Ewopisie/Ewmapie: 5/19,

142203 2 - Czernice Borowe - obreby do nr 31: w Ewopisie/Ewmapie: 0/0,

142204 _2 - Jednorozec - obreby do nr 20: w Ewopisie/Ewmapie: 10/20,

142205 _2 - Krasne - obreby do nr 26: w Ewopisie/Ewmapie: 0/0,

142206 _2 - Krzynowtoga Mata - obreby do nr 51: w Ewopisie/Ewmapie: 2/4,

142207 _2 — Przasnysz-obszar wiejski - obreby do nr 41: w Ewopisie/Ewmapie: 6/11.

Z raportdéw zawierajgcych porownanie danych dotyczgcych budynkéw przedstawionych
w czesci graficznej (EWMAPA) i opisowej (EWOPIS), wynika liczba budynkéw rozbieznych
wystepujgcych w jednostkach ewidencyjnych:

142201 _1 - Przasnysz-Miasto - 2 obreby: brakujgce budynki w Ewmapie/Ewopisie: 19/17,
142202 _4 - Chorzele-Miasto - 1 obreb: brakujgce budynki w Ewmapie/Ewopisie: 11/8,
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142202_5 - Chorzele-obszar wiejski — obreby do nr 52: brakujace bud. w Ewm/Ewop: 14/9,
142203 2 - Czernice Borowe — obreby do nr 31: brakujgce budynki w Ewmapie/Ewop: 11/6,
142204 _2 - Jednorozec — obreby do nr 20: brakujgce budynki w Ewmapie/Ewopisie: 9/6,
142205_2 - Krasne — obreby do nr 26: brakujgce budynki w Ewmapie/Ewopisie: 9/4,
142206_2 - Krzynowtoga Mata — obreby do nr 51: brakujgce bud. w Ewmapie/Ewop: 15/10,
142207 _2 - Przasnysz-obszar wiejski — obreby do nr 41: brak. bud. w Ewm/Ewop: 17/17.

d) Wystepowanie geometrii dziatek o znacznych réznicach powierzchni w stosunku
do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych)

Z raportow dotyczacych rozbieznosci pomiedzy powierzchnig dziatek wykazang w programie

EWOPIS a powierzchnig wykazang w programie EWMAPA wynika, ze w jednostkach

ewidencyjnych wystepuja dziatki o rozbieznej powierzchni:

142201_1 - Przasnysz-Miasto - 2 obreby: réznice powierzchni 0-59%, w 1 przypadku 166%,

142202_4 - Chorzele-Miasto - 1 obreb: rdznice powierzchni 0-39%,

142202_5 - Chorzele-obszar wiejski — obreby do nr 52: 0-25%, pojedynczo do 230%,

142203_2 - Czernice Borowe — obreby do nr 31: réznice powierzchni 0-7%,

142204 2 - Jednorozec — obreby do nr 20: réznice 0-20 %, pojedynczo do 46%-4623%,

142205_2 - Krasne — obreby do nr 26: réznice 0-10 %, pojedynczo do 100%,

142206_2 - Krzynowtoga Mata — obreby do nr 51: réznice 0-20 %, pojedynczo do 43%,

142207_2 — Przasnysz-obszar wiejski — obreby do nr 41: 0-25 %, pojedynczo do 148%.

e) Brak atrybutow punktdw granicznych (BPP/ISD, ZRD/SPD).

Na potrzeby kontroli przekazano zestawienie ilosci punktdw granicznych w poszczegdlnych
przedziatach btedu sredniego potozenia punktu granicznego wzgledem osnowy geodezyjne;j
| klasy —atrybutu BPP, w jednostkach ewidencyjnych powiatu:

Jednostka 0,00- 0,11- 0,31- 0,61- 1,51- suma llo$¢ punktow
ewid. 0,10m 0,30m 0,60m 1,50m 3,00m - brak BPP
142202_4 2974 10 220 0 0 7950 4746
142202 5 27988 3547 1476 3506 796 58396 21082
142201 7225 41 323 10 27 19657 12031
142203 19708 2263 7 5 57 24401 2361
142204 24673 4728 556 1343 1712 37249 4237
142205 3454 156 1881 230 7 19422 13194
142206 22100 239 187 44 1283 26979 3126
142207 29426 1233 132 306 1519 41549 8933
Suma 137548 12217 4782 5444 5401 235603 69710

% 58,38% 5,18% 2,03% 2,31% 2,29% 29,59%

Ponadto, przedtozono zestawienie punktéw granicznych dla catego powiatu:

Przedziat llo$¢ punktdw granicznych Udziat %
0,00-0,10m 137548 58%
0,11-0,30m 12217 5%
0,31-0,60m 4782 2%
0,61-1,50m 5444 2%
1,51-3,00m 5401 2%
Suma 165392 69%
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Dane ewidencyjne dotyczgce punktow granicznych okreslone w § 17 ust. 1 pkt 3-5
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie
ewidencji gruntdw i budynkéw?4, ktére weszto w zycie z dniem 31 lipca 2021 r., tj. wartosci
atrybutéw punktow granicznych: SPD-sposdb pozyskania danych o punkcie granicznym
(dotychczasowe atrybuty ZRD - 1,3,5,6,9), ISD - informacja dotyczgca spetnienia standardéw
doktadnosciowych (dotychczasowe atrybuty BPP - 1,2), STB - rodzaj stabilizacji punktu
granicznego, nie funkcjonowaty w bazie egib w okresie objetym kontrolg. Wedtug § 44 ust. 1
ww. rozporzadzenia, organy prowadzgce ewidencje gruntow i budynkdw zobowigzane sg

do dostosowania obecnie prowadzonej bazy danych egib do przepiséw niniejszego
rozporzadzenia do dnia 31 grudnia 2023 r.

Z powyzszych zestawien wynika, ze w bazie egib wystepowato 63 % punktoéw granicznych

o atrybutach BPP-1i BPP-1, tj. o btedach potozenia wzgledem osnowy 0,00-0,30 m, ktére
spetniaty wymogi § 61 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw?®®. Ponadto, 31% punktéw
granicznych nie posiadato przypisanego atrybutu BPP-btedu potozenia punktu wzgledem
osnowy.

W bazie egib istniata mozliwos$¢ nadawania punktom granicznym atrybutéw ZRD - Zzrédto
danych o potozeniu punktu granicznego:

ZRD — 11, "1-geodezyjne pomiary terenowe poprzedzone rozgraniczeniem nieruchomosci,
wznowieniem znakdw granicznych, wyznaczeniem punktéw granicznych lub ustaleniem ich
potozenia w innym trybie",

ZRD - 12,"2-geodezyjne pomiary terenowe niepoprzedzone rozgraniczeniem nieruchomosci,
wznowieniem znakdw granicznych, wyznaczeniem punktéw granicznych lub ustaleniem ich
potozenia w innym trybie",

ZRD — 13,"3-geodezyjne pomiary fotogrametryczne punktdw granicznych, ktérych potozenie
zostato uprzednio ustalone w sposéb okreslony w rozporzadzeniu, a takze pomiary
fotogrametryczne znakéw granicznych uwidocznionych na zdjeciach lotniczych lub na
ortofotomapie",

ZRD — 14,"4-geodezyjne pomiary fotogrametryczne niepoprzedzone ustaleniem przebiegu
granic dziatek ewidencyjnych lub sygnalizacjg znakdw granicznych przed wykonaniem zdjeé
lotniczych",

ZRD — 15,"5-zatwierdzone projekty podziatu nieruchomosci lub scalenia i podziatu
nieruchomosci”,

ZRD — 16,"6-zatwierdzone projekty scalenia lub wymiany gruntéw",

ZRD - 17,"7-ekranowa wektoryzacja ewidencyjnej mapy rastrowej z jednoczesnym
wykorzystaniem wynikéw geodezyjnych pomiaréw terenowych (miar liniowych)",

14 Dz. U.z2021r. poz. 1390, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie egib z 2021 r.
15 tekst jedn. Dz. U. 2 2019 r. poz. 393 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie egib z 2001 r.
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ZRD - 18,"8-ekranowa wektoryzacja ewidencyjnej mapy rastrowej bez wykorzystania
wynikéw geodezyjnych pomiaréw terenowych",

ZRD — 19,"9-inne Zrédta danych, w tym wyniki ustalen i analiz, o ktérych mowa

W rozporzadzeniu".

Na podstawie przekazanych raportédw z poszczegdlnych jednostek ewidencyjnych,
kontrolerzy oszacowali procentowy udziat punktéw granicznych z atrybutami ZRD:

ZRD | ZRD | ZRD | ZRD | ZRD | ZRD | ZRD | ZRD | ZRD | ZRD | ZRD | ZRD | ZRD
-0 -1 -2 -3 -4 -5 -6 -7 -8 -11 -12 -13 -15

142201_1 2% 35% | 2% 37% | 18% | 4% 2%

Przasnysz-

Miasto

142202_4 1% 34% | 7% 48% 7% 1% 1%

Chorzele-

Miasto

142202 5 0% 53% | 3% 9% 5% 29%

Chorzele-

ob. wiejski

142203 2 0% 77% 1% 11% | 1% 10%

Czernice

Borowe

142204 2 0% 68% | 2% 9% 9% 9% 2%

Jednorozec

142205_2 0% 37% | 5% 32% 16% | 1% 4% 1% 3%

Krasne

142206_2 0% 69% | 2% 6% 4% 18%

Krzynowtog

a Mata

142207_2 1% 67% | 6% 14% | 3% 9%

Przasnysz-

ob. wiejski

llos¢% 4 440 | 27 33 150 | 41 90 2 3 1 1

% 0% 56% | 3% 4% 19% | 5% 11% | 0% 0% 0% 0%

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w bazie egib wystepowato 85% punktow granicznych

o atrybutach ZRD-1,3,5,6,9, ktore zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do ww. rozporzadzenia
stanowig punkty graniczne o atrybucie STB-1-, ustalony”, jak rowniez 15% punktéw

o atrybutach ZRD-2,4,7,8, ktdre zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do ww. rozporzadzenia stanowig
punkty graniczne o atrybucie STB-2-,nieustalony”. Ponadto, w jednostkach ewidencyjnych
Przasnysz-Miasto, Chorzele-Miasto, Przasnysz-obszar wiejski, wystepowaty nieliczne punkty
graniczne nie posiadajgce okreslonego atrybutu ZRD.

f) Wystepowanie niedozwolonych oznaczen klas i uzytkéw.

Z raportéw dotyczacych wystepowania w jednostkach ewidencyjnych uzytkdéw

z nieaktualnymi OFU, OZU lub OZK wynika:

142201 _1 - Przasnysz-Miasto - 2 obreby: brak obiektow,

142202_4 - Chorzele-Miasto - 1 obreb: 4 nieaktualne uzytki - W,

142202 _5 - Chorzele-obszar wiejski - obreby do nr 52: 7 nieaktualnych uzytkéw - W,
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142203 2 - Czernice Borowe - obreby do nr 31: brak obiektow,

142204 2 - Jednorozec - obreby do nr 20: 1 nieaktualny uzytek - Wsr,

142205_2 - Krasne - obreby do nr 26: brak obiektéw,

142206_2 - Krzynowtoga Mata - obreby do nr 51: 2 nieaktualne uzytki - Wsr, PsVlz,
142207_2 - Przasnysz-obszar wiejski - obreby do nr 41: brak obiektéw.

g) Wystepowanie numerdow KW, niezgodnych z obecnie obowigzujgcg struktura.

Z raportow ,Nieprawidtowe sygnatury NKW”, wynika:

142201_1 - Przasnysz-Miasto - 2 obreby: nieprawidtowe sygnatury NKW: brak obiektéw,
142202_4 - Chorzele-Miasto - 1 obreb : nieprawidtowe sygnatury NKW: brak obiektow,
142202_5 - Chorzele-obszar wiejski - obreby do nr 52: nieprawidtowe sygnatury NKW: 1,
142203 _2 - Czernice Borowe - obreby do nr 31: nieprawidtowe sygnatury NKW: brak,
142204 2 - Jednorozec - obreby do nr 20: Nieprawidtowe sygnatury NKW: 78,

142205 _2 - Krasne - obreby do nr 26: nieprawidtowe sygnatury NKW: brak obiektéw,
142206_2 - Krzynowtoga Mata - obreby do nr 51: nieprawidtowe sygnatury NKW: brak,
142207_2 - Przasnysz-obszar wiejski - obreby do nr 41: nieprawidtowe sygnatury NKW: 6.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie automatycznej kontroli jakosci egib:

- wystepowanie obszaréw niejednospdjnych w bazie egib,

- wystepowanie rozbieznosci w zakresie dziatek i budynkéw pomiedzy programami
EWMAPA i EWOPIS,

- wystepowanie geometrii dziatek lub budynkéw dla ktérych brak jest danych
opisowych, lub geometrii dziatek o znacznych réznicach powierzchni w stosunku
do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych),

- wystepowanie 31% punktéw w bazie egib z nieokreslonym atrybutem BPP btedu
potozenia wzgledem osnowy, 15% punktow o atrybutach ZRD-2,4,7,8 stanowigcych
punkty graniczne o atrybucie STB-2-,nieustalony”, ponadto nielicznych punktéw
granicznych nie posiadajgcych okreslonego atrybutu ZRD w jednostkach
ewidencyjnych Przasnysz-Miasto, Chorzele-Miasto, Przasnysz-obszar wiejski,

- nadawanie w bazie egib atrybutu ZRD, tj. nazw Zzrédet danych o potozeniu punktu
granicznego niezgodnych z ,Listg dopuszczalnych wartosci atrybutu Zzrédfo danych
o potozeniu punktu granicznego”,

- wystepowanie niedozwolonych oznaczen klas i uzytkéw OFU, OZU lub OZK,

- wystepowanie pojedynczych przypadkéw nieprawidtowych sygnatur NKW.

I.1.6. Podsumowanie ustalen jakosci danych egib.

Kontrola nie wykazata uchybien lub nieprawidtowosci w zakresie punktu I1.1.1, dotyczacego
formy ujawnienia danych w egib.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu I1.1.2, dotyczgcego terminu
ujawnienia danych w egib:
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opublikowanie w dniu 16 grudnia 2021 r. informacji okreslonej w art. 24a ust. 8
ustawy Pgik w DZ. U. Wojewddztwa Mazowieckiego oraz na stronie BIP Starostwa,
po uptywie w dniach 22 listopada 2021 r. i 9 grudnia 2021 r. termindéw

na rozpatrzenie uwag, niezgodnie z art. 24a ust. 7 i 8 ustawy Pgik,

ujawnienie w bazie egib danych zawartych w projektach operatéw opisowo-
kartograficznych w dniu 18 listopada 2021 r. w zakresie obrebu Dgbréwka Ostrowska
oraz w dniu 5 stycznia 2022 r. w zakresie obrebu Duczymin, niezgodnie z art. 24a

ust. 7 i 8 ustawy Pgik, tj. przed i po uptywie w dniach 22 listopada 2021 r. i 9 grudnia
2021 r. termindw na rozpatrzenie uwag, wynikajgcych z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie punktu 11.1.3.1, dotyczacego stanu

wykorzystywania narzedzi GUGIK do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL, REGON:

brak wykorzystywania udostepnionych narzedzi do komunikacji z rejestrami EKW,
PESEL, REGON, niezgodnie z § 8 ust. 1, 2, 3 rozporzgdzenia w sprawie ZSIN, jednak
organ kontrolowany jest w trakcie realizacji projektu informatycznego w celu
wdrozenia ww. zadan, w terminie do korica 2022 r.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 11.1.3.2, dotyczgcego sposobu

aktualizacji bazy egib:

wystepowanie przypadkéw dokonywania aktualizacji czesci graficznej bazy egib

w terminie 1-2 dni przed przyjeciem operatu technicznego do zasobu,
wystepowanie licznych przypadkéw aktualizacji czesci graficznej bazy egib w terminie
powyzej 3 dni po aktualizacji czesci opisowej bazy egib, w tym w 6 przypadkach
powyzej 10 i wiecej dni,

sporzgdzanie zawiadomien o zmianach danych ewidencyjnych w formie papierowej,
niezgodnie z § 35 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie egib, ponadto brak podpiséw
elektronicznych zawiadomien przez pracownikédw upowaznionych do podpisywania,
wystepowanie przypadkéw dokonywania aktualizacji danych ewidencyjnych
dotyczacych budynkdéw niezgodnie z art. 24 ust. 2b pkt 1 ustawy Pgik, w sytuacji
braku w dokumentacji wykazu zmian danych dotyczacych budynkéw,
wystepowanie przypadkow zmiany uzytkdw na , Tp” na podstawie decyzji

o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, w dziatkach wydzielonych pod
poszerzenie drogi, niezgodnie z wykazem zmian danych dotyczacych dziatek,

z naruszeniem art. 24 ust. 2b pkt 1 ustawy Pgik,

brak potwierdzenia, ze powyzsze zawiadomienie o zmianie zostato wystane

do wydziatu ksigg wieczystych wtasciwego miejscowo sgdu rejonowego, co oznacza
naruszenie § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie egib,

aktualizacja bazy egib na podstawie decyzji zatwierdzajgcej podziat w wyniku ktérej
zaktualizowano czesciowo uzytek z Bi na B,

wystepowanie licznych przypadkéw dokonywania aktualizacji bazy egib na podstawie
decyzji zatwierdzajgcych gleboznawczg klasyfikacje gruntdw, do ktérych nie
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zatgczono mapy klasyfikacyjnej, niezgodnie z § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie

gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu I.1.4 — modernizacja egib:

opatrzenie w dniu 13 grudnia 2021 r. podpisem kwalifikowanym przez Pana Igora
Hula klauzuli informujgcej o przyjeciu do zasobu projektu operatu obrebu Dgbréwka
Ostrowska w dniu 2 listopada 2021 r., niezgodnie z art. 12g ust. 5 ustawy Pgik,
ujawnienie w bazie egib danych zawartych w projektach operatéw niezgodnie

z terminem okreslonym w art. 24 a ust. 7 ustawy Pgik,

opublikowanie informacji okreslonej w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik niezgodnie

z terminem okreslonym w art. 24a ust. 7 i 8 ustawy Pgik i datg sporzadzenia

ww. informacji w zakresie obrebu Dabréwka Ostrowska, jak rowniez niezgodnie

z datg ujawnienia w bazie egib danych z projektu operatu obrebu Duczymin,
przekroczenie terminu zakoriczenia modernizacji egib w zakresie obrebu Duczymin.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu I1.1.5, dotyczgcego automatycznej

kontroli jakosci egib:

wystepowanie obszaréw niejednospdjnych w bazie egib,

wystepowanie rozbieznosci w zakresie dziatek i budynkéw pomiedzy programami
EWMAPA i EWOPIS,

wystepowanie geometrii dziatek lub budynkdw dla ktérych brak jest danych
opisowych, lub geometrii dziatek o znacznych réznicach powierzchni w stosunku
do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych),

wystepowanie 31% punktéw w bazie egib z nieokreslonym atrybutem BPP btedu
potozenia wzgledem osnowy, 15% punktéw o atrybutach ZRD-2,4,7,8 stanowigcych
punkty graniczne o atrybucie STB-2-,nieustalony”, ponadto nielicznych punktéw
granicznych nie posiadajgcych okreslonego atrybutu ZRD w jednostkach
ewidencyjnych Przasnysz-Miasto, Chorzele-Miasto, Przasnysz-obszar wiejski,
nadawanie w bazie egib atrybutu ZRD, tj. nazw Zzrddet danych o potozeniu punktu
granicznego niezgodnych z ,Listg dopuszczalnych wartosci atrybutu Zzrédfo danych
o potozeniu punktu granicznego”,

wystepowanie niedozwolonych oznaczen klas i uzytkéw OFU, OZU lub OZK,
wystepowanie pojedynczych przypadkéw nieprawidtowych sygnatur NKW.

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci w zakresie zagadnien

opisanych w punkcie Il.1 - jakos¢ danych egib.

1.2.

Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.

1.2.1. Stan ustug danych przestrzennych.

Starostwo Powiatowe w Przasnyszu posiada wtasny portal mapowy pod adresem:

http://przasnysz.geoportal2.pl/index.php

Dostep do danych mozliwy jest w trybie publicznym i chronionym.
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http://przasnysz.geoportal2.pl/index.php

Dostep do udostepnianych danych mozliwy jest poprzez portal:
http://przasnysz.geoportal2.pl/map/www/mapa.php?CFGF=wms&mylayers=+granice+OSM
+.

1.2.1.1. Stan ustugi przegladania dla egib.

Na podstawie udostepnionej przez Gtéwnego Geodete Kraju (dalej: GGK) na stronie
internetowej https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug ewidencji zbioréw i

ustug danych przestrzennych ustalono, ze dla danych egib zgtoszono ustugi wraz z adresem
URL:

° wyszukiwania: http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/CSW/guest/CSWStartup
° ustugi, przeglagdania: ttps://przasnysz.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php
° pobierania: https://przasnysz.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php

Z informacji zamieszczonej na ww. stronie wynika, ze przeszta ona pozytywnie badanie.

Niezaleznie od powyzszego, na stronie https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ dokonano

walidacji ustugi przegladania. Raport z badania zgodnosci powiatowych ustug sieciowych
ze standardem publikacji danych ewidencyjnych ver. 3.0 wygenerowanym ze strony
internetowej Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii:
https://integracja.gugik.gov.pl/walidator/ dla adresu:
https://przasnysz.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php, nie wykazat nieprawidtowosci.

Publikowane dane podzielone sg na warstwy tematyczne i zawierajg dane bazy egib,
bdot500, bgsog oraz gesut. Nie publikowane sg wszystkie dane okreslone w zatgczniku nr 8
pkt 2 do rozporzadzenia w sprawie egib tj. punkty graniczne i ich opisy.

W portalu powiatowym wyswietlane dane sg réwniez podzielone na warstwy tematyczne.
Powiat nie publikuje wszystkich danych okreslonych w zatgczniku nr 8 pkt 2 do
rozporzadzenia sprawie egib tj. punktow granicznych i ich opisow.

Organ kontrolowany wyjasnit, ze aktualizacja publikowanych danych nastepuje raz na dobe o
godz. 2.00 w nocy. W wyniku kontroli stwierdzono, ze ustuga odzwierciadla aktualny stan
bazy egib.

Zgtoszona ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje
klienta WMS. Sprawdzenie funkcjonalnosci ustugi dokonano przy pomocy programu QGiS.

Publikowanie w ustudze przeglagdania bazy egib dodatkowo danych baz bdot500, bgsog oraz
gesut jak réwniez brak publikacji punktédw granicznych i opiséw punktéw granicznych
wchodzgcych w sktad bazy egib uznano za uchybienie.

11.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych egib.

Na podstawie udostepnionej przez GGK ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych
ustalono, ze dla danych egib zgtoszono ustuge pobierania (WFS) wraz z adresem URL:
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http://przasnysz.geoportal2.pl/map/www/mapa.php?CFGF=wms&mylayers=+granice+OSM
http://przasnysz.geoportal2.pl/map/www/mapa.php?CFGF=wms&mylayers=+granice+OSM
https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/CSW/guest/CSWStartup?service=CSW&request=GetCapabilities
https://przasnysz.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php?service=WMS&request=GetCapabilities
https://przasnysz.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/
https://przasnysz.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php?service=WMS&request=GetCapabilities

https://przasnysz.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php

Zgtoszona ustuga wyswietla dane dotyczace dziatek ewidencyjnych i budynkéw

w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS. Sprawdzenie
funkcjonalnosci ustugi dokonano przy pomocy programu QGiS. Pobrane dane zawierajg
geometrie dziatki i budynkéw, ich identyfikatory wraz z rodzajem budynku wg KST zgodnie z
art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. i, j ustawy Pgik.

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.
11.2.1.3. Stan ustugi przegladania dla danych bdsog.

Na podstawie udostepnionej przez GGK ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych
ustalono, ze dla danych przestrzennych zwigzanych z bdsog zgtoszono ustuge przegladania
wraz z adresem URL:

https://przasnysz.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php

Podany adres jest taki sam jak dla danych egib.

Zgtoszona ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje
klienta WMS. Sprawdzenie funkcjonalnosci ustugi dokonano przy pomocy programu QGiS.
Stwierdzono, ze publikowane dane nie sg podzielone na warstwy tematyczne okreslone w
zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 lipca 2021 r.
w sprawie osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych® lecz zawierajg dane i
symbole w nim okreslone.

Publikowane dane zawierajg dane bazy egib, bdot500, gesut oraz bdsog.

Organ kontrolowany wyjasnit, ze aktualizacja publikowanych danych nastepuje raz na dobe.
W okresie objetym kontrolg nie wptynety opracowania dotyczgce zmiany danych bazy bdsog.

Publikowanie w ustudze przegladania bazy bdsog dodatkowo danych baz egib, bdot500, oraz
gesut jak rowniez brak podziatu publikowanych danych na warstwy tematyczne okre$lone
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie osnéw uznano za uchybienie.

1.2.1.4. Stan ustugi pobierania danych bdsog.

Na podstawie udostepnionej przez GGK ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych
ustalono, ze dla danych zwigzanych z bdsog nie zgtoszono ustugi pobierania. Organ
kontrolowany wyjasnit, ze ustuga bedzie aktywna niezwtocznie po zainstalowaniu nowej
wersji programu BANK OSNOW 4.

Brak zgtoszenia ustugi pobierania danych bdsog uznano za uchybienie.

11.2.1.5. Stan ustugi przegladania dla danych gesut.

16 Dz. U. z 2021 r. poz. 1341, dalej: rozporzadzenie w sprawie osnéw
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https://przasnysz.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php
https://przasnysz.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php?service=WMS&request=GetCapabilities

Na podstawie udostepnionej przez GGK ewidencji zbiordw i ustug danych przestrzennych
ustalono, ze dla danych przestrzennych zwigzanych z gesut zgtoszono ustuge przeglagdania
wraz z adresem URL: https://przasnysz.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php

Podany adres jest taki sam jak dla danych egib.

Zgtoszona ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje
klienta WMS. Sprawdzenie funkcjonalnosci ustugi dokonano przy pomocy programu QGiS.

Publikowane dane podzielone sg na warstwy tematyczne i zawierajg dane bazy egib,
bdot500, gesut, bdsog. Nazwy warstw nie sg zgodne z nazwami okreslonymi w zatgczniku nr
3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenuv. Dodatkowo wydzielono wartwe ,,Slupy” —

stupy.

Organ kontrolowany wyjasnit, ze aktualizacja publikowanych danych nastepuje raz na dobe.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze ustuga odzwierciadla aktualny stan bazy gesut.

Publikowanie w ustudze przeglagdania bazy gesut dodatkowo danych baz egib, bdot500 oraz
bdsog jak rowniez brak stosowania nazw publikowanych warstw zgodne z nazwami
okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie gesut uznano za uchybienie.

1.2.1.6. Stan ustugi przegladania dla danych bdot500.

Na podstawie udostepnionej przez GGK ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych
ustalono, ze dla danych przestrzennych zwigzanych z bdot500 zgtoszono ustuge przegladania
wraz z adresem URL:

https://przasnysz.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php

Podany adres jest taki sam jak dla danych egib.

Zgtoszona ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje
klienta WMS. Sprawdzenie funkcjonalnosci ustugi dokonano przy pomocy programu QGiS.
Publikowane dane nie sg podzielone na warstwy tematyczne okreslone w zatgczniku nr 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy
danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej'8 i zawierajg dane bazy egib,
bdot500, bdsog oraz gesut.

Organ kontrolowany wyjasnit, ze aktualizacja publikowanych danych nastepuje raz na dobe.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze ustuga odzwierciadla aktualny stan bazy bdot500.

Publikowanie w ustudze przeglagdania bazy bdot500 dodatkowo danych baz egib, bdsog oraz
gesut jak rowniez brak podziatu publikowanych danych na warstwy tematyczne okreslone
w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia w sprawie bdot500 uznano za uchybienie.

17Dz, U. 22021 r. poz. 1374, dalej: rozporzadzenie w sprawie gesut.
18 Dz. U. z 2021 r. poz. 1385, dalej: rozporzadzenie w sprawie bdot500
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1.2.1.7. Podsumowanie ustug danych przestrzennych.

W wyniku kontroli ustalono, ze dla danych egib, bdsog, bdot500, gesut zgtoszono ustugi
przegladania wraz z adresem URL. Ustugi odzwierciedlajg aktualny stan udostepnianych baz
danych.

Publikowane w ustudze przegladania bazy wyswietlane sg facznie co uznano za uchybienie.

Tylko publikowane dane bazy egib podzielone s3 na warstwy informacyjne zalecane przez
Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii. Nie sg publikowane dane dotyczgce punktéw
granicznych i ich numerdw co uznano za uchybienie

Dla danych bazy egib utworzono ustuge pobierania danych, natomiast nie utworzono takiej
ustugi dla danych bdsog zgodnie z zapisami art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. g ustawy Pgik w zwigzku

z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej®
€O uznano za uchybienie.

11.2.2. Stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych (map).
11.2.2.1. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych — analogowych map zasadniczych.

Organ kontrolowany wyjasnit, ze na terenie powiatu przasnyskiego analogowa mapa
zasadnicza zostata w catosci przetworzona do postaci cyfrowej. Cyfryzacje organ
kontrolowany przeprowadzit w procesie bezposredniego wykorzystania wynikéw
geodezyjnych pomiaréw terenowych oraz cze$ciowo w procesie wektoryzacji opracowan
kartograficznych zleconej firmom zewnetrznym.

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.

11.2.2.2. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych — analogowych map
ewidencyjnych.

Organ kontrolowany wyjasnit, ze na terenie catego powiatu przasnyskiego mapa zasadnicza i
mapa ewidencyjna prowadzona jest w formie numerycznej obiektowej. Analogowa mapa
ewidencyjna zostata w catosci przetworzona do postaci cyfrowej w procesie wektoryzacji
materiatdw kartograficznych. Obecnie mapa ewidencyjna jest aktualizowana na podstawie
jednostkowych prac geodezyjnych oraz modernizacji egib.

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.

11.2.2.3. Stopien wykorzystywania map rastrowych.

19 tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 214, dalej: ustawa o IIP
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Na terenie powiatu przasnyskiego nie jest prowadzona mapa rastrowa. W zwigzku
z powyzszym odstgpiono od oceny powyzszego zagadnienia.

1.2.2.4. Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji — ocena podzadania.

Na terenie catego powiatu przasnyskiego mapa zasadnicza i mapa ewidencyjna prowadzon
jest w formie numerycznej obiektowej.

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.

1.2.3. Stan cyfryzacji operatow.

11.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatéw archiwalnych.

Organ kontrolowany wyjasnit, ze wszystkie operaty przyjete do zasobu w postaci
nieelektronicznej, przed wejsciem w zycie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy

i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego?® zostaty poddane procesowi
cyfryzacji. Do dnia 30 maja 2021 r. witgczono do panistwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego (dalej: pzgik) 32388 operatéw, w tym 30289 operatdow analogowych,

co stanowi 93 % wszystkich operatow.

Cyfryzacji dokonano w kilku etapach: w trakcie projektu BW, nastepnie w ramach projektu
ASI. Po ich zakoniczeniu cyfryzacje dokonywano we wiasnym zakresie oraz zlecajac firmie
zewnetrznej. W przypadku operatéw zawierajgcych dokumenty o formatach wiekszych niz
A3, ze wzgledu na brak wiasnego sprzetu do skanowania wiekszych formatéw, skanowanie
zlecano firmom zewnetrznym.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze operaty archiwalne zostaty przetworzone do postaci
cyfrowej i podtgczone do systemu do prowadzenia zasobu.

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.
1.2.3.2. Podsumowanie stanu cyfryzacji operatéw — ocena podzadania.

100% operatéw archiwalnych zostato przetworzonych do postaci cyfrowej i podtgczonych
do systemu do prowadzenia zasobu.

Mapy scaleniowe, zarysy pomiarowe, cze$s¢ map ewidencyjnych i zasadniczych zostato
zeskanowane i wpasowane w uktad 2000 w programie graficznym EWMAPA.

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.

1.2.4. Stan biezacej cyfryzacji operatow.

20 tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 820, dalej: rozporzadzenie w sprawie prowadzenia zasobu z 2021 r.

a
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1.2.4.1. Biezaca cyfryzacja operatow.

W wyniku kontroli oraz na podstawie pisemnego oswiadczenia Geodety Powiatowego
stwierdzono, ze wszystkie materiaty przyjmowane do pzgik w postaci nieelektroniczne;j
przetwarzane byty niezwtocznie do postaci dokumentdéw elektronicznych.

W wyniku kontroli ustalono, ze $redni termin przetwarzania operatéw wptywajgcych

do zasobu w postaci nieelektronicznej do postaci elektronicznej wynidst 4 dni robocze, przy
czym sposrod wybranych do kontroli 27 operatéw 24 podfgczono do systemu w dniu
przyjecia operatu do zasobu, 3 operaty poddano cyfryzacji i podtgczono do systemu
odpowiednio w terminie 78, 28, 3 dni roboczych - od daty przyjecia operatu do zasobu.
Organ kontrolowany wyjasnit, ze wydtuzone terminy biezgcej cyfryzacji wynikaty z
koniecznosci zlecania firmie zewnetrznej skanowania operatéw zawierajgcych dokumenty
o formatach wiekszych niz format A3.

Wydtuzone terminy przetworzenia do postaci cyfrowej operatdow technicznych
zawierajgcych dokumenty wieksze niz format A3 uznano za uchybienie.

1.2.4.2. Podsumowanie ustalen stanu biezacej cyfryzacji operatéw — ocena podzadania.

Ustalono, ze operaty przyjmowane do zasobu byty poddawane biezgcej cyfryzacji oraz byty
podtgczone do systemu pzgik i udostepniane innym wykonawcom prac geodezyjnych.
Sporadycznie wystepujgce wydtuzone terminy biezgcej cyfryzacji operatéw uznano za
uchybienie.

1.2.5. Stan systemu do prowadzenia zasobu.

W toku kontroli Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze wdrozono system do prowadzenia pzgik
w petnej funkcjonalnosci umozliwiajacy: zgtoszenie, przyjmowanie, udostepnianie oraz
kontrole bazy roboczej przestanej przez wykonawce.

Starostwo posiada wiasny geoportal:

https://przasnysz.geoportal2.pl w technologii firmy GEOBID

1.2.5.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu.

Wdrozono system do prowadzenia zasobu w petnej funkcjonalnosci. System umozliwia
prowadzenie rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencji materiatéw zasobu,
rejestru wnioskéw o udostepnienie materiatow zasobu.

Rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencje materiatéw zasobu, rejestr
whnioskdéw o udostepnienie materiatéw zasobu nie dostosowano do zapiséw rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu
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prowadzenia pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego 2. Ww. rejestry
zawierajg wszystkie informacje okreslone w uchylonym rozporzadzenie Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego??.

Brak dostosowania ww. rejestréow do zapisdéw obowigzujgcego rozporzadzenia w sprawie
prowadzenia zasobu uznano za uchybienie.

11.2.5.2. Portal do udostepnienia danych.

Starostwo posiada wtasny portal, ktory wykorzystuje m.in. do udostepniania danych
dotyczacych materiatéw zasobu w postaci e-ustug.

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.
11.2.5.3. Bezpieczenstwo danych.

W wyniku kontroli ustalono, ze w jednostce kontrolowanej wydane zostato Zarzadzenie
nr 52/2019 Starosty Przasnyskiego z dnia 20 sierpnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia
»Instrukcji Ochrony Danych Osobowych w Starostwie Powiatowym w Przasnyszu”.

Instrukcja zawiera m.in.:

- Procedure szacowania ryzyka w Starostwie Powiatowym w Przasnyszu,

- Instrukcje Zarzadzania systemem informatycznym stuzgcym do przetwarzania danych
osobowych w Starostwie Powiatowym w Przasnyszu,

- Obowigzek informacyjny o przetwarzaniu danych osobowych w Starostwie
Powiatowym w Przasnyszu,

- wzdr umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych,

- wzor wniosku o nadanie / anulowanie upowaznienia do przetwarzania danych,

- wzdr upowaznienie do przetwarzania danych,

- wzér oswiadczenia o zachowaniu w tajemnicy danych osobowych,

- wzér oswiadczenia o zobowigzaniu sie do przestrzegania zasad ochrony danych,

- wzor rejestru upowaznien do przetwarzania danych osobowych,

- wzér rejestru szkolen z zakresu ochrony danych osobowych,

- wzdr rejestru incydentow,

- Procedure postepowania w sytuacji wystgpienia incydentéw zwigzanych
z bezpieczenstwem informacji oraz cyberbezpieczenstwem.

- Plan ciggtosci dziatania na wypadek dysfunkcji systemu informatycznego zwigzanego
z przetwarzaniem danych osobowych,

- Polityke ochrony danych w fazie projektowania oraz domysinej ochrony danych.

21 Dz. U. z 2021 r. poz. 820, dalej: rozporzadzenie w sprawie prowadzenia zasobu
22Dz. U.z 2013 r. poz. 1183, dalej: rozporzadzenie w sprawie prowadzenia zasobu z 2013 r.
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Do kontroli ztozono wyjasnienie: ,,W ramach zapewnienia okresowego audytu
wewnetrznego w zakresie bezpieczeAstwa informacji przeprowadzono kontrole w dniach
13.12.2019r. - 26.02.2020r. pn. ,Zarzgdzanie bezpieczenstwem informacji w Starostwie
Powiatowym w Przasnyszu”. Zakres kontroli: Zarzadzanie bezpieczeristwem informacji na
podstawie realizacji wymogdéw § 20 ust. 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia
2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla
systemow teleinformatycznych w Starostwie Powiatowym w Przasnyszu.

Obecnie jest prowadzona kontrola z zakresu ,,Zarzadzania bezpieczenistwem informacji
w Starostwie Powiatowym w Przasnyszu”.

Jednostka kontrolowana stosuje odpowiednig autoryzacje dostepu do posiadanych zasobdéw
informatycznych, w tym réwniez podmiotom, ktdre zdalnie uzyskujg dostep do
infrastruktury jednostki, a takze zawiera w umowach z tymi podmiotami zapisy gwarantujace
odpowiedni poziom bezpieczenstwa. Nie ma mozliwosci modyfikacji i zmiany danych z
zewnatrz. Wszyscy pracownicy majg nadane uprawnienia poprzez loginy i hasta do wejscia
do programu. Na podstawie tych zabezpieczen osoba z zewnatrz ma tylko mozliwos¢
przegladania danych a nie dokonywania modyfikacji czy ich usuniecia. Nadawanie uprawnien
odbywa sie na podstawie umowy.

Materiaty zasobu sg przechowywane w oddzielnym pomieszczeniu zabezpieczonym
ogniotrwatymi drzwiami. Kopie baz sg przechowywane w przeciwpozarowym sejfie
odpornym na zalania, w pomieszczeniu odpornym na warunki atmosferyczne. Dostep do
materiatdw zasobu maja tylko uprawnieni pracownicy Starostwa. Budynek Starostwa
wyposazony jest w profesjonalny alarm.

Dwie ostatnie kopie bezpieczeristwa (robione raz w miesigcu) przechowywane sg

w oddzielnych pomieszczeniach. Pomieszczenia sg zabezpieczone od niekorzystnych
warunkéw atmosferycznych. Sejf, w ktérym przechowywane sg kopie, zabezpieczony jest
przed pozarem i kradziezg. Wyjasniono, ze losowo wybrana kopia baz danych jest
podtaczana i sprawdzana po wykonaniu kopii. Sprawdzenie ma na celu wyeliminowanie
btednie utworzonej kopii.

Jednostka kontrolowana raz w roku przeprowadza okresowe analizy ryzyka utraty
integralnosci, dostepnosci lub poufnosci informacji oraz podejmowania dziatan
minimalizujgcych to ryzyko, stosownie do wynikéw przeprowadzonej analiz.

Ustalono, ze zapewniony jest okresowy audyt wewnetrzny w zakresie bezpieczenstwa
informacji, nie rzadziej niz raz na rok. Audyt zostat przeprowadzony na przetomie 2019/2020,
oraz obecnie na przetomie 2021/2022.
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Brak przechowywania kopii bezpieczeristwa poza budynkiem Starostwa, w ktérym znajduja
sie materiaty zasobu uznano za uchybienie.

1.2.5.4. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu.

W kontrolowanej jednostce wdrozono system do prowadzenia zasobu w petnej
funkcjonalnosci. Starostwo posiada wtasny geoportal: https://przasnysz.geoportal2.pl

w technologii firmy GEOBID. Kopie baz danych sporzgdzane sg raz w miesigcu.

Brak dostosowania rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencji materiatow
zasobu, rejestru wnioskéw o udostepnienie materiatéw zasobu do zapiséw rozporzgdzenia w
sprawie prowadzenia zasobu jak rowniez nie realizowanie zapiséw § 11 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie prowadzenia zasobu uznano za uchybienie.

1.2.6. Stan e-ustug dla wykonawcdéw prac geodezyjnych.
1.2.6.1. Mozliwo$¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie.

Na podstawie wyjasnien oraz zgtoszenia pracy dokonanego w trakcie kontroli ustalono,
ze w jednostce kontrolowanej zgtaszanie prac mozliwe jest za pomocg portalu mapowego
http://przasnysz.geoportal2.pl poprzez zaktadke (w trybie chronionym) ,Obstuga wykonawcy

prac geodezyjnych”.

W wyniku kontroli funkcjonalnosci e-ustugi dla wykonawcéw prac geodezyjnych ustalono, ze
system nie dopuszcza dokonania zgtoszenia pracy geodezyjnej o celu niezgodnym z zakresem
uprawnien zawodowych kierownika pracy.

Wskazanie obszaru objetego zgtoszeniem mozliwe jest poprzez podanie terytu, wskazanie
dziatki, obszaru lub wczytanie pliku dxf z zaznaczonym zakresem pracy. Zgtoszenia pracy
geodezyjnej mozna dokonac réwniez po godzinach pracy urzedu.

System umozliwia automatyczne dokonanie optaty i udostepnienie danych do zgtoszenia za
posrednictwem PayBayNet jak rdwniez dotgczenie dowodu optaty jako dokumentu
zewnetrznego.

Poprzez system do zgtaszania prac geodezyjnych mozliwe jest przegladanie tresci operatow
technicznych bez koniecznosci ich pobierania. Ustalono, ze przeglgdanie operatéw mozliwe
jest dopiero po dokonaniu optaty. Z chwilg dokonania optfaty wykonawca pracy
automatycznie ma udostepnione materiaty pzgik, ma mozliwos¢ pobrania i przegladania
catych operatéw lub wybranych dokumentdéw z operatu podajgc ich numery.

System umozliwia pobranie danych opisowych do dziatek objetych zgtoszeniem pracy,
danych numerycznych z poszczegdlnych baz lub ze wszystkich baz danych w formie
multipliku programu EWMAPA. Poprzez system mozliwe jest dokonanie rezerwacji numeréw
dziatek, budynkdéw i punktéw. Informacja o mozliwosci pobrania danych cyfrowych wysytana
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jest do wykonawcy pracy na adres e-mail wskazanego przez wykonawce pracy w systemie.
Woyjasniono, ze pliki do zgtoszenia mozna pobra¢ w innym formacie np. gml lub dxf, po
uprzednim zgtoszeniu checi otrzymania danych w innym formacie poprzez komunikator
systemu. Taki plik jest recznie przygotowywany i podtgczany pod zgtoszenie w systemie.

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.
11.2.6.2. Udziat zgtoszen elektronicznych.

Na podstawie udzielonych wyjasnien ustalono, ze w okresie objetym kontrolg tj. od dnia
31 lipca 2021 r. do dnia 10 stycznia 2022 r. do organu wptyneto 637 zgtoszen prac
geodezyjnych, w tym 2 zgtoszenia w formie papierowe;j.

Procentowa ilo$¢ zgtoszen prac geodezyjnych dokonanych za pomocg e-ustugi w stosunku
do wszystkich zgtoszen wyniosta 99.7%.

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.
11.2.6.3. Mozliwo$¢ przekazywania wynikéw prac geodezyjnych elektronicznie.

W wyniku kontroli funkcjonalnosci e-ustugi dla wykonawcéw prac geodezyjnych oraz na
podstawie wyjasnien ustalono, ze system do obstugi prac geodezyjnych umozliwia
przekazywanie wynikdw prac geodezyjnych z wykorzystaniem dedykowanego serwisu
internetowego. Wynik weryfikacji prac geodezyjnych dostepny jest w systemie dla

wykonawcy prac bezposrednio po zakoriczeniu procesu weryfikacji. Informacja o przestaniu

poprzez system protokotu weryfikacji, jak i inne informacje o zmianie statusu pracy

geodezyjnej, wysytana jest rowniez na adres e-mail podany przez wykonawce pracy ,,w opcji

dodatkowej”.

Wykonawca prac, informacje o wyniku weryfikacji dostaje w formie elektronicznej, poprzez

geoportal, bezposrednio po zakoriczeniu procesu weryfikacji. Sredni termin weryfikacji,
zbadany na podstawie wybranej proby do kontroli préby, wynidst Srednio 5,3 dnia
roboczego.

Wszystkie prace geodezyjne zostaty zweryfikowane w ustawowym terminie okreslonym
w art. 12b ust. 1a ustawy Pgik.
Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.

1.2.6.4. Przyjmowanie operatu do zasobu.

Na podstawie pisemnych wyjasnien ustalono, ze operaty po uzyskaniu pozytywnego wyniku

weryfikacji sg bezposrednio wtgczane do materiatéw zasobu. Nie jest to proces
automatyczny. Wymaga obstugi operatora i ztozenie podpisu kwalifikowanego.
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W wyniku kontroli ustalono, ze operat przyjety do zasobu jest automatycznie dostepny dla
innych wykonawcoéw prac geodezyjnych.

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.
11.2.6.5. Podsumowanie stanu systemu do prowadzenia zasobu.

W jednostce kontrolowanej funkcjonuje system do prowadzenia zasobu oraz powiatowy
portal internetowy, ktéry zapewnia petng obstuge prac geodezyjnych (od zgtoszenia pracy do
przyjecia operatu do zasobu).

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.
1.2.7. Stan e-ustug udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli.

Starostwo posiada wiasny geoportal https://przasnysz.geoportal2.pl w technologii firmy
GEOBID w ktérym udostepnia dane.

11.2.7.1. Sktadanie wnioskéw o udostepnianie danych elektronicznie.

W wyniku kontroli funkcjonalnosci e-ustug do udostepniania materiatdw zasobu dla
obywateli ustalono, ze portal umozliwia, po zalogowaniu, ztozenie wniosku o udostepnienie
materiatéw zasobu, dokonanie opfaty za materiaty za posrednictwem systemu PayBayNet jak
rowniez dotgczenie dowodu optaty jako dokumentu zewnetrznego oraz pobranie
whnioskowanych materiatéw. System umozliwia réwniez weryfikacje statusu zatatwienia
sprawy i skontaktowanie sie z obstugujgcym wniosek poprzez wbudowany komunikator.
Rejestracje w systemie wnioskodawca dokonuje bez udziatu pracownika Starostwa.

W systemie mozna pobra¢ mape zasadniczg i ewidencyjng w formie dokumentu
papierowego, w formie dokumentu cyfrowego w formacie pdf lub dxf. Mozliwie jest
zamowienie zbioru danych bazy gesut, bdot500. Dane udostepnione sg formacie GML.
W toku kontroli ustalono, ze dla danych udostepnionych w formacie GML wysytany jest
komunikat na adres e-mail o ich dostepnosci.

Organ kontrolowany wyjasnit, ze na adres e-mail wysytane sg tylko powiadomienia o
eksportach danych w formacie gml. Pozostate dokumenty sg generowane w momencie
wejscia w ,,szczegoty wniosku” i wiadomosé mailowa nie jest wysytana.

Obecnie w powiecie przasnyskim nie ma mozliwosci ztozenia poprzez geoportal wnioskéw
0 Wypis/wyrys/wypis i wyrys.

Na podstawie wybranej do kontroli préby stwierdzono, ze materiaty zasobu udostepniane
przez geoportal, na podstawie ztozonych wnioskdéw, zostaty udostepnione w terminie
do 20 dni roboczych, srednio w terminie 3 dni roboczych.
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Woyjasniono, ze w przypadku ptatnosci elektronicznej wnioski obstugiwane sg w dniu ztozenia
whniosku. W przypadku ptatnosci przelewem lub w kasie termin obstugi wniosku jest
wydtuzony.

Brak mozliwosci ztozenia poprzez system wniosku o wypis i wyrys uznano za uchybienie.
1.2.7.2. Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli.

W jednostce kontrolowanej funkcjonuje portal do udostepniania materiatéw zasobu.
Nie ma mozliwosci ztozenia poprzez geoportal wnioskdw o wypis/wyrys/wypis i wyrys,
co uznano za uchybienie.

1.2.8. Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych.
1.2.8.1. Wdrozenie systemu obstugi narad koordynacyjnych.

W jednostce kontrolowanej wdrozono e-ustugi do prowadzenia narad koordynacyjnych.

W wyniku kontroli ustalono, ze wnioski o narade, po uprzednim zalogowaniu, mozna ztozyé
za pomocg geoportalu powiatowego poprzez portal do obstugi wnioskéw. Gestorzy
korzystajg z e-ustugi poprzez portal ,Internetowe narady koordynacyjne ZUD”. Organ
kontrolowany wyjasnit, ze wszyscy gestorzy otrzymali dostep do elektronicznych narad na
podstawie wniosku przestanego do Starostwa. W systemie konto ma 20 gestoréw.

Stwierdzono, ze system do prowadzenia narad zapewnia petng obstuge narady od ztozenia
whniosku, uczestniczenia w naradzie za posrednictwem wbudowanego komunikatora, do
przekazania protokotu z narady. Na adres e-mail, wskazany przy zaktadaniu konta
whnioskodawcy, przesytane sg zawiadomienia o rozpoczeciu narady i komunikaty

o mozliwosci pobrania protokotu z narady koordynacyjnej o tresci ,,Nowy komunikat na
geoportalu”.

Na podstawie pisemnego oswiadczenia ustalono, ze pierwsza narada z wykorzystaniem
systemu odbyta sie 1 lipca 2020 r. W okresie objetym kontrolg odbyto sie 39 narad.
Wszystkie odbyty sie poprzez e-ustuge do prowadzenia narad.

Organ kontrolowany wyjasnit, ze system umozliwia przeglagdanie projektu na tle danych
zasobu i dokonywanie niezbednych sprawdzen zachowania odlegtosci pomiedzy istniejgcymi
i projektowanymi obiektami. Przegladanie projektu, w trakcie narady, odbywa sie na
podstawie zatgczonego do wniosku pliku w formacie dxf. Projektant/ wnioskodawca ma
wglad w przebieg procesu uzgodnien, ale bez mozliwosci wnoszenia korekt, ma mozliwos¢
przesyfania wyjasnien poprzez komunikator. Po zakonczeniu narady generowany jest
protokot. Powyzsza czynnos¢ wymaga zatwierdzenia przez Przewodniczgcego Narady
Koordynacyjnej. Po zakonczeniu narady projektowane obiekty nie aktualizujg sie
automatycznie. Baza aktualizowana jest przez pracownika Starostwa.
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Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.
11.2.8.2. Poprawnos¢ prowadzenia narad.

W wyniku kontroli ustalono, na podstawie wybranej préby, ze termin narady od ztozenia
whniosku wynosit od 4 dni przed ztozeniem wniosku do 5 dni po ztozeniu wniosku. Narady
trwaty od 6 do 10 dni.

Protokdt z narady koordynacyjnej byt sporzgdzany w terminie od 2 dni do 13 dni od wptywu
whniosku. Sposréd wybranej do kontroli préby, 1 protokét z narady sporzadzono 7 dni przed
jej zakonczeniem. Pozostate protokoty sporzagdzano w dniu zakorfczenia narady.

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze ,wniosek 53.2021 byt dotgczony do istniejgcej narady
rozpoczetej przed datg wptywu wniosku, narada do wniosku 43.2021 zostata potraktowana
w ten sposdb, ze wszyscy zainteresowani gestorzy wypowiedzieli sie i wczesniej utworzono
protokot z narady”.

Wszystkie protokoty z narady koordynacyjnej zostaty podpisane podpisem kwalifikowanym
przez Przewodniczgcego narady. W protokotfach z narad nie zamieszczano informacji o
stanowisku stuzbowym przewodniczgcego narady, co wynika z zapiséw art. 28b ust. 9 pkt 4.

W protokotach z narady wystepowaty uwagi niezwigzane z projektowanym przebiegiem sieci
i nie wynikajgce z przepisow np. ,,dokumentacje projektowaq przedtozy¢ do sprawdzenia w
Rejonie Energetycznym Ostroteka”. Z tresci protokotu nie wynika by ww. uwagi skutkowy
nieuzgodnieniem projektu.

Dotaczenie do trwajacej narady przedmiotu wniosku, ktéry wptynat po jej rozpoczeciu jak
rowniez zakonczenie narady przed uptywem terminu jej zakonczenia okreslonym w
zawiadomieniu uznano za uchybienie.

11.2.8.3. Podsumowanie ustalen stanu e-ustug narad koordynacyjnych.

W kontrolowanej jednostce wdrozono w petnym zakresie ustuge do przeprowadzania narad
koordynacyjnych. Dotgczenie do trwajgcej narady przedmiotu wniosku, ktéry wptynat po jej
rozpoczeciu jak rowniez zakoriczenie narady przed uptywem terminu jej zakoriczenia
okreslonym w zawiadomieniu uznano za uchybienie polegajgcag na naruszeniu zapiséw art.
28b ust. 3 oraz art. 28b ust. 5a ustawy Pgik lecz nie majgce wptywu na dziatalnos¢ organu.

1.3. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.

Na podstawie danych z geoportalu krajowego, wyjasnien, danych zawartych w operatach
jednostkowych przekazanych do kontroli przez jednostke kontrolowang ustalono, ze na
terenie catego powiatu przasnyskiego wdrozono uktadu wysokos$ciowy EVRF2007.

Uktad wysokosciowy PL EVRF 2007 _NH zostat wdrozony w roku 2019 operatem
P.1422.2019.1166.
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Zostat zachowany termin wdrozenia uktadu wysokosciowego okreslony w § 24 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie odniesien przestrzennych.

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.
Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych wystosowanych w poprzednich kontrolach.

lll.L1. Kontrola realizacji zalecen pokontrolnych wydanych przez MWINGIK nr WG-
1V.431.11.2016 z dnia 17 sierpnia 2016 r.

[11.1.1. Dokonywanie starannej weryfikacji dokumentéw wptywajgcych do organu
prowadzgcego panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny sktadanych przez
wykonawcéw prac geodezyjnych i kartograficznych, tj. ,Zgtoszen prac geodezyjnych”,
oraz ,Zawiadomien o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych/kartograficznych”
w zakresie prawidtowosci sporzadzenia i wypetnienia wedtug formularza okreslonego
w zfgczniku nr 1i 2 oraz zataczniku nr 3 do rozporzadzenia z dnia 8 lipca 2014 r.

w sprawie formularzy dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych i kartograficznych,
zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikéw

do paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego?3, jak rowniez podjecie
dziatan majacych na celu wyeliminowanie btedéw w formularzu ZG zgtoszen prac
geodezyjnych dla prac zgtaszanych do organu za pomoca sytemu
teleinformatycznego.

W wyniku kontroli ustalono, ze zgtoszenia prac geodezyjnych ztozone w formie papierowej,
jak réwniez zgtoszenia ktore wptynety w formie elektronicznej, zawieraty wszystkie
wymagane informacje i byly sporzadzone na prawidtowym formularzu ZG okre$lonym

w zatgczniku do rozporzadzenia w sprawie formularzy z 2014 r.

Wszystkie przekazane do kontroli ,,Zawiadomienia o wykonaniu zgtoszonych prac
geodezyjnych/kartograficznych” zawieraty informacje o wykonawcy prac geodezyjnych, jego
adres i identyfikator.

Zalecenie zrealizowano. Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.

[11.1.2. Sporzadzanie licencji okreslajgcej uprawnienia podmiotu dotyczgce mozliwosci
wykorzystania materiatéw z zasobu zgodnie z wzorem okreslonym w formularzu
stanowigcym zatgcznik nr 7 do rozporzgdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie udostepniania materiatow panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu
Obliczenia Optaty?*.

3 Dz. U.z 2014 r. poz. 924, dalej: rozporzadzenie w sprawie formularzy z 2014 r.
24 Dz. U.z 2014 r. poz. 917
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Skontrolowane licencje okreslajacej uprawnienia podmiotu dotyczgce mozliwosci
wykorzystania materiatdw z zasobu sporzadzone zostaty zgodnie z wzorem okreslonym
w formularzu stanowigcym zatgcznik nr 7 do ww. rozporzadzenia.

Zalecenie zrealizowano. Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.

[11.1.3. Prowadzenie ,Rejestru Zgtoszen” zgodnie z wymogami § 8 rozporzgdzenia w sprawie
prowadzenia zasobu.

Udostepniony do kontroli rejestr zgtoszen z 2017 r. zawierat wszystkie pozycje 1-14

okreslone w § 8 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu z 2013 r.

Wystepowaty przypadki braku wypetnienia wszystkich pozycji w rejestrze zgtoszen, np.:

- brak wypetnienia pozycji ,8.1dentyfikatory materiatéw zasobu udostepnionych
podmiotowi” w zgtoszeniach prac geodezyjnych o celu ,inna mapa do celéw
prawnych”, ,,mapa z projektem podziatu nieruchomosci”, itp.,

- brak wypetnienia pozycji ,,14.Data odnotowania pozytywnego wyniku kontroli”
w sytuacji wypetnionej pozycji ,,12.Data otrzymania wniosku wykonawcy”,

- brak wypetnienia pozycji ,,12.Data otrzymania wniosku wykonawcy” w sytuacji
wypetnionej pozycji ,,14.Data odnotowania pozytywnego wyniku kontroli”.

Zalecenia nie zrealizowano. Stwierdzono uchybienia w tym zakresie.

[1l.1.4. Sporzadzanie i wypetnianie Protokotéw weryfikacji zbioréw danych oraz innych
materiatdow przekazywanych do painstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego wedtug formularza okreslonego w zatgczniku nr 4
do rozporzadzenia w sprawie formularzy z 2014 r.

Wszystkie przekazane do kontroli Protokoty weryfikacji zbiordw danych oraz innych
materiatdw przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
sporzgdzone zostaty zgodnie z wzorem formularza okreslonym w zatgczniku nr 4

do ww. rozporzadzenia.

Zalecenie zrealizowano. Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.

[11.1.5. Ponadto z uwagi na fakt, iz analiza przedtozonych na potrzeby kontroli zakresow
czynnosci i obowigzkéw pracownikéw wykonujgcych zadania zwigzane
z prowadzeniem panstwowego zasobu w zakresie objetym kontrolg, wykazata,
ze przedmiotowe zakresy nie zostaty dostosowane do ustawy Pgik znowelizowanej
z dniem 12 lipca 2014 r., jak réwniez do wszystkie faktycznie wykonywanych zadan
przez tych pracownikéw, w zwigzku z powyzszym zwracam sie z wnioskiem o
dostosowanie ich do obowigzujgcych przepisdw z zakresu geodezji i kartografii, jak
rowniez faktycznie realizowanych zadan.
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W wyniku kontroli ustalono, ze w kolejnym wystgpieniu pokontrolnym z dnia 6 wrzesnia
2018 r. nr WG-1V.431.13.2018 wystosowano zalecenie nr 1 - , niezwfocznie zrealizowac
zalecenie zawarte w Wystgpieniu Pokontrolnym Wojewody Mazowieckiego z dnia

17 sierpnia 2016 r. znak WG-1V.431.11.2016 dotyczace dostosowania zakreséw obowigzkow,
uprawnien i odpowiedzialnosci Geodety Powiatowego oraz pracownikéw do wymogoéw
znowelizowanej ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne”. Powyzsze swiadczy o braku
realizacji przedmiotowego zalecenia nr 5.

Zalecenia nie zrealizowano. Stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.
lIl.2. Wystgpienie pokontrolne z dnia 6 wrzesnia 2018 r. nr WG-I1V.431.13.2018.

[11.2.1. Niezwtocznie zrealizowac zalecenie zawarte w Wystgpieniu Pokontrolnym Wojewody
Mazowieckiego z dnia 17 sierpnia 2016 r. znak WG-1V.431.11.2016 dotyczgce
dostosowania zakreséw obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci Geodety
Powiatowego oraz pracownikéw do wymogow znowelizowane] ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne.

»Zakresy czynnosci i obowigzkéw” pracownikéw przekazane na potrzeby niniejszej kontroli
zostaty sporzgdzone w dniu 3 wrzesnia 2018 r., co Swiadczy o zrealizowaniu zalecenia.
Kolejne ww. dokumenty sporzgdzone zostaty w ramach potrzeb w pdzniejszym okresie czasu
2018 r. i w latach 2019-2021.

Ustalono, ze w zakresach czynnosci i obowigzkéw nadal wystepujg przypadki
niedostosowania nazw czynnosci i obowigzkéw do znowelizowanej ustawy Pgik, np.
ykontrola i przyjmowanie materiatéow i zbioréw danych do zasobu”, ,kontrola nowych
opracowan z zakresu ewidencji gruntow”, , naliczanie optat za sporzgdzone dokumenty”,
»kontrola poprawnosci wykonywanych wypiséw wyryséw i wykazéw zmian oraz ich
kosztorysowanie.”

Zalecenie zrealizowano, z nieprawidtowosciami.

I11.2.2. Przy rozstrzyganiu o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtaszanych do projektu operatu
opisowo-kartograficznego przestrzegaé zapiséw art. 24a ust. 7 ustawy Pgik.

W latach 2018-2019 nie przeprowadzano modernizacji egib.

W 2020 r. przeprowadzono modernizacje egib trzech obrebdw, w ramach ktdrych nie zostaty
ztozone jakiekolwiek uwagi do projektéw operatéw opisowo-kartograficznego.

Z przekazanych na potrzeby oceny niniejszego zagadnienia kopii protokotéw z wytozenia

w dniach 12-30 pazdziernika 2020 r. projektdw operatéw opisowo-kartograficznych,
dotyczacych obrebdéw Lipowiec, Przysowy, Zagaty, gmina Chorzele, wynika ze nikt nie stawit
sie w ww. terminie.
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W ramach modernizacji wytypowanych do kontroli, a takze w ramach innych modernizacji
egib wykonanych w 2021 r. w okresie objetym kontrolg, réwniez nie zostaty ztozone uwagi
do projektéw operatéow opisowo-kartograficznych.

Nie skontrolowano realizacji zalecenia, w zwigzku z powyzszymi ustaleniami.

[11.2.3 Przestrzegac¢ termindw o ktérych mowa w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik przy
rozpatrywaniu uwag zgtoszonych do projektu operatu opisowo-kartograficznego.

Nie skontrolowano realizacji zalecenia, w zwigzku z ustaleniami z punktu I11.2.2.

[11.2.4. Przestrzegad zapiséw art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, poprzez terminowe zamieszczanie
ogtoszenia w dzienniku urzedowym wojewddztwa oraz w BIP na stronie podmiotowej
starostwa informacji o tym, ze dane objete modernizacji, zawarte w projekcie
operatu opisowo-kartograficznego stajg sie danymi ewidencji gruntéw i budynkéw
i podlegajg ujawnieniu w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw.

Kontrola wykazata nieprawidfowosci, opisane w punkcie 11.1.4, dotyczace modernizacji egib:
- ujawnienie w bazie egib danych zawartych w projektach operatéw niezgodnie

z terminem okreslonym w art. 24 a ust. 7 ustawy Pgik,
- opublikowanie informacji okreslonej w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik niezgodnie

z terminem okreslonym w art. 24a ust. 7 i 8 ustawy Pgik i datg sporzadzenia

ww. informacji w zakresie obrebu Dabréwka Ostrowska, jak rowniez niezgodnie

z datg ujawnienia w bazie egib danych z projektu operatu obrebu Duczymin.

Zalecenia nie zrealizowano. Stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.
1.3. Sprawozdanie z kontroli z dnia 21 lutego 2019 r. nr WG-I1V.431.1.2019.

I11.3.1. Dostosowanie uktadu wysokos$ciowego dla terenu catego powiatu do uktadu
PLEVRF2007-NH.

Na terenie catego powiatu przasnyskiego, w 2019, wdrozono uktad wysokos$ciowy
PLEVRF2007-NH.

Zalecenie zrealizowano. Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.

[11.3.2. Podpiecie materiatdw zasobu przetworzonych do postaci dokumentdéw
elektronicznych do systemu teleinformatycznego.

Wszystkie materiaty zasobu zostaty przetworzone do postaci cyfrowej i podtagczone do
systemu teleinformatycznego.

Zalecenie zrealizowano. Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.
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[11.3.3. Wdrozeniem e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.

W 2020 r. wdrozono e-ustuge dot. narad koordynacyjnych. Obecnie wszystkie narady
koordynacyjne odbywajg sie za posrednictwem e-ustugi uruchomionej w ramach geoportalu
firmy GEOBID.

Zalecenie zrealizowano. Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.

I11.3.4. Podja¢ dziatania w celu zabezpieczenia biezgcego przetwarzania do postaci cyfrowej
materiatow zasobu, ktére przyjmowane sg do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego zgodnie z § 14 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu
z2013r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze cyfryzacja operatéw przyjmowanych do zasobu w formie
papierowej odbywata sie na biezgco. Sredni termin biezacej cyfryzacji operatéw wynidst
4 dni robocze.

Zalecenie zrealizowano. Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.

[11.3.4. Bezwzglednie dokonanie oceny przydatnosci uzytkowej materiatéw archiwalnych
zasobu zgodnie z § 27 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w zakresie
operatdw powstatych przed 2014 r., a podlegajacych wytgczeniu z zasobu
na zasadach okreslonych w § 40 Instrukcji technicznej O—4.

Ustalono, ze w latach 2018, 2019, 2020, 2021, przeprowadzono posiedzenie Komisji
ds. wytgczania materiatéw z pzgik.

Zalecenie zrealizowano. Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.

[11.3.5. Nadawanie identyfikatoréw dokumentom wchodzgcym w sktad operatu
technicznego, przechowywanym w postaci dokumentdow elektronicznych o ktérych
mowa w § 15 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Odstgpiono od oceny zagadnienia, ze wzgledu na uchylenie rozporzadzenia w sprawie
prowadzenia zasobu z 2013 r., w ktdrym w § 15 ust. 4 wystepowat zapis —,dokumentom
wchodzgcym w sktad operatu technicznego, przechowywanym w postaci dokumentow
elektronicznych w bazie systemu PZGiK, o ktérej mowa w § 7 ust. 3 pkt 1 lit. b, nadaje sie
numery identyfikacyjne sktadajgce sie z dwdch cztondw oddzielonych podkresinikiem, z
ktérych pierwszy jest identyfikatorem ewidencyjnym operatu nadanym zgodnie z ust. 1, a
drugi kolejng liczbg naturalng wyrdzniajgca poszczegdlne dokumenty danego operatu”.
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W rozporzadzeniu w sprawie prowadzenia zasobu z 2021 r., ktore weszto w zycie z dniem

31 maja 2021 r., w § 9 ust. 2 wystepuje zapis — ,,materiatom przyjmowanym do zasobu
nadaje sie identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu, a nastepnie opatruje sie te materiaty
klauzulg urzedowa” oraz w § 9 ust. 3 wystepuje zapis — ,identyfikator ewidencyjny materiatu
zasobu sktada sie z 4 cztonédw oddzielonych kropkami (...)".

[11.3.6. Podjecie dziatarh majgcych na celu wtasciwe sporzadzanie protokotow weryfikacji
zbioréw danych oraz innych materiatéw przekazywanych do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, ktére zamieszczane sg w systemie
teleinformatycznym, w szczegélnosci w zakresie podpisu osoby upowaznione;j
do dokonywania weryfikacji.

Ustalono, ze Protokoty weryfikacji zbioréw danych oraz innych materiatéw przekazywanych
do panistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, ktére zamieszczane sg w systemie
teleinformatycznym, byty podpisywane prawidtowo przez osobe upowazniong

do dokonywania weryfikacji.

Zalecenie zrealizowano. Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.

[11.3.7. Podjecie dziatan zwigzanych z dostosowaniem baz danych, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1a pkt 2 (EGiB), pkt 3 (GESUT), pkt 7 (RCiWN), pkt 10 (SOG) oraz w ust. 1b
(BDOT500) ustawy Pgik do aktualnie obowigzujgcych przepisow.

Walidacja udostepnionych do kontroli plikéw gml z prowadzonej bazy egib wykazata
wystepowanie bteddw krytycznych i sktadniowych, np. ,,Brak lub niepoprawna wartosé
atrybutu ze stownika: 'l [l Il [lla llIb IV IVa IVb V VI VIZ", ,,Element 'dr' narusza ograniczenie
enumeration elementu 'R £ Ps Ls Lz".

Walidacja plikéw gml z baz danych BDOT500 oraz GESUT wykazata wystepowanie bteddéw
krytycznych, atrybutowych oraz topologii np. , Atrybut zLatarnia nie moze by¢ pusty, jesli
atrybut rodzajSlup przyjmuje wartos¢ ze zbioru: (masztTelekomunikacyjny, slup,
slupLaczony, slupKratowy,”, ,,Wartos¢ atrybutu ksztaltUrzadz dla obiektédw typu witaz,
studzienka powinna zosta¢ podana zgodnie ze stanem faktycznym (nie moze pozostac
pusta)”, ,Brak relacji wlazKomora - wtaz powinien by¢ potozony w obrebie
komoryPodziemnej.”

Walidacja plikéw gml z baz danych sog wykazata wystepowanie bteddw krytycznych
i sktadniowych np. "Ta wartos¢ nie jest obstugiwana przez sume.”, ,,Element '4' narusza
ograniczenie enumeration elementu '1 2 3'.”

Zalecenia nie zrealizowano. Stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

I1l.4. Podsumowanie ustalen z zakresu sprawdzenia realizacji zalecen pokontroinych.
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W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji zalecen pokontrolnych, lub

wystepowanie przypadkdéw niezrealizowania zalecen pokontrolnych, co opisano w punktach
.1.5, 11.2.1, 111.2.4, 111.3.7.

V.

OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajacych

miedzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, przyjeto

skale ocen wynikajaca z ,, Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez

pracownikéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia
2017 r.:

pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy
stwierdzone uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na
kontrolowane zadanie;

pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposéb powtarzajgcy sie i miaty wytgcznie charakter formalny oraz
nie wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie
miaty one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw

na kontrolowang dziatalnosc.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli

w administracji rzadowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.):

za nieprawidtowos¢ nalezy uznaé dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteriéw kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne,

a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub
nieoszczedne,

za uchybienie nalezy uznaé odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze
wytgcznie formalnym, nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci,
zaréwno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentéw

przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zespét kontrolujgcy dokonat nastepujacych

ustalen i oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami Gtéwnego Geodety Kraju zawartymi

w ,,Metodyce kontroli” z 27 pazdziernika 2021 r.

Ustalenia formalno-organizacyjne:

1.

Kierownik jednostki kontrolowanej — ze wzgledu na ustalenia opisane w pkt [.1.1
oceniono pozytywnie.

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej - ze wzgledu na nieprawidtowosci
opisane w pkt I.1.2 - polegajgce m.in. na: braku w RO zapisu z ktérego wynikatoby
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ze Starosta wykonuje zadania przy pomocy Geodety Powiatowego zgodnie

z wymogami art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik, braku okreslenia w § 18 RO zadan
realizowanych przez poszczegdlne referaty okreslone w § 6 ust. 2 pkt 3 RO,
realizowaniu przez Dyrektora WGKKiGN oraz Kierownika REGB i Kierownika RGN
zadan okreslonych w art. 7d pkt 1 lit a ustawy Pgik wkraczajac w kompetencje i poza
nadzorem Geodety Powiatowego oraz nie posiadajgc stosownych kwalifikacji
zawodowych niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik, nie realizowaniu
przez Geodete Powiatowego zadan z zakresu prowadzenia ewidencji gruntéw

i budynkow oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntéw niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2
lit. b ustawy Pgik - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii -
ze wzgledu na uchybienia opisane w pkt 1.1.3 - polegajace na: podpisaniu przez
Staroste zakresu czynnosci Geodety Powiatowego niezgodnie z § 6 ust. 3 RO, braku
wyszczegdblnienia w ww. zakresie czynnosci: prowadzenie ewidencji gruntow

i budynkow oraz prowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntdw oraz nie
realizowanie ww. czynnosci niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik,
wykonywanie przez Dyrektora Wydziatu i Kierownika REGB oraz pracownikdéw
WGKKiGN zadan okreslonych w art. 7d pkt 1 lit. a ustawy Pgik bez nadzoru Geodety
Powiatowego, wystepowanie przypadkdéw braku zaktualizowania zakresow
czynnosci po zmianie stanowiska pracownika, wystepowanie w zakresach czynnosci
przypadkdéw niezgodnosci nazw czynnosci z nazwami wynikajgcymi z ustawy Pgik

i przepisdow wykonawczych, jak rowniez wyszczegdlnianie tych samych czynnosci
pod inng nazwg - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidiowosci.

Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do dziatania w jego imieniu - ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt .1.4 -
polegajgce na: wydaniu dla Kierownika RGN upowaznienia do zatatwiania spraw

w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntdw pomimo braku ww. czynnosci

w zakresie czynnosci i obowigzkéw, braku wydania upowaznien dla pracownikéw
REGB do podpisywania sporzgdzonych przez siebie zawiadomien o zmianach danych
ewidencyjnych niezgodnie z § 35 ust. 3, 4, 5 rozporzgdzenia w sprawie egib

z 2021 r., braku upowaznien dla Dyrektora WGKKiGN i Kierownika RGN do
upowazniania klasyfikatoréw do wykonania czynnosci klasyfikacyjnych niezgodnie

z § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,
wystepowaniu przypadkow braku zaktualizowania upowaznien w zwigzku ze zmiang
stanowiska pracownika - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia zasobu - ze wzgledu na ustalenia opisane w pkt I.1.5 - oceniono
pozytywnie.

Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej - ze wzgledu na ustalenia
opisane w pkt I.1.6 - oceniono pozytywnie.
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Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych - ze wzgledu
na ww. nieprawidfowosci opisane w pkt 1.1.1-1.1.6 - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Ocena tematéw priorytetowych:

1.2

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.4.

Jakos¢ danych ewidencji gruntéw i budynkéw (dalej: egib).

Forma ujawnienia danych egib - ze wzgledu na ustalenia opisane w pkt 11.1.1
oceniono pozytywnie.

Termin ujawnienia danych w egib - ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane

w pkt 11.1.2 — polegajace na opublikowaniu informacji okreslonej w art. 24a ust. 8
ustawy Pgik w DZ. U. WM oraz na stronie BIP Starostwa niezgodnie z art. 24a ust. 7
i 8 ustawy Pgik, ujawnieniu w bazie egib danych zawartych w projektach operatéw
niezgodnie z art. 24a ust. 7 i 8 ustawy Pgik - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Aktualizacja egib.

Stan wykorzystywania narzedzi udostepnionych przez GUGIK do komunikacji

z rejestrami EKW, PESEL, REGON - ze wzgledu na uchybienia opisane w pkt 11.1.3.1
oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Sposdb aktualizacji bazy egib - ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane

w pkt 11.1.3.2 - polegajgce m.in. wystepowaniu przypadkéw dokonywania
aktualizacji czesci graficznej bazy egib w terminie 1-2 dni przed przyjeciem operatu
do zasobu, wystepowaniu licznych przypadkdéw aktualizacji czesci graficznej bazy
egib w terminie powyzej 3 dni po aktualizacji czesci opisowej bazy egib,
sporzadzaniu zawiadomien o zmianach danych ewidencyjnych w formie papierowej
niezgodnie z § 35 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie egib, wystepowaniu przypadkdw
dokonywania aktualizacji danych ewidencyjnych dotyczgacych budynkéw niezgodnie
z art. 24 ust. 2b pkt 1 ustawy Pgik w sytuacji braku w dokumentacji wykazu zmian
danych dotyczacych budynkéw, wystepowaniu przypadkéw zmiany uzytkow na , Tp”
na podstawie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej w dziatkach
wydzielonych pod poszerzenie drogi niezgodnie z wykazem zmian danych
dotyczacych dziatek z naruszeniem art. 24 ust. 2b pkt 1 ustawy Pgik - oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Modernizacja egib - ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt 11.1.4 -
polegajgce m.in. na opatrzeniu w dniu 13 grudnia 2021 r. podpisem kwalifikowanym
klauzuli informujgcej o przyjeciu do zasobu projektu operatu obrebu Dgbréwka
Ostrowska w dniu 2 listopada 2021 r. niezgodnie z art. 12g ust. 5 ustawy Pgik,
ujawnianiu w bazie egib danych zawartych w projektach operatéw niezgodnie

z terminem okreslonym w art. 24 a ust. 7 ustawy Pgik, opublikowaniu informacji
okreslonej w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik niezgodnie z terminem okreslonym

w art. 24a ust. 7 i 8 ustawy Pgik i datg sporzgdzenia ww. informacji w zakresie
obrebu Dabréwka Ostrowska, jak rowniez niezgodnie z datg ujawnienia w bazie egib
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1.5.

1.6.

2.1.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

2.1.5.

2.1.6.

danych z projektu operatu obrebu Duczymin, przekazywaniu w ramach modernizacji
egib wraz z operatami w formie elektronicznej dodatkowo operatéw zawierajacych
dokumenty w formie papierowej opatrzone podpisami stron zainteresowanych
niezgodne z § 36 pkt 6 rozporzgdzenia w sprawie standardéw technicznych,
przekroczeniu terminu zakoriczenia modernizacji egib w zakresie obrebu Duczymin -
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Automatyczna kontrola jako$ci egib - ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane

w pkt I1.1.5 - polegajace na wystepowaniu obszaréw niejednospdjnych w bazie egib,
wystepowaniu rozbieznosci w zakresie dziatek i budynkéw pomiedzy programami
EWMAPA i EWOPIS, wystepowaniu geometrii dziatek lub budynkéw dla ktérych brak
jest danych opisowych, lub geometrii dziatek o znacznych réznicach powierzchni

w stosunku do powierzchni ewidencyjnej, wystepowaniu 31% punktow w bazie egib
z nieokre$lonym atrybutem BPP btedu potozenia wzgledem osnowy, 15% punktéw
o atrybutach ZRD-2,4,7,8 stanowigcych punkty graniczne o atrybucie STB-2-
,hieustalony” ponadto nielicznych punktéw granicznych nie posiadajacych
okreslonego atrybutu ZRD w jednostkach ewidencyjnych Przasnysz-Miasto,
Chorzele-Miasto, Przasnysz-obszar wiejski, nadawaniu w bazie egib atrybutu ZRD
niezgodnych z , Listg dopuszczalnych wartosci atrybutu Zzrédto danych o pofozeniu
punktu granicznego”, wystepowaniu niedozwolonych oznaczen klas i uzytkow OFU,
OZU lub OZK, wystepowaniu pojedynczych przypadkdéw nieprawidtowych sygnatur
NKW - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Podsumowanie ustalen jakosci danych egib - ze wzgledu na ww. nieprawidtowosci
opisane w pkt 11.1.1-11.1.6 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.

Stan ustug danych przestrzennych.

Stan ustugi przegladania dla egib - ze wzgledu na uchybienia opisane w pkt 11.2.1.1
- oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Stan ustugi pobierania danych egib - ze wzgledu na ustalenia opisane w pkt 11.2.1.2
- oceniono pozytywnie.

Stan ustugi przegladania dla danych bazy danych szczegétowych osnéw
geodezyjnych (dalej: bdsog) -ze wzgledu na uchybienia opisane w pkt 11.2.1.3
-oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Stan ustugi pobierania danych bdsog - ze wzgledu na uchybienia opisane w pkt
11.2.1.4 - oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Stan ustugi przegladania dla danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
(dalej: gesut) -ze wzgledu na uchybienia opisane w pkt 11.2.1.5-oceniono pozytywnie
pomimo uchybien.

Stan ustugi przegladania dla danych bazy danych obiektéw topograficznych

o szczegbétowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan
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2.1.7.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4,

2.3.

2.3.1.

2.3.2.

2.4,

2.4.1.

2.4.2.

2.5.

2.5.1.

2.5.2.

2.5.3.

2.5.4.

2.6.

2.6.1.

2.6.2.

2.6.3.

kartograficznych w skalach 1:500 - 1:5000 (dalej: bdot500) - ze wzgledu

na uchybienia opisane w pkt 1.2.1.1 - oceniono pozytywnie pomimo uchybien.
Podsumowanie ustug danych przestrzennych - ze wzgledu na uchybienia

i nieprawidtowosci opisane w pkt 11.2.1.1, 11.2.1.3,11.2.1.4, 11.2.1.5, 11.2.1.6, 11.2.1.7
- oceniono pomimo uchybien.

Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map).

Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych - analogowych map zasadniczych

- ze wzgledu ustalenia opisane w pkt I1.2.2.1 - oceniono pozytywnie.

Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych - analogowych map ewidencyjnych
- ze wzgledu ustalenia opisane w pkt 11.2.2.2 - oceniono pozytywnie.

Stopien wykorzystywania map rastrowych - ze wzgledu ustalenia opisane

w pkt 11.2.2.3 - odstgpiono od oceny.

Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji - ze wzgledu ustalenia opisane w pkt 11.2.2.1,
11.2.2.2, 11.2.2.3 - oceniono pozytywnie.

Stan cyfryzacji operatéw.

Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych - ze wzgledu ustalenia opisane

w pkt 11.2.3.1 - oceniono pozytywnie.

Podsumowanie stanu cyfryzacji operatow - ze wzgledu ustalenia opisane

w pkt 11.2.3.1 - oceniono pozytywnie .

Stan biezacej cyfryzacji operatow.

Biezgca cyfryzacja operatéw - ze wzgledu uchybienia opisane w pkt 11.2.4.1

- oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Podsumowanie ustalen stanu biezgcej cyfryzacji operatow - ze wzgledu uchybienia
opisane w pkt 11.2.4.1 - oceniono pozytywnie pomimo uchybien .

Stan systemu do prowadzenia zasobu.

Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu - ze wzgledu uchybienia opisane

w pkt 11.2.5.1 - oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Portal do udostepnienia danych - ze wzgledu ustalenia opisane w pkt 11.2.5.2

- oceniono pozytywnie.

Bezpieczenstwo danych - ze wzgledu uchybienia opisane w pkt 1.2.5.3 - oceniono
pozytywnie pomimo uchybien.

Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu - ze wzgledu
uchybienia opisane w pkt 11.2.5.1, I1.5.2, I1.5.3 - oceniono pozytywnie pomimo
uchybien.

Stan e-ustug dla wykonawcdw prac geodezyjnych.

Mozliwo$¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie - ze wzgledu ustalenia
opisane w pkt 11.2.6.1 - oceniono pozytywhnie.

Udziat zgtoszen elektronicznych - ze wzgledu ustalenia opisane w pkt 11.2.6.2

- oceniono pozytywnie.

Mozliwo$¢ przekazywania wynikdw prac geodezyjnych elektronicznie - ze wzgledu
ustalenia opisane w pkt 11.2.6.3 - oceniono pozytywnie.
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2.6.4.

2.6.5.

2.7.

2.7.1.

2.7.2.

2.8.

2.8.1.
2.8.2.

2.8.3.

3.2

3.3.

Przyjmowanie operatu do zasobu - ze wzgledu ustalenia opisane w pkt 11.2.6.4

- oceniono pozytywnie.

Podsumowanie stanu systemu do prowadzenia zasobu - ze wzgledu ustalenia
opisane w pkt 11.2.6.1, 11.6.2, 11.6.3, 1.6.4 - oceniono pozytywnie.

Stan e-ustug udostepniania materiatdw zasobu dla obywateli.

Sktadanie wnioskdw o udostepnianie danych elektronicznie - ze wzgledu

na uchybienia opisane w pkt 1.2.7.1 - oceniono pozytywnie pomimo uchybien.
Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli - ze wzgledu na uchybienia opisane

w pkt 11.2.7.1 - oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych.

Wdrozenie systemu obstugi narad koordynacyjnych - oceniono pozytywnie.
Poprawnos¢ prowadzenia narad - ze wzgledu na uchybienia opisane w pkt 11.2.8.1
- oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Podsumowanie ustalen stanu e-ustug narad koordynacyjnych - ze wzgledu

na uchybienia opisane w pkt 1.2.8.1 - oceniono pozytywnie pomimo uchybien.
Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.

Aktualny stan prac wdrozenia ukfadu - ze wzgledu na ustalenia zawarte w pkt 11.3.1
- oceniono pozytywnie.

Termin zakonczenia prac - ze wzgledu na ustalenia zawarte w pkt I1.3.2 - oceniono
pozytywnie.

Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego
PL-EVRF2007-NH - ze wzgledu na ustalenia zawarte w pkt 1l.3-oceniono pozytywnie.

Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych wystosowanych w poprzednich kontrolach:

1.

Wystgpienie pokontrolne z dnia 17 sierpnia 2016 r. nr WG-I1V.431.11.2016

- ze wzgledu na uchybienia opisane w pkt 111.1.3 i nieprawidtowosci opisane

w pkt II1.1.5 - polegajace na braku zamieszczania wszystkich informacji w rejestrze
zgtoszen oraz dostosowania zakresow obowigzkéw do ustawy Pgik znowelizowanej
z dniem 12 lipca 2014 r. - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Wystgpienie pokontrolne z dnia 6 wrzesnia 2018 r. nr WG-1V.431.13.2018

- ze wzgledu nieprawidtowosci opisane w punkcie I11.2.1 - polegajace na braku
dostosowania zakreséw obowigzkdw do ustawy Pgik znowelizowanej z dniem

12 lipca 2014 r., jak rowniez na braku realizacji zalecenia opisanego w punkcie I11.2.4
poprzez nieprzestrzeganie art. 24 a ust. 7 ustawy Pgik podczas kolejnych
modernizacji egib - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Sprawozdanie z kontroli z dnia 21 lutego 2019 r. nr WG-IV.431.1.2019 - ze wzgledu
na brak realizacji zalecenia opisanego w punkcie I1.3.7 - polegajace

na wystepowaniu btedéw krytycznych i sktadniowych w walidacji plikow gml

z prowadzonej bazy egib, jak réwniez wystepowaniu btedéw krytycznych
atrybutowych oraz topologii w walidacja plikow gml z baz danych BDOT500 oraz
GESUT - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
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4, Podsumowanie ustalen realizacji zalecen pokontrolnych - ze wzgledu na
ww. nieprawidtowosci zawarte w punktach I11.1.5, 111.2.1., 11l.2.4., 111.3.7 - oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Majgc na uwadze przedstawione ustalenia, z uwagi na stwierdzone uchybienia

i nieprawidtowosci szczegdtowo opisane w przedmiotowym projekcie wystgpienia
pokontrolnego, majgce zasadniczy wptyw na kontrolowang dziatalnos¢, realizacje zadan
objetych kontrolg w zakresie jakos$ci danych ewidencji gruntdw i budynkow, cyfryzacji
zbioréow powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacji jego
funkcjonowania, wdrozenie uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH, ponadto realizacje
zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonych przez MWINGIK w latach 2016-2021
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

VI. ZALECENIA

Nawigzujac do powyzszych ustalern zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan majacych

na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci i zalecam:

1. Usytuowanie w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Przasnyszu
stanowiska Geodety Powiatowego zgodnie z wymogami art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz przypisanie zadan wynikajgcych
z art. 7d pkt 1-2 ustawy Pgik do realizacji Geodecie Powiatowemu.

2. Zaktualizowanie zakreséw czynnosci i obowigzkéw pracownikdw, tj.: doprowadzenie
podlegtosci stuzbowej pracownikéw do zgodnosci z zapisami Regulaminu
Organizacyjnego, zaktualizowanie zakresdw czynnosci zgodnie z zajmowanymi
stanowiskami, dostosowanie nazw czynnosci wystepujacych w zakresach do nazw
wynikajgcych z przepisdw obowigzujgcych w dziedzinie geodezji i kartografii.
Przeprowadzanie szkolen pracownikom WGKKiGN majgcych na celu podniesienie
jakosci wykonywanych zadan w zakresie ich zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami
prawa obowigzujgcymi w dziedzinie geodezji i kartografii.

3. Wydawanie upowaznien dla klasyfikatoréw zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Biezgce aktualizowanie upowaznien w zwigzku ze zmiang stanowiska pracownika.

5. Przestrzeganie procedur dotyczacych przeprowadzania modernizacji egib,

w szczegdlnosci wymogow okreslonych w art. 24a ust. 7 i 8 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

Dochowywanie przewidywanych termindéw zakonczenia prac, okreslonych

w uzgodnionych projektach modernizacji egib, w zwigzku z faktem ze ww. terminy
nie oznaczajg dnia przekazania do organu projektéw operatéw opisowo-
kartograficznych przez wykonawcdw prac, lecz dzieh zakoriczenia modernizacji egib
prowadzonej przez organ.

6. Przestrzeganie procedury dotyczgcej aktualizacji egib wynikajgcej z art. 24 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne.
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10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

Przestrzeganie procedury dotyczacej sposobu aktualizacji egib zgodnie z definicjag
ewidencji gruntéw i budynkdw wynikajgca z art. 2 ust. 8 oraz art. 2 ust. 16 w zwigzku
z art. 20 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz z § 11 rozporzadzenia

w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw - dane w ewidencji gruntéw zaréwno pod
wzgledem opisowym jak i graficznym powinny by¢ jednolite i spdjne do tgcznego

i wspolnego ich wykorzystywania.

Zintensyfikowanie prac zwigzanych z zatozeniem powiatowej bazy egib, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, do wymogdw
stawianych przez aktualne przepisy prawa, poprzez miedzy innymi przeprowadzenie
modernizacji egib okreslonej w art. 24a ww. ustawy tak aby zachowaé ustawowy
termin do 31 grudnia 2023 r. wyznaczony w art. 53b ust. 2 ustawy. Dostosowanie
punktow granicznych ujawnionych w bazie egib do wymogdéw okreslonych w punkcie
4 zatacznika nr 4 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw

z 2021 r., wskazanego do stosowania w § 17 ust. 2 ww. rozporzgdzenia. Przekazanie
szczegbtowego harmonogramu prac.

Publikowanie wszystkich danych egib okreslonych w § 8 rozporzadzenie sprawie egib
tj. punktéw granicznych i ich opiséw.

Publikowanie danych bdsog z podziatem na warstwy tematyczne okreslone

w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia

6 lipca 2021 r. w sprawie osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych?>,
Utworzenie i zgtoszenie do GGK ustugi pobierania danych zwigzanych z bdsog.
Publikowanie danych bazy gesut z podziatem na warstwy okreslone w zatgczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r.

w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu?®,

Publikowanie danych z podziatem na warstwy tematyczne okre$lone w zatgczniku

nr 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r.

w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej?’.
Dostosowanie prowadzonego rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych,
ewidencji materiatéw zasobu, rejestru wnioskdw o udostepnienie materiatow zasobu
do zapisdw rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Przechowywanie kopii baz danych w innym budynku niz przechowywane sg materiaty
zasobu.

Uruchomienie ustugi sktadania wnioskow o wypis/wyrys/wypis i wyrys przez ustugi
sieciowe tj. geoportal.

Przestrzeganie zapisow art. 28b ust. 3 oraz art. 28b ust. 5a ustawy Pgik w zakresie
terminéw i procedury przeprowadzania narady koordynacyjne;.

%5 (Dz. U. 22021 r. poz. 1341, dalej: rozporzadzenie w sprawie osnéw
% Dz, U. z 2021 r. poz. 1374, dalej: rozporzadzenie w sprawie gesut.
27 Dz. U. z 2021 r. poz. 1385, dalej: rozporzadzenie w sprawie bdot500
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18. Podjecie dziatan zwigzanych z dostosowaniem baz danych, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1a pkt 2 (EGIB), pkt 3 (GESUT), pkt 7 (RCiWN), pkt 10 (SOG) oraz w ust. 1b
(BDOT500) ustawy Pgik do aktualnie obowigzujgcych przepisow.

VIl. POUCZENIE

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 .

o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze. Dziatajgc na podstawie art. 49 ww. ustawy, zobowigzuje Pana Staroste

do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidfowosci.

W imieniu WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Sebastian Bata Mazowiecki Wojewddzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

/-/Sebastian Bata Dyrektor Wydziatu

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/
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