Warszawa, 14 wrzesnia 2022 r.

e
WOIJEWODA MAZOWIECKI
WK-1V.431.1.8.2022

Pan
tukasz Chrostowski
Burmistrz Przasnysza

Urzad Miasta Przasnysz
ul. J. Kilinskiego 2
06-300 Przasnysz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej?> kontrolerzy: Matgorzata Krawczyk
— gtéwny specjalista i Katarzyna Malinowska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale
Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili
w dniach od 14 do 28 marca 2022r. kontrole problemowg w Miescie Przasnysz

z siedzibg Urzedu Miasta przy ul. J. Kilinskiego 2, 06-300 Przasnysz.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowosé¢ wykorzystania dotacji otrzymanej
w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia na utworzenie oraz dziatalnos¢ srodowiskowych doméw
samopomocy (dalej 85203 klasyfikacji budzetowej).

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 14 wrzesnia 2022 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634) — dalej ustawa
o finansach publicznych.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz.224) — dalej ustawa
o kontroli w administracji rzadowej.



Zagadnienia poddane badaniu oraz wymagajace oceny:

. Organizacja realizacji zadania
Zadanie w ramach rozdziatu 85203 klasyfikacji budzetowej w Miescie Przasnysz
realizowane byto przy pomocy Srodowiskowego Domu Samopomocy w Przasnyszu
(dalej SDS), bedacego jednostka organizacyjng Miasta Przasnysz3, utworzong na podstawie
Uchwaty Nr XXI11/271/97 Rady Miejskiej w Przasnyszu z 25 czerwca 1997 r.*

[Akta kontroli Tom | str. 148-215 ]
SDS jako jednostka potstacjonarna przeznaczona dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi,
finansowana jest ze srodkow otrzymanych na realizacje zadan zleconych przez Wojewode
Mazowieckiego (dalej Wojewoda). SDS posiada wyodrebniony rachunek bankowy.
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Srodowiskowego Domu Samopomocy w Przasnyszu
(dalej Requlamin SDS)°, SDS jest placéwka typu B przeznaczong tacznie dla 20 petnoletnich
0s6b niepetnosprawnych intelektualnie z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu
gtebokim, znacznym i umiarkowanym, a takze osoby z lekkg niepetnosprawnoscia
intelektualng, jezeli jednoczesnie wystepujg inne zaburzenia, zwtaszcza neurologiczne
oraz dla 0séb z niepetnosciami sprzezonymi®.
Podstawa gospodarki finansowej SDS jest roczny Plan finansowy opracowany przez

Dyrektora wraz z Gtéwng Ksiegowq i zatwierdzony przez Rade Miejskg w Przasnyszu’.

3 SDS w Przasnyszu z siedzibg przy ul. Sw. Wojciecha 5, 06-300 Przasnysz:
byt w chwili utworzenia jednostkg organizacyjng Miasta, dziatajgca m.in. na podstawie Statutu,
stanowigcego zaftacznik do Uchwaty Nr XXXV/281/97 Rady Miejskiej w  Przasnyszu
z dnia 27 sierpnia 1997 r.,

— Uchwatg Nr XXV/187/2000 Rady Miejskiej w Przasnyszu z dnia 9 listopada 2000 r.: od 1 stycznia
2001 r. wigczony zostat w strukture Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Przasnyszu (dalej MOPS)
i stanowit komorke organizacyjng MOPS, pracami ktérego kierowat Kierownik, a Dyrektor MOPS
sprawowat nadzor nad funkcjonowaniem tej placéwki,

— Uchwatg Nr XLI/305/2021 Rady Miejskiej w Przasnyszu z dnia 25 maja 2021 r.: od dnia 1 lipca 2021 r.
utworzony zostat osrodek wsparcia dla 0sdb z niepetnosprawnoscia intelektualng — srodowiskowy dom
samopomocy typu B, pod nazwa Srodowiskowy Dom Samopomocy w Przasnyszu, poprzez
wyodrebnienie ze struktur MOPS, dziatajacy jako jednostka organizacyjna Miasta Przasnysz w formie
jednostki budzetowej na podstawie statutu, stanowigcego zatgcznik do ww. uchwaty
oraz Regulaminu Organizacyjnego, Programu dziatalnosci i Rocznego Planu Pracy — dokumentéw
organizacyjnych, ktérych tresé zostata uzgodniona z Wojewods.

4 Dzien rozpoczecia dziatalnosci 1 lipca 1997 r.

5 Regulamin Organizacyjny Srodowiskowego Domu Samopomocy w Przasnyszu opracowany przez Kierownika
SDS w uzgodnieniu z Wojewodg i zatwierdzony przez Burmistrza Przasnysza.

6 Liczba oséb wskazanych w Regulaminie jest zgodna z liczbg okresSlong w Programie dziatalnosci
SDS w Przasnyszu.

7 Uchwata Nr XXXI1V/265/2020 Rady Miejskiej w Przasnyszu z dnia 22 grudnia 2020 r.



Obstuge finansowo-ksiegowa kontrolowanego zadania do dnia 30 czerwca 2021 r. prowadzit
MOPS — jednostka organizacyjna Miasta Przasnysz, funkcjonujagca w formie jednostki
budzetowej, utworzona do realizacji zadar z zakresu pomocy spotecznej Miasta Przasnysz®
natomiast od 1 lipca 2021 r. obstuga finansowo-ksiegowa prowadzona byta we wtasnym
zakresie przez SDS.

Cel ogélny dziatalnosci SDS okreélony zostat w Programie dziatalnoéci SDS° i Planie pracy
SDS™ na 2021 rok opracowanymi przez Dyrektora SDS w uzgodnieniu z Wojewoda®?.

[Akta kontroli Tom | str.: 72-77, 83-117, 187-215, 233-235, 257-262]

Il.  Budzet jednostki samorzadu terytorialnego oraz sprawozdawczos¢ budzetowa

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

Wydziat Finanséw i Budzetu MUW pismem znak FIN-1.3111.24.25.2020 z dnia 23 pazdziernika

2020 r. poinformowat urzedy miast i gmin, starostwa powiatowe wojewddztwa

mazowieckiego, o kwotach dotacji celowych przyjetych w projekcie ustawy budzetowej

na 2021 r. w dziale 852 Pomoc spoteczna, rozdziale 85203 klasyfikacji budzetowej,

§ 2010 Dotacja celowa otrzymana z budzetu paristwa na realizacje zadan biezqgcych z zakresu

administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami,

(dalej § 2010 klasyfikacji budzetowej), w tym Miasto Przasnysz - 472 695,00 z{2.

Nastepnie decyzjg Nr 1/2021UB z 3 lutego 2021 r. Wojewoda zatwierdzit plany finansowe
dla wojewddztwa mazowieckiego na 2021 r., w tym dla Miasta Przasnysz®3.

Wojewoda zwiekszyt plan dotacji celowych w rozdziale 85203 klasyfikacji
budzetowej o kwote 16 896,00 zt 3 decyzjami*.

Uchwata Nr XXXIX/275/2006 Rady Miejskiej w Przasnyszu z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie uchwalenia

statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Przasnyszu ze zmianami wprowadzonymi Uchwatg

Nr XLI/306/2021 Rady Miejskiej w Przasnyszu z dnia 25 maja 2021 r. w sprawie uchwalenia statutu

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Przasnyszu.

Program dziatalnosci Srodowiskowego Domu Samopomocy w Przasnyszu z dnia 31 maja 2021 r.

Roczny Plan Pracy Srodowiskowego Domu Samopomocy w Przasnyszu na 2021 rok z dnia

25 czerwca 2021 r.

1 pPismo MUW Wydziat Polityki Spotecznej znak WPS-1.9421.4.37.2021.BG z dnia 27 wrzesnia 2021 r.
w sprawie uzgodnienia przedstawionych dokumentéw regulujacych funkcjonowanie SDS, tj. Regulaminu
Organizacyjnego, Programu Dziatalnosci oraz Planu Pracy na rok 2021 r.

12 Rada Miejska w Przasnyszu Uchwatg Nr XXXIV/265/2020 w sprawie uchwalenia uchwaty
budzetowej Miasta Przasnysz na 2021 r. z dnia 22 grudnia 2020 r. wprowadzita do budzetu Miasta Przasnysz
planowang kwote dotacji tj. 472 695,00 zt, po stronie dochodéw i wydatkow.

13 Pismo znak WF-1.3112.24.10.2021 z dnia 19 lutego 2021 r.

14 Decyzje Wojewody:

—  Nr116/2021z 27 maja 2021 r. zwiekszenie o kwote 4 725,00 zt, ktéra przeznaczona jest na finansowanie
zadan zwigzanych z biezgcy dziatalnoscig osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

3

10



[Akta kontroli Tom | str.: 233 - 262]
Plan dotacji na dzier 31 grudnia 2021 r. wynidst 489 591,00 zt.
Zwiekszenia planu wynikajgce z decyzji Wojewody, wprowadzono do budzetu Miasta
Przasnysz Zarzgdzeniami Burmistrza Przasnysza:
-Nr 41/2021 z 28 maja 2021r.,
- Nr 93/2021 z 29 pazdziernika 2021 r.,
- Nr 98/2021 z 16 listopada 2021 r.,

czym jednostka wypetnita dyspozycje art. 257 wust. 1 wustawy o finansach
publicznych - przyznana dotacja oraz jej zmiany ujmowane byly w planie dochodéw
i wydatkéw w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;.

Plan dochoddéw budzetowych oraz jego zmiany (zwiekszenia) wynikajace z decyzji
Wojewody, zaewidencjonowano na koncie 991 ,Planowane dochody budzetu”— ,Organ”,

uwzgledniajac podziatke klasyfikacji budzetowe;j.

Plan wydatkéw zaewidencjonowano na koncie 992 — ,, Planowane wydatki budzetu”, a zapisy
ksiegowe na tym koncie uwzgledniajg plan poczatkowy i jego zmiany w poszczegdinych
paragrafach klasyfikacji budzetowej, wynikajagce z podjetej uchwaty Rady Miejskiej

w Przasnyszu i Zarzadzen Burmistrza zmieniajgcych budzet Miasta.
[Akta kontroli Tom | str.: 263- 279]

W ramach zaplanowanych i otrzymanych srodkéw dotacji kwote 56 700,00 zt przeznaczono
na realizacje dziatania 3.2 kompleksowego programu wsparcia rodzin ,Za zyciem”.

Zgodnie z art. 51c ust 5 ustawy o pomocy spotecznej® podwyzszona kwota

zgodnie z art. 20 ust.l pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
oraz art. 51 ¢ ust.5 ww. ustawy w zwigzku z realizacja Programu wsparcia rodzin ,Za zyciem”
(pismo z 27 maja 2021 r. znak WF-1.3112.17.26.2021),

—  Nr363/2021 z 28 pazdziernika 2021 r. zwiekszenie o kwote 10 771,00 zt, ktéra przeznaczona jest
na finansowanie zadan zwigzanych z biezgcg dziatalnoscig osrodkdéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi zgodnie z art. 18 ust.1 pkt 5, 20 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej oraz art. 51 c ust.4 ww. ustawy (pismo z 28 pazdziernika 2021 r. znak WF-1.3112.17.90.2021),

— Nr422/2021 z 15 listopada 2021 r., zwiekszenie o 1 400,00 zt, ktéra przeznaczona jest na finansowanie
zadan zwigzanych z biezgcy dziatalnoscig osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
zgodnie z art. 18 ust.1 pkt 5, 20 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz
art. 51 ¢ ust.5 ww. ustawy w zwigzku z realizacja Programu wsparcia rodzin ,Za Zyciem”
(pismo z 15 listopada 2021 r. znak WF-1.3112.17.100.2021).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 r., poz. 2268) — dalej ustawa o pomocy
spoteczne;j.

15



na jednego uczestnika s$Srodowiskowego domu samopomocy ze spektrum autyzmu

lub niepetnosprawnosciami sprzezonymi wynosita nie wiecej niz 30% Sredniej miesiecznej

wojewddzkiej kwoty dotacji na jednego uczestnika, przy czym S$rednia miesieczna

wojewddzka kwota dotacji na jednego uczestnika w 2021 roku wyniosta 1 753,00 zt*®.

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej'’, zwiekszong dotacje

nalezato przeznaczy¢ na:

zabezpieczenie zwiekszonych potrzeb opiekuniczych uczestnikdw ze spectrum autyzmu
i z niepetnosprawnoscig sprzezong, na ktorych przystuguje podwyzszona dotacja,

zakup dodatkowych ustug lub zatrudnienie dodatkowych pracownikéw albo zakup
wyposazenia lub sprzetu niezbednego do pracy z takimi uczestnikami,

podwyzszenie wynagrodzenia juz zatrudnionych pracownikéw, szczegélnie tych

najbardziej zaangazowanych w prace z uczestnikami, ktérych dotyczy przepis.

Ujecie w ewidencji ksiegowej otrzymanej dotagji

Na podstawie ewidencji ksiegowej*® ustalono, ze Miasto Przasnysz w 2021 r. w rozdziale

85203 § 2010 klasyfikacji budzetowej otrzymato dotacje w kwocie 489 591,00 zt, w tym:

- 432 891,00 zt - na dziatalnos¢ biezaca,
- 56700,00 zt - na realizacje Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin
719

,Za zyciem

[Akta kontroli Tom | str.: 329-335]

Srodki finansowe z dotacji przekazywane byty przez MUW na rachunek budzetu Miasta

co miesigc, z okresleniem kwot na dziatalnos¢ biezgcg osrodka wsparcia i na realizacje

Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za Zzyciem”.
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Rozporzadzenie Nr 19 Wojewody Mazowieckiego z dnia 3 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia $redniej
miesiecznej wojewddzkiej kwoty dotacji na jednego uczestnika w osrodku wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi w wojewddztwie mazowieckim na 2021 rok (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 12127 z dnia
4 grudnia 2020r.).

Pismo znak DPS.V.073. 46.2017. Jt. z dnia 8 sierpnia 2017 r.

Strona Wn konta 133 — Rachunek budzetu, z oznaczeniem analitycznym 7, strona Ma konta 901 — Dochody
budzetu.

Uchwata Nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu kompleksowego wsparcia
dla rodzin ,,Za zyciem” (M.P. z 2016 r., poz. 1250).



Otrzymang dotacje Miasto Przasnysz przekazato:
1. w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2021 r. na rachunek MOPS,
kwota 233 717,86 zt, w tym na realizacje dziatania 3.2 kompleksowego Programu
wsparcia rodzin ,,Za Zyciem” kwota 28 350,00 zf,
2. wokresie od 1 lipca 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. na rachunek SDS,
kwota 255 873,14 zt , w tym na realizacje dziatania 3.2 kompleksowego Programu

wsparcia rodzin ,,Za Zzyciem” kwota 28 350,00 zt.

Zapisy ksiegowe w ewidencji ksiegowej Miasta Przasnysz, dotyczacej Srodkéw dotacji
przekazanych przez Wojewode oraz ich przekazania do SDS i MOPS poréwnano z operacjami
finansowymi na rachunku bankowym Miasta Przasnysz (kontroli poddano wszystkie wyciagi

bankowe) — rozbieznosci nie stwierdzono.

Miasto Przasnysz dokonato stosownych zapiséw w ksiegach rachunkowych, zaréwno wptywu
dotacji otrzymanej z MUW jak i $rodkéw finansowych przekazanych do MOPS i SDS, zgodnie
z polityka rachunkowosci obowigzujacg w Miescie Przasnysz?°, zawierajgca obligatoryjne

elementy wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci?*.

Dowody ksiegowe oraz ewidencja ksiegowa prowadzona w MOPS i SDS potwierdzajg
wykonanie wydatkéw w kwocie ogétem 489 591,00 zt (plan wydatkéw zrealizowano
w 100,00%).

[Akta kontroli Tom | str.: 63-71, 342 -411]

Sprawozdawczos¢ budzetowa
Kontroli poddano prawidtowos¢ i rzetelnos¢ danych, wykazanych w sprawozdaniach

Rb — 50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadari z zakresu
administracji  rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu
terytorialnego za IV kwartat 2021 r., w czesci dotyczacej rozdziatu 85203 klasyfikacji
budzetowej sporzadzonych przez Miasto Przasnysz, w ktérych wykazano wykonanie dotacji
na realizacje zadania w kwocie 489 591,00 zt i stwierdzono, ze wielkosci liczbowe ujete
w sprawozdaniach sg zgodne z ewidencjg ksiegowg prowadzong w Miescie Przasnysz

(w zakresie wptywu dotacji) oraz w MOPS i SDS (w zakresie wydatkowania dotacji).

20 Zarzadzenie Nr 147/2016 Burmistrza Przasnysza z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad

(polityki) rachunkowosci.
Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351 ze zm. od 1 lutego 2021 r.
Dz. U.z2021r. poz. 217, ze zm. — dalej ustawa o rachunkowosci).
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Sprawozdania zbiorcze sporzadzane byty w sposdb czytelny, zawieraty podpisy Burmistrza
i Skarbnika Miasta.

Sprawozdania MOPS i SDS podpisane byty przez Gtéwnych Ksiegowych i Dyrektoréw tych
jednostek.

Sprawdzono rdéwniez terminowos¢ przekazywania wymienionych powyzej sprawozdan
do MUW i ustalono, ze przekazywane byly z zachowaniem termindw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finansdw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej??.

[Akta kontroli Tom | str. 342-411, Tom |l str. 180-209]

M. Realizacja wydatkéw Srodowiskowego Domu Samopomocy (prawidtowosé,

zasadnosc, przeznaczenie).

MOPS, w ramach ktérego funkcjonowat SDS (do 30 czerwca 2021 r.) oraz SDS wyodrebniony
ze struktur MOPS (od 1 lipca 2021 r.), prowadzity gospodarke finansowg zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie o finansach publicznych i ustawie o rachunkowosci.
W MOPS obowigzywaty zasady (polityka) rachunkowosci ustalone przez Dyrektora MOPS?3,
a w SDS zasady (polityka) rachunkowosci ustalone przez Kierownika $DS w Przasnyszu?“.
Polityki rachunkowosci zawieraty elementy wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

[Akta kontroli Tom | str.: 118-122, 185-186']
Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz dowoddéw zrédtowych ustalono, ze w 2021 r.
ze srodkow dotacji otrzymanej w rozdziale 86203 klasyfikacji budzetowe] poniesiono wydatki
w kwocie ogdtem 489 591,00 zt, w tym: na realizacje Programu kompleksowego wsparcia
dla rodzin ,,Za Zzyciem” wydatkowano kwote w wysokosci 56 700,00 zt.

[Akta kontroli Tom Il str.:123-139 ]

22 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

(Dz.U.z2020r. poz. 1564, ze zm.).

Zarzadzenie Nr 9/2010 z dnia 31 pazdziernika 2010 r. w sprawie: okreslenia roku obrotowego i wchodzacych
w jego sktad okreséw sprawozdawczych, technik dokumentacji zapiséw ksiegowych, nadrzednych zasad
rachunkowosci, zasad wyceny aktywow i pasywow w jednostce, metody ustalania wyniku finansowego,
planu kont dla Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Przasnyszu w brzmieniu stanowigcym zatgczniki
od Nr 1do Nr4.

Zarzgdzeniem Nr 5/2021 z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie: okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego
sktad okreséw sprawozdawczych, technik dokumentacji zapiséw ksiegowych, nadrzednych zasad
rachunkowosci, zasad wyceny aktywow i pasywow w jednostce, metody ustalania wyniku finansowego,
planu kont dla Srodowiskowego Domu Samopomocy w Przasnyszu w brzmieniu stanowigcym zataczniki
od Nr 1do Nr4.
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Struktura wydatkow przedstawiata sie nastepujaco:

— wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (§§ 4010, 4040, 4110, 4120
klasyfikacji budzetowej) — 363897,32 1z, co stanowi 74,32 % ogodlnej
kwoty wydatkow,

— wydatki bezosobowe (§ 4170 klasyfikacji budzetowej) — 10 750,00 zt, co stanowi
2,20 % ogdlnej kwoty wydatkow,

— wydatki rzeczowe (8§ 4210, 4220, 4260, 4270, 4280, 4300, 4360, 4430,
4440, 4480, 4700 klasyfikacji budzetowej) — 114 943,68 zt, co stanowi 23,48 %

ogolnej kwoty wydatkéw.

Wydatki dotyczace wynagrodzen wraz z pochodnymi

Kontroli poddano 100% wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia oraz 100% dowodéw

zrédtowych dotyczacych realizacji tych wydatkow i stwierdzono, co nastepuje:

e wynagrodzenia brutto pracownikdow w 2021 r. wynikaly z podpisanych umoéw

o prace oraz obowigzujacych w tym zakresie uregulowari wewnetrznych®,

[Akta kontroli: str. 123-139, 216-232]

e nalezne od wynagrodzen sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz

zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych, odprowadzane byty
w wyliczconych wysokosciach, wynikajgcych z list ptac, z zachowaniem termindéw
okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych®® oraz w art. 38 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b

fizycznych?.
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Zarzadzenie nr 6/2009 z dnia 9 czerwca 2009 r. Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Przasnyszu w sprawie wprowadzenia Regulaminu Wynagradzania w Miejskim Osrodku Pomocy
Spotecznej wraz z zatgcznikami od nr 1 do nr 3 ze zmiang wprowadzong Zarzgdzeniem Nr 1/2016 Dyrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Przasnyszu z dnia 5 stycznia 2016 r.

Zarzadzenie Nr 6/2021 Kierownika Srodowiskowego Domu Samopomocy w Przasnyszu z dnia
6 lipca 2021 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Wynagradzania pracownikéw Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Przasnyszu.

Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1009 ze zm.).
Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1426 ze zm.,
od 24 czerwca 2021 r. obowigzuje wersja aktu t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1128).



Wykonanie wydatkéw dotyczace wynagrodzen wraz z pochodnymi przedstawiono ponize;j:

— §4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw, kwota — 288 494,42 zt,

w_tym: w ramach kwoty zwiekszonej dotacji na podstawie art. 51 c ust. 5 ustawy

0 pomocy spotecznej w zwigzku z realizacja Programu wsparcia dla rodzin

,2a z2yciem”— 27 236,55 z1%8.

Sktadniki ptac pracownikéw SDS stanowity:

— ptace zasadnicze w kwocie 178 945,44 z4,

— dodatek stazowy w kwocie 38 600,00 zt,

— dodatek funkcyjny w kwocie 4 920,00 zt,

— dodatek specjalny w kwocie 20 294,00 zf,

— nagrody w kwocie 8 800,00 zt,

— nagroda jubileuszowa w kwocie 17 886,00 zt.
W ramach § 4010 poniesiono takze wydatek w kwocie 20 838,00 zt, ktéry dotyczyt
50% kosztdw wynagrodzenia kierowcy zatrudnionego w MOPS. Rozliczenie ww. kosztéw
w SDS w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2021 r. nastepowato na podstawie not ksiegowych
wystawionych przez MOPS zgodnie z § 2 Porozumienia z dnia 1 lipca 2021 r.%®

[Akta kontroli Tom Il str. 169-171]
Zobowigzania  wynikajgce z naliczonych  wynagrodzen wraz z pochodnymi
na 31 grudnia 2021 r. stanowity kwote 1789,02 zt i dotyczyly sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i zaliczki na podatek dochodowy od o0séb fizycznych.
— § 4040 Dodatkowe wynagrodzenia roczne — 19 664,41 zf,

— § 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne — 50506,64 zt, w_tym na realizacje

Programu ,Za zyciem” kwota 3 638,71 zt,

— § 4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy — 5231,85 4z,

w tym na realizacje Programu ,,Za Zyciem” kwota 358,05 zt.

28 Zgodnie z opisem na listach ptac oraz wyodrebniong ewidencja ksiegowa, wydatki w kwocie 27 236,55 zt

rozliczcone w ramach kwoty zwiekszonej dotacji, w zwigzku z realizacjg Programu wsparcia dla rodzin
»Za zyciem”, dotyczyty dodatkéw specjalnych oraz nagréd za okres od wrzesnia do grudnia 2021 r.
dla 4 pracownikow.

Porozumienie z dnia 1 lipca 2021 r. zawarte pomiedzy MOPS w Przasnyszu reprezentowanym przez
Dyrektora a SDS w Przasnyszu reprezentowanym przez Kierownika w sprawie sposobu rozliczania kosztéw
za uzywanie samochodu Volkswagen Transporter do przewozu uczestnikéw Srodowiskowego Domu
Samopomocy.

Zgodnie z opisem na listach ptac oraz wyodrebniong ewidencja ksiegowa, wydatki w kwocie 27 236,55 zt
rozliczcone w ramach kwoty zwiekszonej dotacji, w zwigzku z realizacjg Programu
wsparcia dla rodzin ,Za Zyciem”, dotyczyly dodatkéw specjalnych oraz nagréd za okres od wrzesnia
do grudnia 2021 r. dla 4 pracownikéw.
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[Akta kontroli Tom | str. 123-139, 216-232, 342-411,
Tom Il str. 62-121, 169-171]

Wydatki bezosobowe

w

ramach

zrealizowanych  wydatkdw w & 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe

(dalej § 4170) wyptacono wynagrodzenie wynikajgce z nastepujgcych umow zlecen:

Umowa zlecenie zawarta w dniu 21 czerwca 2021 r. w MOPS w zakresie
wykonywania  czynnosci  logopedycznych,  wypowiedziana 30 czerwca
2021 r.3%, Wynagrodzenie wyptacono w kwocie 500,00 zt.

1 w SDS w zakresie

Umowa zlecenie Nr 1/2021 zawarta w dniu 1 lipca 2021 r.3
wykonywania czynnosci logopedycznych, w tym. m.in. przeprowadzanie
badan logopedycznych, prowadzenie zaje¢ logopedycznych, organizowanie
pomocy logopedycznej i doradztwa logopedycznego.

Kwota wynagrodzenia za wykonanie umowy ustalona zostata jako iloczyn
liczby godzin i stawki 25,00 zt z tygodniowym wymiarem czasu pracy
nie wiekszym niz 10 godzin. Wynagrodzenie wyptacano na podstawie
wystawionych rachunkdw oraz miesiecznych kart czasu pracy w wysokosci
4 250,00 zt.

Potwierdzenie wykonania pracy stwierdzit Kierownik SDS.

32\ SDS w zakresie

Umowa zlecenie Nr 2/2021 zawarta w dniu 1 lipca 2021 r.
przygotowania dokumentdw nawigzujgcych i rozwigzujacych stosunek pracy
oraz dokumentdw zmieniajacych stanowiska pracy lub wynagrodzenia,
a takze prowadzenie akt osobowych i ewidencji pracownikéw, dokumentacji
obecnosci, ewidencji urlopéw i polecen wyjazdow  stuzbowych
Wynagrodzenie wyptacono w kwocie 500 zt miesiecznie, tgcznie 3 000,00 zt.

3 w SDS w zakresie

Umowa zlecenie Nr 3/2021 zawarta w dniu 1 lipca 2021 r.
prowadzenia spraw zwigzanych z ubezpieczeniem spotecznym i zdrowotnym
pracownikdw i ich rodzin, kart wynagrodzen i dokumentacji pracownikéw,
przekazywanie informacji ZUS Ptatnik, przygotowanie wyptat wynagrodzen
dla wszystkich pracownikéw SDS, sporzadzanie list wynagrodzen, przelewéw

do bankéw oraz wydrukéw z programu kadrowo-ptacowego, kompletowanie

30
31
32
33

Realizacja zadania w MOPS do 30 czerwca 2021 .

Okres obowigzywania umowy od 1 lipca do 31 grudnia 2021 r.
Okres obowigzywania umowy od 1 lipca do 31 grudnia 2021 r.
Okres obowigzywania umowy od 1 lipca do 31 grudnia 2021 r.
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dokumentow do wypftaty zasitkow chorobowych, opiekunczych,
macierzyniskich i urlopéw wychowawczych.

Wynagrodzenie wyptacono w kwocie 500 zt miesiecznie, tgcznie 3 000,00 zt.

Na podstawie analizy Kart pracy oraz list ptac za 2021 r. ustalono, ze wysoko$é wynagrodzen
wypfaconych z tytutu ww. umoéw zlecen byta zgodna z kwotami wskazanymi w umowach,
kartach pracy oraz listach ptac.
Poddane kontroli dokumenty potwierdzity zasadnos¢ zawarcia ww. uméw zlecen
a wydatkowanie dotacji w tym zakresie odbylo sie z zachowaniem zasad legalnosci
i gospodarnosci.

[Akta kontroli Tom Il str.122-153]

Wydatki rzeczowe

Zgodnie z ewidencjg ksiegowa prowadzong w MOPS i SDS wydatki rzeczowe poniesione
w 2021 r. wyniosty ogdtem 114 943,68 zt i ujete zostaty w nastepujgcych §§ klasyfikacji
budzetowe;j:
— § 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen w kwocie 307,10 zi.
Wydatki dotyczyty zakupu herbaty dla pracownikéw SDS w Przasnyszu.
— § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia w kwocie 32 604,06 zt, w tym w ramach kwoty

zwiekszonej dotacji _na podstawie art. 51 c ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej

— 2421,19 zt. Wydatki dotyczyly w szczegdlnosci materiatéw do pracowni ceramicznej,
artykutéw malarskich, paliwa, srodkéw czystosci i artykutéw gospodarstwa domowego
wykorzystywanych do treningdw porzadkowych, kulinarnych, artykutéw biurowych
i papierniczych, narzedzi ogrodniczych oraz wyposazenia w postaci zmywarki
Whirpool, czajnika, telefondw, laptop z oprogramowaniem.

Zakupione wyposazenie ujeto w ksiegach inwentarzowych SDS.

— § 4220 Zakup Srodkéw Zywnosci w kwocie 9134,78 zt, wydatki dotyczyly zakupu
artykutéw spozywczych do przygotowywania positkbw w ramach prowadzonych
treningéw kulinarnych dla uczestnikéw SDS,

— § 4260 Zakup energii w kwocie 22 405,90 zt, wydatki dotyczyty zaptaty za centralne
ogrzewanie, energie elektryczng, wode i gaz,

— § 4270 Zakup ustug remontowych w kwocie 2070,00 zt, wydatki dotyczy zaptaty

za naprawe klimatyzacji oraz optaty za kontrole stanu technicznego budynku,
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— § 4280 Zakup ustug zdrowotnych w kwocie 230,00 zt, wydatki dotyczyty zaptaty
za badania okresowe i do celéw sanitarno-epidemiologicznych,

— § 4300 Zakup ustug pozostatych w kwocie 33662,84 zt, w _tym w ramach kwoty

zwiekszonej dotacji _na podstawie art. 51 c¢ ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej

—20458,00 zt.

Wydatki dotyczyty w szczegblnosci zaptaty za ustugi terapeutyczne
i hipoterapeutyczne, aktywacje karty UNIZETO, obstuge bankowg rachunku, odbidr
odpadéw komunalnych, abonamentu za monitorowanie i interwencje ochrony
budynku, optaty za wustugi petnienia funkcji inspektora RODO, ustugi kurierskie,
przeglagd techniczny kuchni gazowej, abonament RTV, wykonanie, wdrozenie
i utrzymanie BIP, prace kominiarskie, ustugi transportowe i wniesienie sprzetu.

— § 4360 Opfaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych w kwocie 1394,86 zi,
wydatki dotyczyly optat za korzystanie z ustug telekomunikacyjnych w kwotach
wynikajgcych z faktur wystawionych przez Orange Polska S.A. Aleje Jerozolimskie 160,
02-326 Warszawa,

— § 4430 Rozne optaty i sktadki w kwocie 1551,00 zi, wydatek dotyczyt Polisy
Ubezpieczeniowej mienia, ktérej zakres wynika z polis nr GB32882574, GD32882554
i DU 32882547,

— § 4440 Odpisy na zaktadowy fundusz swiadczern socjalnych — roczny odpis na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych (dalej ZFSS) naliczono oraz przekazano na wyodrebniony
rachunek bankowy w wysokosci i z zachowaniem termindéw okreslonych w ustawie
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych3*:

o w kwocie 6 790,14 zi, przekazat:

» MOPS w Przasnyszu w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2021 r. kwota
4 942,00 zt (19 stycznia 2021 r. — 500,00 zt WB Nr 4/2021, 31 marca 2021 r.
- 1600,00 zt WB Nr 32/2021, 26 maja 2021 r. — 2842,00 z
WB Nr 47/2021),

> SDS w Przasnyszu w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2021 r. kwota
1848,14 z2t (29 wrzesnia 2021 r. — 1841,00 zt WB Nr 20/2021,
21 grudnia 2021 r. — 7,14 zt WB Nr 43/2021) - zwiekszenie liczby etatéw z 4,25
w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2021 r. do 4,5 od 1 lipca

do 31 grudnia 2021 .

34 Ustawa z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j. Dz. U z 2022 r.

poz. 923).
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[Akta kontroli Tom Il str. 172-179]

— § 4480 Podatek od nieruchomosci w kwocie 1 343,00,00 zt, wydatek dotyczyt zaptaty podatku
od nieruchomosci na podstawie deklaracji podatkowej DN-1,

— § 4700 Szkolenia pracownikéw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej

— 3450,00 zt, w tym w ramach kwoty zwiekszonej dotacji na podstawie art. 51 c ust.

5 ustawy o pomocy spotecznej — 450,00 zt — wydatek dotyczyt udzialu w szkoleniu

pn. Trening umiejetnosci komunikacyjnych.
Pozostate wydatki dotyczyty m.in. udziatu w szkoleniach pn.

— Kurs kancelaryjno-archiwalny | stopnia — 935,00 zi,

— Trening umiejetnosci spotecznych — 360,00 zi,

—  Platforma EPUAP w praktyce $DS — 290,00 zt,

—  Prawne aspekty funkcjonowania $DS — 580,00 zt,

— Zagadnienia prawne i praktyczne réwniez w czasie pandemii — 285,00 zi,

— Tworzenie, planowanie i realizacja SDS — 200,00 zt,

— Ocena realizacji IPPWA/IPR $DS — 200,00 zt,

— Terapia poznawczo-behawioralna — 150,00 zt.

[Akta kontroli Tom | str. 327-330, 336-339, 342-411]

Wydatki zrealizowane w ramach kwoty zwiekszonej dotacji na podstawie art. 51 c ust. 5
ustawy o pomocy spotecznej, przeznaczonej na realizacje Programu kompleksowego
wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” wyniosty ogétem 56 700,00 zt i ewidencjonowane byty
analitycznie z  oznaczeniem 0001. Dotyczyty kosztéw  wynagrodzen  pracownikéw
zatrudnionych w SDS w wysokosci 27 236,55 zt (§ 4010), sktadek na ubezpieczenie spoteczne
w wysokosci 3 638,71 zt (§ 4110), sktadek na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy
w wysokosci 358,05 zt (§ 4120), kosztow wynagrodzen bezosobowych o wartosci 2 137,50 zt
(§ 4170) a takze zakupow materiatow i wyposazenia w wysokosci 2 421,19 zt (§ 4210), udziatu
w zajeciach terapeutycznych i hipoterapeutycznych o wartosci 20 458,00 zt (§ 4300) i udziatu
w szkoleniu Trening umiejetnosci komunikacyjnych - 450,00 zt (§ 4700).

Wszystkie wydatki zrealizowano zgodnie z planem finansowym SDS zachowaniem zasad

legalnosci i gospodarnosci.
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Dokumentacja ksiegowa

Ustalenia w zakresie wykorzystania Srodkéw dotacji celowych udzielonych na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzgdowej, zwigzanych z dziatalnoscig biezgcg osrodka
wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi funkcjonujgcym na terenie Miasta Przasnysz,
dokonane zostaty na podstawie weryfikacji dokumentacji finansowo-ksiegowej za 2021 r.,
tj.: dokumentéw ksiegowych, ewidencji ksiegowej, wyciggdw bankowych potwierdzajgcych
dokonanie zaptaty. Miasto Przasnysz do otrzymanych oraz przekazanych srodkéw dotacji
prowadzito wyodrebniong ewidencje ksiegowa, w sposéb umozliwiajgcy weryfikacje
poszczegdlnych operacji ksiegowych. Ewidencja dochodéw i wydatkéw w MOPS i SDS,
ktére dysponowaty srodkami finansowymi pochodzacymi z dotacji, prowadzona byta
w sposob czytelny, przejrzysty oraz zgodny z przyjetymi zasadami (politykg) rachunkowosci.
Wszystkie dowody zrédtowe (faktury, rachunki, listy ptac i inne), na podstawie ktérych
realizowano wydatki zawieraty:

— wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci,

— prawidtowa klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkdéw, stosownie do przepisow

rozporzadzenia w sprawie szczegdtowej klasyfikacji budzetowe;j.

Faktury i rachunki zawieraty adnotacje dotyczacg stosowania ustawy Prawo zamdwien

publicznych®.

Kontroli poddano 100% wydatkéw poniesionych przez MOPS i SDS w 2021 r. i stwierdzono,
ze wydatki zatwierdzane byly do wyptaty do 30 czerwca 2021 r. przez Dyrektor MOPS
oraz od 1 lipca 2021 r. przez Kierownika SDS, po dokonaniu kontroli pod wzgledem
formalnym irachunkowym przez Gitéwnego Ksiegowego, w wysokosciach i terminach
wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan, tj. zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt
3 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli Tom Il str. 158-168]

35 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. 2021., poz. 1129 ze zm.).
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V. W zakresie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego

Dyrektor MOPS Zarzgdzeniem nr 4/2021 z dnia 17 czerwca 2021 r. wprowadzit do stosowania
w MOPS w Przasnyszu Regulamin udzielania zamdwien publicznych o wartosci mniejszej
niz kwota 130 000 zt w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Przasnyszu (dalej Regulamin
PZP), obejmujacy swym dziataniem SDS w Przasnyszu, funkcjonujacy w strukturze MOPS

do 30 czerwca 2021 r.

Wg informacji Burmistrza Miasta Przasnysz z 30 marca 2022 r., Regulaminu PZP
nie stosowano do zamdwien o wartosci ponizej kwoty 10 000,00 zt (stanowity 100% wszystkich
zamoéwien dokonanych w 2021 r. za wyjatkiem dostawy ciepta, wody, energii elektrycznej
oraz ustug bankowych) oraz do zamdwien sektorowych w rozumieniu ustawy PZP.
»(...) Zakup dostawy ciepta i wody realizowany byt w oparciu z art. 214, ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy prawo zamodwieni publicznych, tj. byty to zamdwienie z wolnej reki z uwagi
na mozliwos¢ realizacji tych ustug tylko przez jednego wykonawce.
Zakup energii elektrycznej oraz ustug bankowych odbyt sie w trybie art. 41 ustawy prawo
zamowien publicznych, tj. w trybie postepowania o udzielenie zamdwienia powyzej
130000 zt. Zamawiajgcym byfto miasto Przasnysz, a zamodwienie obejmowato miasto
Przasnysz i wszystkie jednostki organizacyjne miasta. Taki tryb postepowania dla zamdwien
na zakup energii i ustug bankowych powoduje, ze ustalone w wyniku postepowania ceny
ustug sq korzystniejsze niz wéwczas, gdy jednostka organizacyjna miasta (MOPS lub SDS)
prowadzi indywidualne postepowanie”.

[Akta kontroli Tom Il str. 214-216]

V. W zakresie nadzoru i rozliczenia realizowanych zadan

Burmistrz  Przasnysza sprawowat bezposredni nadzér nad  dziatalnoscia  SDS
poprzez weryfikacje pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i mozliwosci zrealizowania
zadania w danym roku budzetowym, przekazywanych zapotrzebowan na srodki finansowe
z dotacji oraz z Programu ,,Za zyciem” a takze zatwierdzanie sprawozdania z rozliczenia dotacji,
kierowanych do Wojewody.

[Akta kontroli Tom Il str. 213]
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Na podstawie § 25 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
$rodowiskowych doméw samopomocy3¢, Kierownik SDS wraz z Gléwnym Ksiegowym przestat
roczne sprawozdanie z dziatalnosci za rok 20213’ do WPS MUW dnia 15 lutego 2022 r.,
tj. z zachowaniem wymaganego terminu.

[Akta kontroli Tom Il str. 193-209]

Sprawozdanie ogdlne z wydatkéw poniesionych w 2021 r. w dziale 852 — Pomoc spofeczna

85203 — Osrodki wsparcia, zostato zatwierdzone przez Dyrektora MOPS w Przasnyszu

i wystane do WPS MUW przez Gtéwnego Ksiegowego MOPS dnia 20 stycznia 2022 r.,
tj. z zachowaniem wymaganego terminu.

[Akta kontroli TOM Il str. 188-189]
Ponadto w toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania do MUW przez Miasto
Przasnysz sprawozdan Rb-50 o dotacjach i o wydatkach za IV kwartat 2021 r. i ustalono,
ze przekazywane byly z zachowaniem termindéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finansdw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®2.

[Akta kontroli Tom 11 180-182, 183-184, 185-186]

Podsumowujac  wyniki kontroli informuje Pana Burmistrza, ze wykorzystanie
dotacji otrzymanej w rozdziale 85203 klasyfikacji budzetowej na utworzenie oraz dziatalnos¢

srodowiskowych doméw samopomocy w 2021 r. zostato ocenione pozytywnie.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli

36 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie $rodowiskowych
domoéw samopomocy (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 249) — dalej rozporzgdzenie w sprawie srodowiskowych
domoéw samopomocy.

3 Sprawozdanie za rok 2021 z dziatalnoici Srodowiskowego Domu Samopomocy w Przasnyszu
z 15 lutego 2021 roku, znak $SDS.070.52022.

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej
(t.j. Dz.U. z 2020 ., poz. 1564 ze zm.).
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