ey Warszawa, 27 pazdziernika 2022 .
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WOJEWODA MAZOWIECKI
WK-1V.431.1.25.2022

Pan
Piotr Papis
Wjt Gminy Klwéw

Urzad Gminy Klwow
ul. Opoczynska 35
26-415 Klwoéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej? kontrolerzy: Justyna Patka i Maciej Sukiennik
— starsi inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 31 sierpnia do 9 wrzes$nia 2022 r.
kontrole problemowa w Gminie Klwow (dalej Gmina) z siedzibg urzedu w Klwowie przy ulicy
Opoczynskiej 35.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos¢ wykorzystania dotacji przekazanej
na pomoc finansowg w formie zasitkdw celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy
spotecznej, dla rodzin lub oséb samotnie gospodarujgcych, poszkodowanych w wyniku
zdarzen noszgcych znamiona klesk zywiotowych.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) — dalej ustawa
o finansach publicznych.
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224).



Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 5 pazdziernika 2022 r., do

ktorego nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wéjtowi wystgpienie pokontrolne.

I. W zakresie finansowania

Gmina w 2021 r. w rozdziale 85278 — Usuwanie skutkow klesk zywiotowych (dalej
82278 klasyfikacji budzetowej) w § 2010 Dotacje celowe otrzymane z budzetu parstwa
na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie
(zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami, otrzymata dotacje celowa
w kwocie 51 000,00 zt zgodnie z planem finansowym, wprowadzonym do budzetu Gminy?3.

Srodki z dotacji zostaly przyznane przez Wojewode Mazowieckiego na wyptate
zasitkéw celowych w zwigzku ze zdarzeniem noszacym znamiona kleski zywiotowe] zgodnie
z art. 18 ust. 1 pkt 4 oraz art. 40 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej®.

(akta kontroli str. 196-205)

Il. W zakresie realizacji
Obstuga kontrolowanego zadania prowadzona byfa przez:

1. Skarbnika Gminy — gtdéwnego ksiegowego budzetu, jednoczesnie Kierownika Referatu
Finansowego w Urzedzie Gminy Klwéw w zakresie m.in.: opracowywania projektu
budzetu gminy oraz nadzorowania jego wykonania, wykonywania budzetu gminy oraz
organizowania gospodarki finansowej gminy, prowadzenia ksiegowos$ci oraz
przygotowywania i nadzorowania projektéw uchwat w sprawach zwigzanych
z prowadzeniem gospodarki finansowej gminy,

2. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Klwowie (dalej GOPS/Osrodek) — jednostka
organizacyjna Gminy, utworzona do realizacji zadarn z zakresu pomocy spotecznej®
w zakresie m.in.: przyznawania i wyptacania Swiadczen przewidzianych ustawg o pomocy
spotecznej, analizy i oceny zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenie pomocy

spotecznej, planowania, dysponowania i nadzorowania $rodkami finansowymi

3 Zarzadzenie Woéjta Gminy Klwéw Nr 44/2021 z 30 lipca 2021 r. w sprawie zmian w planie dochodéw
i wydatkow budzetu oraz planie dochoddw i wydatkéw zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej
w 2021 roku. Wykonanie wydatkéw zaplanowano w § 3110 Swiadczenia spofeczne.

4 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotfecznej (t.j. Dz. U. 2 2021 r. poz. 2268 ze zm.).

5> Uchwata Nr XXXVI/231/2010 Rady Gminy Klwéw z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie przyjecia Statutu
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Klwowie ze zmianami.



na sSwiadczenia z pomocy spotecznej oraz wydawania decyzji administracyjnych
w sprawach $wiadczen z pomocy spoteczne;j.

(akta kontroli str. 33, 67-71-95 )

W zwigzku z wystgpieniem dnia 22 czerwca 2021 r. na terenie Gminy Klwdéw zdarzenia
noszgcego znamiona kleski zywiotowej (przejscie nawatnicy z silnym wiatrem i deszczem),
Wéjt Gminy Klwéw ztozyt do Wydziatu Polityki Spotecznej (dalej WPS) MUW wniosek
0 udzielenie wsparcia finansowego ze S$rodkdw rezerwy celowej budzietu panistwa
na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w formie zasitkéw celowych
o ktéorych mowa w ustawie o pomocy spotecznej, dla rodzin lub oséb samotnie
gospodarujgcych, poszkodowanych w wyniku zdarzen noszacych znamiona klesk
zywiotowych®. W zataczniku nr 4 i 5 do wniosku okreélono liczbe budynkéw objetych
wsparciem tj. 8 budynkéw mieszkalnych oraz 5 budynkéw gospodarczych na tagczng kwote
51 000,00 zt. Wniosek zostat ztozony zgodnie z przekazanymi przez WPS MUW — Gminie
Zasadami udzielania, ze srodkdw rezerwy celowej budzetu parnstwa pomocy finansowej
w formie zasitkéw celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej, dla rodzin lub
0s0b samotnie gospodarujgcych, poszkodowanych w wyniku zdarzern noszgcych znamiona
klesk zywiotowych’ oraz Wytycznymi dla Gmin dotyczqcymi postepowania w przypadku
wystgpienia zdarzeri noszqcych znamiona klesk Zzywiotowych®.

(akta kontroli str.141-195)

Srodki z dotacji w wysokoéci 51 000,00 zt wptynety na rachunek biezagcy Gminy?®
w dniu 23 lipca 2021 r. (Wb nr 146 z 23 lipca 2021 r.), nastepnie w dniu 26 sierpnia 2021 r.
zostaty przekazane do GOPS w Klwowie (Wb nr 108 z 26 sierpnia 2021 r.)%.

Whniosek z dnia 25 czerwca 2021 r., korygowany w dniach: 1, 12, 15i 21 lipca 2021 r.

Zasady udzielania ze $rodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow
klesk zywiotowych, pomocy finansowej w formie zasitkdéw celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy
spotecznej, dla rodzin lub oséb samotnie gospodarujgcych, poszkodowanych w wyniku zdarzen noszacych
znamiona klesk zywiotowych zostaty zatwierdzone przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
21 czerwca 2021r.

Wytyczne zostaty przekazane przez Wojewode Mazowieckiego pismem z dnia 13 lipca 2021 r., znak
WPS-111.3112.31.12.2021.MST.

9 Nr 129145 1095 3400 1733 2000 0001.

10 7godnie z wyjadnieniem Skarbnika Gminy z 7 wrzeénia 2022 r. cyt.: ,dotacja celowa w dziale 852, rozdziale
85278, paragrafie 2010 pochodzqca z budzetu Wojewody z przeznaczeniem na wyptate zasitkow celowych dla
rodzin, ktére poniosty straty w wyniku zdarzenia noszgcego znamiona kleski zywiotowej spowodowanej
huraganem oraz towarzyszqgcymi mu opadami gradu i deszczu w dniach 22-24 czerwca 2021 r. wptyneta na

3



(akta kontroli str. 334—335, 349-350, 394)
Zakres przyznanego zasitku celowego na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku
zdarzenia noszacego znamiona kleski zywiotowej ustalony zostat w decyzjach!! Kierownika
GOPS, dziatajgcego na podstawie upowaznienia wydanego przez Wéjta Gminy Klwow.
Kontroli poddano 100% wydanych decyzji.
(akta kontroli str. 206-321)

Z przedstawionych przez GOPS dowodoéw zrédtowych (listy wyptat, wyciggi bankowe,
faktury, ewidencja ksiegowa) wynika, ze Gmina otrzymang dotacje na wyptate swiadczen
w formie zasitku celowego na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia noszacego
znamiona kleski zywiotowej wykorzystata w catosci, tj. w wysokosci 51 000,000 zt.

W decyzjach przyznajacych zasitek celowy zobowigzano strone do przedtozenia
rachunkéw lub faktur potwierdzajacych poniesione wydatki zwigzane z naprawg budynkéw
w terminie do 30 wrzes$nia 2021 r. Stwierdzono, ze wszystkie faktury zostaty dostarczone
z zachowaniem terminu wskazanego w decyzji a wydatki zostaty poniesione zgodnie z celem
na jaki przyznano srodki.

Kontroli poddano 100% dowoddw zrédiowych.

(akta kontroli str. 208-321, 336-348, 351-391)

Zasady (polityka) rachunkowosci wprowadzone Zarzadzeniem Wdjta Gminy Klwow

w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci dla Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

konto gminy Klwow w dniu 23 lipca 2021 r., a do budzetu gminy zostata wprowadzona w dniu 30 lipca 2021
r. Zasitki celowe zostaty wyptacone dla poszkodowanych jeszcze w czerwcu 2021 r. ze Srodkow wtasnych gminy
z uwagi na powage sytuacji i koniecznos¢ szybkiej wyptaty zasitkow by pomdc potrzebujgcym. Urzqgd Gminy
Klwéw przez przeoczenie nie przekazat niezwtocznie dotacji w kwocie 51 000,00 zt dla Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Klwowie, aczkolwiek nie miato to wptywu na realizacje zadania zleconego”.

1 Decyzje nr: GOPS.85214.1.K.2021 — na kwote 6 000,00 zt, nr GOPS.85214.2.K.2021 — na kwote 6 000,00 zt,
GOPS.85214.3.K.2021 - na kwote 6000,00 zt, GOPS.85214.4.K.2021 - na kwote 6 000,00 z,
GOPS.85214.5.K.2021 - na kwote 3 000,00 zt, GOPS.85214.6.K.2021 - na kwote 3 000,00 z,
GOPS.85214.7.K.2021 - na kwote 3 000,00 zt, GOPS.85214.7.1.2021 - na kwote 3000,00 ¢z,
GOPS.85214.8.K.2021 - na kwote 3 000,00 zt, GOPS.85214.9.K.2021 - na kwote 2 000,00 1z,
GOPS.85214.10.K.2021 — na kwote 4000,00 zt, GOPS.85214.11.K.2021 - na kwote 1 000,00 z,
GOPS.85214.12.K.2021 — na kwote 2 000,00 zt, GOPS.85214.13.K.2021 — na kwote 3 000,00 zt.



w Klwowie!? oraz zasady (polityka) rachunkowosci dla Gminy Klwow?3, zawieraty obligatoryjne
elementy wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci'#.

(akta kontroli str. 56-60, 106-135)

Wszystkie wydatki klasyfikowane byty w § 3110 — Swiadczenia spofeczne, tj. zgodnie
z zasadami okresSlonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej

klasyfikacji budzetowej®.

(akta kontroli str. 336-348)

Dowody ksiegowe, bedace podstawg dokonanych wydatkéw, spetniaty wymogi
okreslone w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci, a zapisy w ewidencji ksiegowej wymogi
art. 20 ww. ustawy. Ponadto kwoty wydatkéw ujete w ksiegach rachunkowych byty zgodne
z dowodami ksiegowymi, stanowigcymi podstawe ich zaewidencjonowania.

Jednoczesnie dla $rodkéw z dotacji w Gminie prowadzono wyodrebniong ewidencje
ksiegowa po stronie dochoddéw, natomiast w GOPS prowadzono ewidencje ksiegowg
po stronie wydatkdow w sposdb umozliwiajacy identyfikacje dokonanych zapiséw.

Wszystkie wydatki zrealizowano zgodnie z planem wydatkéw z dotacji, wprowadzonej
do budzetu Gminy oraz w terminie wskazanym przez WPS MUW.

(akta kontroli str. 196-205, 208-333, 336-348, 351-391)

Ill. W zakresie sprawozdawczosci
Dane wykazane w sprawozdaniach: Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych
jednostki samorzqdu terytorialnego oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021,
sporzgdzonych przez Gmine w czesci dotyczgcej rozdziatu 85278 klasyfikacji budzetowej byty

zgodne z prowadzong ewidencjg ksiegowa.

12 7arzadzenie Nr 34/2012 Woéjta Gminy Klwéw z dnia 30 marca 2012 r. w sprawie wprowadzenia polityki

rachunkowosci dla Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Klwowie ze zmianami.

Zarzadzenie Nr 43/2015 z 31 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Gminy w Klwowie ze zmianami.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.) — dalej ustawa
o rachunkowosci.

Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowe] klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz srodkdw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. 22022 .
poz. 513 ze zm.).
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Sprawozdania z realizacji zadania polegajgcego na pomocy finansowej w formie
zasitkéw celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej, dla rodzin lub oséb
samotnie gospodarujgcych, poszkodowanych w wyniku zdarzen noszgcych znamiona klesk
zywiotowych w 2021 r. zostaty sporzadzone wedtug wzoru ustalonego przez WPS MUW oraz
przekazane przez GOPS do WPS MUW w Warszawie we wskazanych terminach.

Dane dotyczace przyznanych i wydatkowanych srodkéw na realizacje zadania
wykazane w ww. sprawozdaniach byty zgodne z zapisami w ewidencji ksiegowej.

(akta kontroli str. 331-333, 336-348, 397-463)

Zgodnie z art. 48 ustawy o finansach publicznych Gmina nie dokonywata lokat $srodkow
z dotacji otrzymanej w rozdziale 85278 klasyfikacji budzetowej, co potwierdzit Wojt Gminy
Klwow w o$wiadczeniu ztozonym 31 sierpnia 2022 r.®.

(akta kontroli str. 61-66, 395)

Podsumowujgc wyniki kontroli informuje Pana Wodjta, ze wykorzystanie dotacji
otrzymanej w 2021 r. na pomoc finansowg w formie zasitkéw celowych, o ktérych mowa
w ustawie o pomocy spotecznej, dla rodzin lub oséb samotnie gospodarujgcych,
poszkodowanych w wyniku zdarzen noszgcych znamiona klesk zywiotowych w 2021 r. zostato

ocenione pozytywnie.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli

16 Obstuge bankowa Gminy Klwéw i jej jednostek budzetowych w ramach umowy nr 29/RAM/1/2020/11 z dnia
31 grudnia 2020 r., zawartej na czas oznaczony do 31 grudnia 2023 r. przez Gmine Klwéw, wykonywat Bank
Spétdzielczy w Przysusze z siedzibg w Przysusze, ul Grodzka 3, 26-400 Przysucha, filia w Klwowie.



