ade Warszawa, 09 listopada 2022 r.
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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy

z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?, art. 11-57
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej?, dziatajac z upowaznienia
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
kontrolerzy przeprowadzili w dniach od 12 maja 2022 r. do 31 maja 2022 r. pozaplanowa
kontrole w trybie doraznym w Starostwie Powiatowym w Piasecznie, 05-500 Piaseczno,

ul. Chyliczkowska 14. Przestanka przeprowadzenia kontroli w trybie uproszczonym byty
pisma firmy _ w ktérych kwestionowano przestrzeganie i stosowanie przepisow
ustawy Pgik (art. 24a) przy realizacji zadan zwigzanych z przeprowadzaniem modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkéw obr. Kolonia Lesznowola, gm. Lesznowola.

I. PRZEDMIOT KONTROLI

Przedmiotem niniejszej kontroli byta ocena prawidtowosci stosowania procedur okreslonych
w art. 24a ustawy Pgik przy realizacji zadan zwigzanych z przeprowadzeniem modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkéw obr. Kolonia Lesznowola, gm. Lesznowola rozpoczetej

w 2019 r. oraz sprawdzenie realizacji zalecen zawartych w Wystgpieniu Pokontrolnym

z kontroli znak: WG-IV. 431.14.2019 z dnia 25 listopada 2020 r. pkt VII ppkt 1 i 2 dotyczgcych
zadan zwigzanych z przeprowadzeniem modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw

! tekst jedn. Dz.U. z 2021 poz. 1990 ze zm., dalej: ustawa Pgik
2 tekst jedn. Dz.U. z 2022 poz. 135 ze zm.
3 tekst jedn. Dz.U. z 2020 poz. 224



obr. Nowe Wagrodno, gm. Prazméw, obr. Katy, gm. Gdra Kalwaria, obr. Chyliczki, J6zefostaw
i Juliandéw, gm. Piaseczno przeprowadzonej w 2021 .

[l. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA
Ocenie i kontroli poddano nizej wymienione zagadnienia.

1. Sprawdzenie prawidtowosci stosowania procedur okreslonych w art. 24a ustawy Pgik przy
realizacji zadan zwigzanych z przeprowadzeniem modernizacji ewidencji gruntow

i budynkow (dalej: egib) obr. Kolonia Lesznowola, gm. Lesznowola rozpoczetej w 2019 r.,

w szczegolnosci:

1.1 kiedy projekt modernizacji byt pozytywnie zaopiniowany przez Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (dalej:
MWINGIK);

1.2 czy starosta podat do publicznej wiadomosci informacje o rozpoczeciu prac
geodezyjnych oraz o trybie postepowania zwigzanego z modernizacjg, poprzez
wywieszenie jej na tablicy ogtoszen starostwa powiatowego na okres 14 dni (art. 24a
ust. 2 i 3 ustawy Pgik);

1.3 czy starosta poinformowat o terminie i miejscu wytozeniu do wglgdu projektu operatu
opisowo-kartograficznego, na co najmniej 14 dni przed wytozeniem, poprzez
wywieszenie informacji na tablicy ogtoszen starostwa powiatowego i wiasciwego
urzedu gminy oraz ogtoszenie w prasie o zasiegu krajowym (art. 24a ust. 5 ustawy
Pgik);

1.4 czy zachowano wymagane procedury wytozenia projektu operatu opisowo-
kartograficznego oraz czy zostat wytozony do wgladu w siedzibie starostwa
powiatowego na okres 15 dni roboczych (art. 24a ust. 4 ustawy Pgik, § 56 ust. 2i 3
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow?*);

1.5ile zgtoszono uwag do projektu operatu opisowo-kartograficznego, w tym ilos¢ uwag,
ktdre zostaty zgtoszone do procedury ustalenia przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych oraz ile z nich byto zasadnych (art. 24a ust. 6 ustawy Pgik);

1.6 czy uwagi rozpatrywat upowazniony pracownik starostwa, posiadajgcy uprawnienia
zawodowe w zakresie rozgraniczania i podziatdw nieruchomosci oraz sporzgdzania
dokumentacji do celéw prawnych, przy udziale wykonawcy prac geodezyjnych i czy
uwagi zostaty rozstrzygniete w terminie 15 dni roboczych od uptywu terminu
wytozenia do wgladu projektu operatu opisowo-kartograficznego. Jaki byt sposéb
informowania zgtaszajgcych uwagi o ich przyjeciu bgdz odrzuceniu oraz czy
sporzadzono wzmianke o tresci uwag i sposobie ich rozpatrzenia w protokole (art. 24a
ust. 7 ustawy Pgik);

4 rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 393 ze zm.) dale;j:
rozporzadzenie w sprawie egib



1.7 w jakim terminie ujawniono w bazie ewidencji gruntéw i budynkdéw (dalej: baza egib)

dane zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego (czy po uptywie terminu

rozpatrzenia uwag) oraz czy starosta ogtosit w dzienniku urzedowym wojewddztwa

oraz w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: BIP) na stronie podmiotowej starostwa

informacje o terminie, w ktérym dane objete modernizacjg, zawarte w projekcie

operatu staty sie danymi ewidencyjnymi (art. 24a ust. 8 ustawy Pgik);

1.8 czy w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia w dzienniku urzedowym wojewddztwa

informacji, o ktérej mowa w art. 24 ust. 8 ustawy Pgik zgtoszono zarzuty do tych

danych i czy starosta rozstrzygnat w drodze decyzji o uwzglednieniu lub odrzuceniu

zarzutéw (art. 24a ust. 9i 10 ustawy Pgik).

2. Sprawdzenie realizacji zalecen zawartych w Wystapieniu Pokontrolnym znak: WG-
IV.431.14.2019 z dnia 25 listopada 2020 r. pkt VIl ppkt 1 i 2 dotyczgcych zadan zwigzanych
z przeprowadzeniem modernizacji egib obr. Nowe Wagrodno, gm. Prazmow, obr. Katy,

gm. Goéra Kalwaria, obr. Chyliczki, J6zefostaw i Julianéw, gm. Piaseczno przeprowadzonej

w 2021 r. w zakresie:

2.1 wydania upowaznien dla pracownikéw WGKIiN, w tym réwniez dla pracownika

rozpatrujgcego uwagi sktadane w trybie art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, zgodnych

z aktualnymi stanowiskami i nazwiskami, na wniosek Geodety Powiatowego

wskazujgcy zakres upowaznienia w mysl art. 6a ust. 3a ww. ustawy;

2.2 przestrzegania przepisow art. 24a ustawy Pgik, dotyczgcych przeprowadzania

modernizacji egib, w szczegdlnosci poprzez:

2.2.1

2.2.2

2.2.3
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wywieszanie zawiadomienia o terminie i miejscu wytozenia do wgladu projektu
operatu opisowo-kartograficznego na tablicy ogtoszen wtasciwego urzedu gminy
oraz publikowanie zawiadomienia w prasie o zasiegu krajowym w terminie co
najmniej 14 dni przed wytozeniem, zgodnie z wymogami art. 24a ust. 5 ustawy
Pgik;

rozstrzyganie o przyjeciu lub odrzuceniu uwag w terminie 15 dni roboczych od
uptywu terminu wytozenia, sporzgdzanie wzmianki o sposobie rozpatrzenia uwag
w protokole w przypadku wszystkich ztozonych uwag, zgodnie z wymogami

art. 24a ust. 7 ustawy Pgik;

ujawnienie w bazie egib wszystkich danych objetych modernizacjg egib przed
ogtoszeniem w dzienniku urzedowym wojewddztwa oraz w BIP na stronie
podmiotowej starostwa informacji, ze dane objete modernizacjg zawarte

w projekcie operatu opisowo-kartograficznego staty sie danymi ewidencji
gruntéw i budynkéw, ponadto podawanie petnej informacji okreslonej w art. 24a
ust. 8 ustawy Pgik w dzienniku urzedowym wojewddztwa oraz w BIP starostwa;
rozpatrywanie spraw rozstrzygajgcych o uwzglednieniu lub odrzuceniu zarzutéw
w przypadku wszystkich rozpatrywanych zarzutéw, zgodnie z art. 24a ust. 10
ustawy Pgik, w drodze decyzji;



2.2.5 niezwtoczne zawiadamianie o dokonanych zmianach danych ewidencyjnych
wynikajgcych z modernizacji egib: organdw podatkowych, wydziatu ksigg
wieczystych wiasciwego miejscowo sgdu rejonowego, wiasciwych miejscowo
jednostek statystyki publicznej, po ujawnieniu zmian w bazie egib;

2.2.6 wyszczegolnianie w zawiadomieniach o zmianach w danych ewidencyjnych:
organow i jednostek organizacyjnych, do ktérych przekazane zostato
zawiadomienie, zgodnie z wymogami § 49 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie
egib;

2.2.7 zaktualizowanie upowaznienia wydanego dla osoby dziatajgcej w imieniu organu
podczas zawiadamiania o zmianach w danych ewidencyjnych na podstawie § 49
ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie egib, w zakresie nazwiska i stanowiska.

[Il. DOKUMENTACJA KONTROLNA

W toku kontroli zgromadzono dowody w postaci uwierzytelnionych dokumentéw
elektronicznych, opisanych szczegétowo w dalszej czesci sprawozdania, w odniesieniu

do poszczegdlnych zagadnien objetych kontrolg. Wyniki analizy badanych dokumentéw
przeprowadzenia modernizacji egib obr. Kolonia Lesznowola, gm. Lesznowola opisane
zostaty szczegdtowo w tabeli stanowigcej Zatgcznik nr 1 - weryfikacja procedury modernizacji
egib.

IV. USTALENIA SZCZEGOtOWE

Na mocy upowaznienia Starosty Piaseczynskiego nr ORG.077.74.2022 z dnia 12 maja 2022 r.
Pani Monika Jaroszewska — Geodeta Powiatowy w Starostwie Powiatowym w Piasecznie
przedktadata dokumenty oraz sktadata wyjasnienia w toku kontroli.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przekazanych
przez organ kontrolowanych dokumentdéw i wyjasnien, zespét kontrolujgcy dokonat
nastepujacych ustalen.

1. Modernizacja egib obr. Kolonia Lesznowola, gm. Lesznowola — kontrola prawidtowosci
stosowania procedur przeprowadzenia modernizacji (art. 24a ustawy Pgik).

1.1 Ustalenia wstepne.
Projekt modernizacji egib obr. Kolonia Lesznowola, gm. Lesznowola zostat opracowany
na podstawie przepisdow rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntoéw i budynkéw. Modernizacja egib,
ktdra byta przedmiotem niniejszego projektu zostata przeprowadzona réwniez
W oparciu o przepisy art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne



i kartograficzne®. Niemniej jednak modernizacja egib tego obrebu do 2022 r. nie zostata
zakoniczona. Pomimo to, ze ustawa Pgik od 2019 r. zostata znowelizowana (ostatnia
nowelizacja w 2021 r.), to procedura przeprowadzenia modernizacji egib nie ulegta
zmianie. Natomiast od dnia 31 lipca 2021 r. zaczeto obowigzywac rozporzadzenie
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw® tym
samym w niniejszej modernizacji nalezato uwzglednié nowe przepisy rozporzadzenia.

Z projektu modernizacji egib obr. Kolonia Lesznowola, gm. Lesznowola sporzagdzonego
w dniu 4 stycznia 2019 r. wynika, ze dotyczyt on petnego zakresu danych zgromadzonych
w bazie egib. Zakres prac modernizacyjnych obejmowat: uzupetnienie oraz modyfikacje
istniejgcych danych ewidencyjnych w zakresie budynkdw, uzytkéw gruntowych

i konturéw klas bonitacyjnych oraz wykazanie gruntéw o jednorodnym stanie prawnym
na podstawie istniejgcych operatédw archiwalnych z uwzglednieniem opracowan kontroli
ewidencji gruntow i budynkéw w odniesieniu do dokumentacji okreslajacej aktualny
stan prawny nieruchomosci, protokolarne ustalenie przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych, dla ktérych dane dotyczace granic byty niewiarygodne, badz ktérych
granice byly uprzednio nieustalone dla celéw ewidencji gruntéw i budynkdw,
uzupetnienie informacji w ewidencji gruntéw i budynkdéw oraz dostosowanie
istniejgcych danych do obowigzujgcych przepiséw z zakresu prowadzenia tej ewidencji.
Wyniki modernizacji obr. Kolonia Lesznowola, gm. Lesznowola przyjeto do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej: pzgik) w formie operatu technicznego

o identyfikatorze P.1418.2019.7976. Szczegdtowe ustalenia dotyczgce procedury
przeprowadzenia modernizacji egib okresla zatgcznik nr 1.

1.2 Realizacja przez organ wymogu uzgodnienia projektu modernizacji z MWINGIK i zakres
wykonania uzgodnionego projektu.
Projekt modernizacji egib obr. Kolonia Lesznowola, gm. Lesznowola zostat uzgodniony
z MWINGIK pismem z dnia 11 stycznia 2019 r. znak: WG-1V.7231.17.2018.Gt.
Na podstawie operatu technicznego P.1418.2019.7976 wykonanego w ramach
modernizacji egib obr. Kolonia Lesznowola, gm. Lesznowola ustalono, ze zakres prac
wykonanych w ramach modernizacji egib byt zgodny pod wzgledem rzeczowym
z zakresem prac wskazanym w uzgodnionym projekcie.
Kontrola wykazata, ze powyzsze zadania realizowano zgodnie z § 33 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie egib.
Szczegbdtowe informacje zawarto w pkt 1 zatgcznika nr 1 do niniejszego sprawozdania.
Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

1.3 Podanie przez Staroste do publicznej wiadomosci informacji o rozpoczeciu prac
geodezyjnych oraz o trybie postepowania zwigzanego z modernizacjg egib.

> tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 2101 ze zm.
6 Dz.U.z 2021 r. poz. 1390 ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie egib z 2021 r.



Starosta Piaseczynski podat do publicznej wiadomosci informacje o rozpoczeciu prac
geodezyjnych oraz o trybie postepowania zwigzanego z modernizacjg, poprzez
wywieszenie jej na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Piasecznie na okres

14 dni, zgodnie z art. 24a ust. 2 i 3 ustawy Pgik.

Szczegdtowe informacje zawarto w pkt 2 zatgcznika nr 1 do niniejszego sprawozdania.
Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

1.4 Informacja Starosty o terminie i miejscu wytozenia do wgladu projektu operatu
opisowo-kartograficznego, na co najmniej 14 dni przed wytozeniem, poprzez
wywieszenie informacji na tablicy ogtoszen starostwa powiatowego i wtasciwego urzedu
gminy oraz ogfoszenie w prasie o zasiegu krajowym.

Starosta Piaseczynski poinformowat o terminie i miejscu wytozenia do wgladu projektu
opisowo-kartograficznego, na co najmniej 14 dni przed wytozeniem poprzez
wywieszenie informacji na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Lesznowola, natomiast na
tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Piasecznie i w prasie o zasiegu krajowym
ogtoszenie nastgpito w terminie krotszym niz 14 dni, co jest niezgodnie z art. 24a ust. 5
ustawy Pgik i co uznano za nieprawidtowos¢.

Szczegbdtowe informacje w tym zakresie zawarto w pkt 3 zatgcznika nr 1 do niniejszego
sprawozdania.

1.5 Zachowanie wymaganych procedur wytozenia projektu operatu opisowo-
kartograficznego, o ktérych mowa w art. 24a ust. 4 i ust. 6 ustawy Pgik, § 56 ust. 2
i ust. 3 rozporzadzenia w sprawie egib.
Projekt operatu opisowo-kartograficznego zostat wytozony w postaci elektronicznej oraz
czesciowo w postaci papierowej. Wytozenie projektu odbyto sie w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Piasecznie na okres 15 dni roboczych.
Z projektem operatu opisowo-kartograficznego zapoznaty sie 3 osoby obecne na
wyltozeniu. Fakt ten zostat udokumentowany poprzez zamieszczenie w raportach pod
trescig dotyczacg wihasciwej jednostki rejestrowej adnotacji i podpisu w kolumnie
»Z danymi zawartymi w ewidencji gruntéw i budynkéw zapoznatem sie. Wnosze uwagi
i zastrzezenia wyszczegdélnione w odrebnym protokole”, co zostato udokumentowane
w aktach postepowania modernizacyjnego.
Do projektu operatu opisowo-kartograficznego zgtoszono 3 uwagi, ktére dotyczyty
procedury ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych, z ktérych jedng starosta
uznat za zasadng. Zgtoszone uwagi zostaty wyszczegdlnione w protokotach.
Wytozenie projektu operatu opisowo-kartograficznego realizowano zgodnie z art. 24a
ust. 4i 6 ustawy Pgik oraz § 56 ust. 2 i ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie egib.
Szczegdtowe informacje w tym zakresie zawarto w pkt 4, 5 i 6 zatgcznika nr 1 do
niniejszego sprawozdania.
Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.



1.6 Rozpatrywanie uwag do projektu operatu opisowo-kartograficznego.
Uwagi ztozone do projektu operatu opisowo-kartograficznego rozpatrywat Geodeta
Powiatowy:

e posiadajacy uprawnienia zawodowe w zakresie rozgraniczania i podziatéw
nieruchomosci oraz sporzgdzania dokumentacji do celéw prawnych, o ktérych
mowa w art. 43 pkt 2 ustawy Pgik, zgodnie z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik,
na podstawie upowaznienia Starosty z dnia 26 czerwca 2019 r. znak
ORG.077.34.2019, ktére obejmuje rozstrzyganie o przyjeciu lub odrzuceniu uwag
zgtoszonych do projektu operatu opisowo-kartograficznego modernizacji egib,
wydanego na wniosek Geodety Powiatowego, zgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy
Pgik,

e przy udziale wykonawcy prac, zgodnie z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik.

W 2-ch na 3-y przypadki o odrzuceniu uwag zainteresowani informowani byli pisemnie
przez osobe upowazniong przez Staroste, w ustawowym terminie 15 dni roboczych od
uptywu terminu wytozenia do wgladu projektu operatu opisowo-kartograficznego.
Wzmianke o sposobie rozpatrzenia uwag zamieszczono w protokotach. Nalezy jednak
wskazaé, ze w niniejszych protokotach wystepuje omytka pisarska, gdyz zamiast
jednostki ewidencyjnej Lesznowola wykazana jest jednostka ewidencyjna ,Kety”, co
uznano za uchybienie, gdyz nie miato to wptywu na prawidtowo$¢ rozpatrzenia uwag.
Natomiast w 1 przypadku o uwzglednieniu uwag w protokole zostata sporzadzona
wzmianka o tresci cyt.: ,Uwage przyjmuje. Ewentualne zmiany w projekcie operatu
opisowo-kartograficznego zostang dokonane po powtdérzonych czynnosciach ustalenia
przebiegu granic.” Pismem z dnia 14 listopada 2019 r. (wystanym w dniu 15 listopada
2019 r.) tj. w terminie 3 dni roboczych od uptywu terminu wytozenia projektu operatu
opisowo-kartograficznego zainteresowany zostat powiadomiony, ze uwaga zostata
uwzgledniona, a zmiany w projekcie operatu opisowo-kartograficznego zostang
dokonane po powtérzonych czynnosciach ustalenia przebiegu granic. Ponowne
ustalenie przebiegu granic dziatek ewidencyjnych odbyto sie w dniu 6 grudnia 2019 .

i do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych tj. 31 maja 2022 r., nie powiadomiono
wnoszgcego o wyniku rozpatrzenia wniesionej uwagi. Poinformowanie wnoszgcego

o uwzglednieniu wniesionej uwagi bez wskazania jakich zmian dokonano w projekcie
operatu opisowo-kartograficznego nie mozna uznaé za kompleksowe poinformowanie
g0 0 sposobie rozpatrzenia. Zatem nalezy uznad, ze zgtoszona uwaga nie zostata
rozpatrzona zgodnie z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik tj. w terminie 15 dni roboczych od
uptywu terminu wytozenia do wgladu projektu operatu opisowo-kartograficznego, co
uznano za nieprawidtowoscé.

Szczegdtowe informacje w tym zakresie zawarto w pkt 7, 8 i 9 zatgcznika nr 1 do
niniejszego sprawozdania.

1.7 Terminowo$¢ ujawniania w bazie danych zawartych w projekcie operatu opisowo-
kartograficznego.



Zgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik po uptywie terminu, o ktérym mowa w art. 24a
ust. 7 tj. 15 dni roboczych od uptywu terminu wytozenia do wgladu projektu operatu
opisowo-kartograficznego, dane objete modernizacjg zawarte w projekcie operatu
opisowo-kartograficznego stajg sie danymi ewidencji gruntéw i budynkdw i podlegaja
ujawnieniu w bazie egib. Informacje o tym starosta ogtasza w dzienniku urzedowym
wojewddztwa oraz w BIP na stronie podmiotowej starostwa. Nalezy wskaza¢, ze termin
okreslony w art. 24a ust. 7 jest $cisle powigzany z rozpatrzeniem zgtoszonych uwag do
projektu opisowo-kartograficznego, tym samym brak kompleksowego rozpatrzenia
przez jednostke kontrolowang zgtoszonej uwagi przedstawiciela firmy _ i
przystgpienie do realizacji czynnosci okreslonych w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik
spowodowato naruszenie przepisow procedury modernizacji okreslonych w ww.
ustawie. Starosta Piaseczyniski ogtosit w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego oraz w BIP na stronie podmiotowe] Starostwa Powiatowego

w Piasecznie informacje, ze projekt operatu opisowo-kartograficznego stat sie operatem
ewidencji gruntow i budynkéw oraz ze kazdy zainteresowany moze zgtaszac zarzuty do
tych danych w terminie 30 dni. Przedmiotowa informacja starosty z dnia 3 grudnia

2019 r. nie zawierata wskazania, ze dane objete modernizacjg zostaty ujawnione w bazie
egib. Ponadto dane zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego zostaty
ujawnione w bazie egib po ogtoszeniu informacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego (18 grudnia 2019 r.) i po opublikowaniu tej samej
informac;ji w BIP Starostwa Powiatowego w Piasecznie (9 grudnia 2019 r.). Ztozone
wyjasnienia Geodety Powiatowego w zakresie terminowosci ujawniania w bazie egib
danych zawartych w projekcie operatu opisowo-kartograficznego nie sg spdjne

z przekazanymi dokumentami. Z przedtozonych wyjasnien w toku kontroli oraz
dokumentu o nazwie ,,zgtoszenie zmiany” wynika, ze dane zawarte w projekcie operatu
opisowo-kartograficznego zostaty ujawnione w bazie egib w dniu 10 grudnia 2019 r.
Natomiast z notatki stuzbowej z dnia 10 lutego 2020 r. podinspektora Wydziatu Geodezji
i Katastru Pani ||| vyrika, ze ,aktualizacja elektronicznej bazy egib w
ramach modernizacji obrebéw GEK.660.26.2019.RZ Kolonia Lesznowola zostata
zakoniczona w dniu 10 lutego 2020 r.”

Nieprawidtowe zastosowanie art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, przez Staroste Piaseczyriskiego
tj. ujawnienie danych zawartych w operacie opisowo-kartograficznym obr. Kolonia
Lesznowola, gm. Lesznowola przed kompleksowym rozpatrzeniem uwagi zgtoszonej do
tego operatu swiadczy o niewtasciwym zastosowaniu trybu wprowadzenia zmian

w bazie egib. Tylko w sytuacji, gdy uwagi zostaty w petni rozpatrzone tj. odrzucone lub
uwzglednione w terminie 15 dni roboczych od uptywu terminu wytozenia projektu
operatu opisowo-kartograficznego, dane zawarte w ww. projekcie stajg sie danymi
ewidencji gruntéw i budynkdéw i podlegajg ujawnieniu w bazie egib. Bez rozpatrzenia
uwagi starosta nie powinien przystepowac do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego i w BIP Starostwa Powiatowego w Piasecznie, informacji,
ze dane objete modernizacjg, zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego



stajg sie danymi egib. Najpierw winien rozpatrzy¢ zgtoszong uwage, nastepnie ujawnic
dane w bazie egib, a dopiero sporzadzic¢ i zamiesci¢ informacje w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego i w BIP Starostwa Powiatowego w Piasecznie.

W terminie okreslonym w art. 24a ust. 9 ustawy Pgik nie zgtoszono zarzutéw do danych
ujawnionych w ewidencji gruntéw i budynkéw na podstawie operatu opisowo-
kartograficznego, tym samym dane z modernizacji obr. Kolonia Lesznowola,

gm. Lesznowola staty sie danymi wigzgcymi. Nalezy uznad, ze Starosta Piaseczynski od
dnia 17 stycznia 2020 r. do dnia 31 maja 2022 r. dziatat przewlekle, gdyz nie wszczat

z urzedu postepowania administracyjnego w zakresie eliminacji danych btednych,
chociaz w jego ocenie modernizacja egib obr. Kolonia Lesznowola, gm. Lesznowola
zostata zakoriczona. Brak wszczecia postepowania odbiera firmie _mozliwoéé
dwuinstancyjnosci rozpatrzenia sprawy, a takze dochodzenia swoich roszczen przed
sadem administracyjnym.

Szczegdtowe informacje w zakresie terminowosci ujawnienia danych egib zawarto

w pkt 10, 11i 12 zatgcznika nr 1 do niniejszego sprawozdania.

1.8 Zawiadomienie o zmianach danych ewidencyjnych wynikajgcych z modernizacji: organy
podatkowe, ksiegi wieczyste, wtasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej,
wtasciwe podmioty ewidencyjne, starostéw sgsiednich powiatow.

Zawiadomienia o zmianach w danych ewidencji gruntéw i budynkéw ujawnionych
w bazie egib, wynikajace z aktualizacji bazy egib danymi modernizacyjnymi, przekazano:

e do Urzedu Miasta i Gminy w Piasecznie w dniu 2 lipca 2020 r., celem dokonania
zmian danych w organie podatkowym;

e do Urzedu Gminy Lesznowola w dniu 6 lipca 2020 r., celem dokonania zmian
danych w organie podatkowym;

e do Sadu Rejonowego w Piasecznie prowadzgcego Ksiegi Wieczyste w dniu 9 lipca
2020 r. wraz z wypisami i wyrysami, celem dokonania zmian danych objetych
| dziatem KW;

o do Urzedu Statystycznego w Warszawie w dniu 9 lipca 2020 r., w przypadku zmian
w cechach adresowych nieruchomosci oraz dopisywania i wykres$lania budynkéw.

Przedtozone do kontroli zawiadomienia zostaty sporzadzone:

e 7z naruszeniem terminu wynikajgcego z § 47 ust. 1 w zwigzku z § 49 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie egib, co uznano za nieprawidfowos¢;

e niezgodnie z wymogami § 49 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie egib - nie
zawieraty wyszczegdlnienia organdéw i jednostek organizacyjnych, ktore
zawiadomiono, co uznano za nieprawidtowosé.

Nie wystgpit przypadek koniecznosci zawiadomienia starostéw sgsiednich powiatéw na
podstawie z § 49 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie egib.

Z przedtozonych dokumentow w toku kontroli wynika, ze w dniu 18 czerwca 2020 r.
jednostka kontrolowana zwrdcita sie do dziatu technicznego systemu Kataster Online



0 wygenerowanie zawiadomien na dzien 10 lutego 2020 r. ze wzgledu na brak
mozliwosci ich sporzadzenia. Jednoczesnie poproszono o potraktowanie sprawy jako
pilnej ze wzgledu na przekazanie zawiadomien zgodnie z kompetencjami do innych
Urzeddw.

W dniu 18 czerwca 2020 r. dziat techniczny systemu Kataster Online przekazat
informacje do jednostki kontrolowanej, ze powyzsze zgtoszenie zostato przyjete.

Na postawie przekazanych zawiadomien ustalono, ze zostaty one sporzagdzone w dniu
19 czerwca 2020 r. przez firme Intergraph. Ze zwrotnych potwierdzen odbioru zespot
kontrolny ustalit powyzej wykazane daty odbioru zawiadomien poszczegdlnych organéw
podatkowych, ksigg wieczystych, wtasciwej miejscowo jednostki statystyki publiczne;j.
Jednostka kontrolowana po aktualizacji operatu ewidencji gruntéw i budynkéw uchybita
terminowi zawiadomienia organdéw podatkowych, ksigg wieczystych, wtasciwej
miejscowo jednostki statystyki publicznej.

Szczegdtowe informacje w tym zakresie zawarto w pkt 13 zatgcznika nr 1 do niniejszego
sprawozdania.

1.9 Posumowanie.
Kontrola prawidtowosci stosowania procedur przeprowadzenia modernizacji (art. 24a
ustawy Pgik) w zakresie modernizacji egib obr. Kolonia Lesznowola, gm. Lesznowola
wykazata nieprawidtowosci dotyczgce naruszenia art. 24a ust. 5 i art. 24a ust. 8 oraz
uchybienie i nieprawidtowosci dotyczace naruszenia art. 24a ust. 7.
Nalezy podkresli¢, ze postepowanie zwigzane z przeprowadzeniem modernizacji egib
jest uregulowane w przepisach ustawy Pgik (art. 24a). W szczegdlnosci $cisle wskazany
jest termin, w ktérym starosta podaje informacje o terminie i miejscu wytozenia do
wgladu projektu operatu opisowo kartograficznego, a takze termin, w ktérym mozna
zgtaszac uwagi do danych ujawnionych w projekcie oraz termin ich rozpatrzenia.
Niedopuszczalne jest, aby w zakresie przeprowadzanej modernizacji egib rozpoczetej
w 2019 r. do dnia 31 maja 2022 r. (dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych) zgtoszona
uwaga do projektu opisowo-kartograficznego i uznana za zasadng przez organ nie
zostata w petni rozpatrzona, a wnoszacy nie zostat poinformowany o wyniku jej
rozpatrzenia oraz by dane objete modernizacjg zawarte w ww. projekcie staty sie
danymi ewidencji gruntéw i budynkéw i zostaty ujawnione w bazie egib.
Ponadto dane w bazie egib zostaty ujawnione w terminie pdzniejszym niz sporzadzona
i opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego oraz w BIP na
stronie podmiotowej starostwa informacja Starosty Piaseczyniskiego, ze dane objete
modernizacjg, zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego stajg sie danymi
ewidencji gruntéw i budynkdw, co jest niezgodne z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.
Zespot kontrolny na podstawie korespondencji miedzy organem a wykonawcg prac
modernizacji oraz korespondencji miedzy organem a wnoszgcym uwagi - firma -
stwierdzit, ze Starosta Piaseczynski dziatat opieszale do pazdziernika 2020 r. w zakresie



rozpatrzenia wniesionej uwagi do projektu-opisowo kartograficznego obr. Kolonia
Lesznowola, gm. Lesznowola.

Z tresci ztozonej uwagi do projektu operatu opisowo-kartograficznego w dniu

7 listopada 2019 r. wynika, ze _ kwestionuje przebieg ustalonej granicy
miedzy dziatkami nr 34 i 35 obr. Kolonia Lesznowola, gm. Lesznowola oraz ich
powierzchnie. Z niepodpisanej informacji znajdujgcej sie w aktach postepowania
modernizacyjnego ustalono, ze jednostka kontrolowana po analizie dokumentacji
znajdujacej sie w pzgik w zakresie zasadnosci wniesionych uwag i wnioskéw
dotyczgcych protokotu nr 3 (uwaga ztozona do protokotu przez _)
stwierdza, ze ponownemu ustaleniu przebiegu granic powinna podlegaé pétnocna
granica nieruchomosci stanowigcej dziatki nr 31, 32, 33, 34, 35, 36 z obecna dziatkg

nr 30/7 na catej dtugosci z wyodrebnieniem jednorodnych stanéw prawnych.
Natomiast dopiero pismem z dnia 21 pazdziernika 2020 r. Starosta Piaseczynski zwrdcit
sie do wykonawcy prac modernizacji powotujac sie na § 8 umowy nr ZPU/9/2019 z dnia
11 kwietnia 2019 r. o ponowne ustalenie przebiegu granic ww. dziatek.

Nastepnie pismem z dnia 23 listopada 2021 r. starosta przekazat wykonawcy prac
modernizacji wnioski dotyczgce analizy dokumentéw zawartych w opracowaniu

o numerze zgtoszenia GEK.6640.2474-1.2019 dotyczagcym ponownego ustalenia
przebiegu granicy miedzy dziatki nr 34 i 35 oraz dziatkami nr 11/13, 30/7 z obr. Kolonia
Lesznowola, gm. Lesznowola, ktére odbyto sie w dniu 6 grudnia 2019 r. oraz
dokumentdéw archiwalnych znajdujacych sie w pzgik. Ponadto powotujgc sie na § 8
umowy nr ZPU/9/2019 z dnia 11 kwietnia 2019 r. oraz wyniki wykonanej analizy w dniu
3 listopada 2021 r. wezwat ponownie wykonawce do ustalenia przebiegu granic dziatek
nr 31, 32, 33, 34, 35, 36 z obecng dziatkg 30/7.

Ze ztozonych w dniu 30 maja 2022 r. wyjasnien jednostki kontrolowanej wynika, ze

»2e wzgledu na skomplikowany charakter materiatéw archiwalnych oraz konieczno$é
analizy problemu pod katem catego kompleksu dziatek nr 31,32, 33, 34, 35, 36

z obr. Kolonia Lesznowola, gm. Lesznowola organ jest w trakcie prac odbiorowych
dokumentéw ztozonych w ramach rekojmi do przedmiotu umowy nr ZPU/9/2019.
Pismem z dnia 15 marca 2022 r. organ przekazat wykonawcy protokot weryfikacji
opracowania geodezyjnego zrealizowanego w ramach rekojmi do modernizacji egib
obr. Kolonia Lesznowola, gm. Lesznowola zgtoszonego pod numerem GEK.6640.2747-
1.2019 oraz GEK.6640.2474-3.2019, celem uzupetnienia przez wykonawce
przedtozonych operatéw o stwierdzone nieprawidtowosci, wskazujac termin 30 dni do
ponownego ztozenia ww. opracowan. Termin ten uptynat w dniu 19 kwietnia 2022 r.,
lecz wykonawca dopiero w dniu 13 maja 2022 r. ztozyt opracowanie, ktore podlega
czynnos$ciom odbiorowym Komisji Odbioru.”

W dniu zakoniczenia kontroli Geodeta Powiatowy w rozmowie telefonicznej ustnie
przekazata informacje, ze ww. prace nie zostaty pozytywnie odebrane przez ww.
komisje.
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Nalezy wskazac, ze przez modernizacje egib nalezy rozumiec zespét dziatan
technicznych, organizacyjnych i administracyjnych podejmowanych przez staroste

w celu uzupetnienia bazy danych ewidencyjnych i utworzenia petnego zakresu zbioréw
danych ewidencyjnych zgodnie z wymogami rozporzadzenia lub ich dostosowania do
aktualnie obowigzujgcych przepiséw ustalajgcych katalog danych ewidencyjnych;
modyfikacji istniejgcych danych ewidencyjnych do wymagan okreslonych

w rozporzadzeniu egib. Postepowanie zwigzane z przeprowadzeniem modernizacji egib
jest scisle uregulowane w przepisach ustawy Pgik (art. 24a) oraz przepisach rozdziatu 3
rozporzadzenia w sprawie egib, tym samym starosta winien miec¢ na celu prawidtowe

i terminowe przeprowadzenie modernizacji egib obr. Kolonia Lesznowola,

gm. Lesznowola.

Starosta Piaseczynski dokonujgc analizy dokumentacji znajdujacej sie w pzgik, uznat
zgtoszong przez _ uwage do projektu operatu opisowo-kartograficznego
za zasadnag tj. postanowiono przeprowadzi¢ ponowne ustalenie przebiegu granic.
Niemniej jednak zgtoszona uwaga nie zostat w petni rozpatrzona, a dane z modernizacji
zostaty ujawnione w bazie egib i staty sie danymi wigzgcymi, a jednostka kontrolna od
dnia 17 stycznia 2020 r. do dnia 31 maja 2022 r. wiedzac, ze w prowadzonej ewidencji
gruntéw i budynkéw posiada dane btedne nie wszczeta z urzedu postepowania w celu
eliminacji tych danych.

2. Sprawdzenie realizacji zalecen zawartych w Wystgpieniu Pokontrolnym znak
WG-1V.431.14.2019 z dnia 25 listopada 2020 r. pkt VIl ppkt 1 i 2 dotyczgcych zadan
zwigzanych z przeprowadzeniem modernizacji egib obr. Nowe Wagrodno, gm. Prazméw,
obr. Katy, gm. Géra Kalwaria, obr. Chyliczki, J6zefostaw i Julianéw, gm. Piaseczno
przeprowadzonej w 2021 r. w ponizszym zakresie.

2.1 Wydanie upowaznien dla pracownikéw WGKiN, w tym réwniez dla pracownika
rozpatrujgcego uwagi sktadane w trybie art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, zgodnych
z aktualnymi stanowiskami i nazwiskami, na wniosek Geodety Powiatowego wskazujacy
zakres upowaznienia w mys| art. 6a ust. 3a ww. ustawy.
Na podstawie przedtozonych dokumentéw ustalono, ze w zakresie pracownikéw,
u ktdrych stwierdzono nieprawidtowosci w wydanych upowaznieniach Starosta
Piaseczynski nie wydat nowych upowaznien dotyczacych zadan z dziedziny geodezji
i kartografii. Byto to spowodowane zmiang komarki organizacyjnej, w ktorej pracownicy
byli zatrudnieni. W dniu 8 grudnia 2020 r. i 17 grudnia 2020 r. Starosta odwotat
upowaznienia dla pracownikéw WGKiN, réwniez dla pracownika rozpatrujgcego uwagi
(art. 24a ust. 7 ustawy Pgik.).
Zalecenie zostato zrealizowane.

2.2 Przestrzeganie przepiséw art. 24a ustawy Pgik, dotyczacych przeprowadzania
modernizacji egib, w szczegdlnosci poprzez:
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2.2.1 wywieszanie zawiadomienia o terminie i miejscu wytozenia do wgladu projektu
operatu opisowo-kartograficznego na tablicy ogtoszen wlasciwego urzedu gminy oraz
publikowanie zawiadomienia w prasie o zasiegu krajowym w terminie, co najmniej
14 dni przed wytozeniem, zgodnie z wymogami art. 24a ust. 5 ustawy Pgik;
Zawiadomienie o terminie i miejscu wytozenia do wgladu projektu operatu opisowo-
kartograficznego stanowigcego wynik prac modernizacji egib:

e wywieszono na tablicy ogtoszen wtasciwego urzedu gminy w terminie co
najmniej 14 dni przed wytozeniem w przypadku 5 modernizacji egib - zgodnie
z art. 24a ust. 5 ustawy Pgik,

e opublikowano w prasie o zasiegu krajowym w terminie, co najmniej 14 dni
przed wytozeniem do wgladu projektu operatu opisowo-kartograficznego
w przypadku 3 modernizacji egib (obr. Chyliczki, obr. Katy, obr. Nowe
Wagrodno) - zgodnie z art. 24a ust. 5 ustawy Pgik, w terminie krétszym niz 14
dni w przypadku 2 modernizacji egib (obr. Julianéw, obr. Jézefostaw) -
niezgodnie z art. 24a ust.5 ustawy Pgik.

Zalecenie nie zostato zrealizowane.

2.2.2 rozstrzyganie o przyjeciu lub odrzuceniu uwag w terminie 15 dni roboczych od
uptywu terminu wytozenia, sporzgdzanie wzmianki o sposobie rozpatrzenia uwag
w protokole w przypadku wszystkich ztozonych uwag, zgodnie z wymogami art. 24a
ust. 7 ustawy Pgik;
Uwagi ztozone do projektu operatu opisowo-kartograficznego rozpatrywat Geodeta
Powiatowy:

e posiadajacy uprawnienia zawodowe w zakresie rozgraniczania i podziatéw
nieruchomosci oraz sporzgdzania dokumentacji do celéw prawnych, o ktérych
mowa w art. 43 pkt 2 ustawy Pgik,

e na podstawie upowaznienia Starosty Piaseczyniskiego z dnia 26 czerwca
2019 r. znak ORG.077.34.2019, ktore obejmuje rozstrzyganie o przyjeciu lub
odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektu operatu opisowo-kartograficznego
modernizacji egib, wydanego na wniosek Geodety Powiatowego, zgodnie
z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik,

e przy udziale wykonawcy prac, zgodnie z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik.

W 3 z 5 modernizacji egib (obr. Jézefostaw, obr. Katy, obr. Nowe Wagrodno) nie
zgtoszono uwag do projektu operatu opisowo-kartograficznego. W pozostatych
2 procesach modernizacji egib (obr. Chyliczki, obr.Julianéw) o odrzuceniu lub
uwzglednieniu uwag zainteresowani informowani byli pisemnie przez osobe
upowazniong przez Staroste, w ustawowym terminie 15 dni roboczych. Wzmianke
0 sposobie rozpatrzenia uwag zamieszczono w protokotach.

Nalezy wskazaé, ze wydane upowaznienie Starosty z dnia 26 czerwca 2019 r. znak
ORG.077.34.2019 w ww. zakresie nie zostato zmienione do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych w jednostce tj. do dnia 31 maja 2022 r. w czesci dotyczace] przepisow
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2.2.3

rozporzadzenia w sprawie egib i ustawy Pgik. Brak aktualizacji ww. upowaznienia jest
uchybieniem, ktdre nie miato wptywu na prawidfowosc i terminowos$é rozpatrzenia
zgtoszonych uwag.

Zalecenie zostato zrealizowane.

ujawnienie w bazie egib wszystkich danych objetych modernizacjg egib przed
ogtoszeniem w dzienniku urzedowym wojewdédztwa oraz w BIP na stronie
podmiotowej starostwa informacji, ze dane objete modernizacjg zawarte w projekcie
operatu opisowo-kartograficznego staty sie danymi ewidencji gruntéw i budynkow,
ponadto podawanie petnej informacji okreslonej w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik

w dzienniku urzedowym wojewddztwa oraz w BIP na stronie podmiotowej starostwa;
Starosta Piaseczyniski ogtosit, w przypadku 4 z 5 badanych modernizacji egib

(obr. Chyliczki, obr. Katy, obr. Nowe Wagrodno, obr. Julianéw), w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego oraz w BIP na stronie Starostwa
Powiatowego w Piasecznie informacje, ze projekt operatu opisowo-kartograficznego
stat sie operatem ewidencji gruntow i budynkoéw oraz ze kazdy zainteresowany moze
zgtaszac zarzuty do tych danych w terminie 30 dni, zgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy
Pgik. Przedmiotowe informacje Starosty zawieraty wskazania, ze dane objete
modernizacjg zostaty ujawnione w bazie danych egib, co jest zgodne z art. 24a ust. 8
ustawy Pgik. W dniu zamieszczania informacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego organ w bazie egib ujawnit dane objete modernizacja.
Natomiast w 1 z 5 badanych modernizacji (obr. Jézefostaw) starosta nie ogtosit
informacji okreslonej w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, gdyz do dnia zakoriczenia kontroli
tj. 31 maja 2022 r. nie ujawnit danych zawartych w projekcie operatu opisowo-
kartograficznego. Z wyjasnien Geodety Powiatowego ztozonych w toku kontroli
wynika, ze dane zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego sg czesSciowo
ujawnione w ewidencji gruntow i budynkdw. Danymi zostata zasilona mapa
ewidencyjna, natomiast dane nie zostaty ujawnione w czesci opisowej — baza
przekazana do firmy GEO-SYSTEM celem dalszego importu, co bedzie stanowito
docelowo wprowadzenie zmian i wygenerowanie zawiadomien o zmianach. Na
potwierdzenie ztozonych wyjasnien przedtozono wydruk elektroniczny. Jednoczesnie
wskazano, ze pod koniec 2021 r. nastgpit odbiér modernizacji 7 obrebow
ewidencyjnych. Jézefostaw (majacy charakter obrebu najbardziej ztozonego: bardzo
duza liczba danych dotyczacych budynkdéw, lokali, granic, uzytkéw itd.) zostat
wytypowany jako ostatni celem zasilenia. Wobec tego mineto juz 5 miesiecy od
czesciowego zasilenia bazy egib o dane z przeprowadzonej modernizacji

obr. Jozefostaw, gm. Piaseczno i wszystkie dane nie zostaty ujawnione w bazie egib,
tym samym w ewidencji gruntéw i budynkéw wystepuje niespdjnosc¢ danych
graficznych egib wzgledem danych opisowych.

Jezeli starosta uznat, ze nie moze ujawnié¢ w bazie egib kompleksowo danych

z przeprowadzonej modernizacji, to powinien wstrzymac sie réwniez z aktualizacja
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224

2.2.5

egib w czesci graficznej. Dokonanie zmian wytgcznie w czesci graficznej spowodowato
niespojnosci danych w bazie egib pomiedzy danymi opisowymi i graficznymi.
Powyzsze dziatanie jednostki kontrolowanej jest niewtasciwe, gdyz w ww. okresie
Starosta Piaseczynski udostepnia klientom urzedu dane z ewidencji gruntéow

i budynkow, ktére sg ze sobg rozbiezne. W ocenie zespotu kontrolnego jest to
dziatanie majgce znaczny wptyw na jego dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej.
Procedura przeprowadzenia modernizacji egib jest $cisle uregulowana w art. 24a
ustawy Pgik. Starosta Piaseczynski realizujgc powyzsze naruszyt art. 24a ust. 8 ustawy
Pgik, poniewaz dokonat zmian w bazie egib, a nie ogtosit w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego oraz w BIP na stronie Starostwa Powiatowego

w Piasecznie informacji, ze projekt operatu opisowo-kartograficznego obr.
Jézefostaw, gm. Piaseczno stat sie operatem ewidencji gruntow i budynkow, ze dane
objete modernizacjg zostaty ujawnione w bazie danych egib oraz ze kazdy
zainteresowany moze zgtaszaé zarzuty do tych danych w terminie 30 dni. Ujawnienie
danych z modernizacji egib (nawet cze$ciowo) wigze sie z obowigzkiem
zawiadomienia o zmianach, czego starosta nie zrealizowat.

Zalecenie nie zostato zrealizowane.

rozpatrywanie spraw rozstrzygajacych o uwzglednieniu lub odrzuceniu zarzutéw

w przypadku wszystkich rozpatrywanych zarzutéw, zgodnie z art. 24a ust. 10 ustawy,
w drodze decyzji;

W terminie okreslonym w art. 24a ust. 9 ustawy Pgik nie zgtoszono zarzutéw
dotyczacych 5 badanych modernizacji egib. Jednakze nalezy wskaza¢, zew 1z 5
modernizacji (obr. Jézefostaw) termin na wniesienie zarzutéw okreslony w art. 24a
ust. 9 ustawy Pgik jeszcze sie nie uptynat, poniewaz Starosta Piaseczynski w okresie
objetym kontrolg nie zrealizowat czynnosci okreslonych w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.
Ze wzgledu na powyzsze odstgpiono od oceny realizacji zagadnienia.

niezwtoczne zawiadamianie o dokonanych zmianach danych ewidencyjnych
wynikajacych z modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdéw: organdw podatkowych,
wydziatu ksigg wieczystych wtasciwego miejscowo sadu rejonowego, wtasciwych
miejscowo jednostek statystyki publicznej, po ujawnieniu zmian w bazie;
Zawiadomienia o zmianach w danych ewidencji gruntéw i budynkéw ujawnionych
w bazie egib, wynikajace z aktualizacji bazy danymi modernizacyjnymi, przekazano:
e do Urzedu Miasta i Gminy, celem dokonania zmian danych w organie
podatkowym;
e do Sadu Rejonowego w Piasecznie, wraz z wypisami i wyrysami, celem
dokonania zmian danych objetych | dziatem KW;
e do Urzedu Statystycznego w Warszawie, celem dokonania zmian w cechach
adresowych nieruchomosci oraz dopisywania i wykres$lania budynkéw.
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2.2.6

2.2.7

W 2 z 5 badanych modernizacji egib (obr. Katy, obr. Nowe Wagrodno) Starosta
Piaseczynski zawiadomit w terminie wynikajgcym z § 47 ust. 1 w zwigzku z § 49 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie egib.

W 2 z 5 badanych modernizacji egib (obr. Chyliczki, obr. Juliandw) w terminie
wynikajgcym z § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib z 2021 r. zawiadomit
ww. organy o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych poza jednostkami
statystyki publicznej, gdyz zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie egib

z 2021 r. nie jest to wymagane.

W 1 z 5 badanych modernizacji (obr. J6zefostaw) egib nie zawiadomiono

o dokonanych zmianach danych ewidencyjnych wynikajgcych z modernizacji egib
wtasciwych podmiotéw, mimo zasilenia czesci graficznej operatu ewidencyjnego
nowymi danymi.

Zalecenie nie zostato zrealizowane.

wyszczegolnianie w zawiadomieniach o zmianach w danych ewidencyjnych: organéw
i jednostek organizacyjnych, do ktérych przekazane zostato zawiadomienie, zgodnie
z wymogami § 49 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow

i budynkéw;

Przedtozone do kontroli zawiadomienia w 2 z 5 badanych modernizacji egib

(obr. Katy, obr. Nowe Wagrodno) zostaty sporzgdzone zgodnie z wymogami
poprzednio obowigzujgcego § 49 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie egib tj.
zawieraty wyszczegdlnienia organdw i jednostek organizacyjnych, ktore
zawiadomiono.

W aktualnym stanie prawnym okreslonym w § 35 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie
egib z 2021 r. nie jest wymagane wyszczegdlnienie organdw, do ktérych przekazano
zawiadomienie. Niemniej jednak w 2 z 5 badanych modernizacji egib (obr. Chyliczki,
obr. Julianéw) w zawiadomieniach zostaty one wyszczegdlnione.

W 1 z 5 modernizacji egib (obr. J6zefostaw) nie zostaty sporzgdzone zawiadomienia,
gdyz dane z ww. obrebu w okresie objetym kontrolg nie zostaty w petni ujawnione
w bazie egib.

Zalecenie zostato zrealizowane.

zaktualizowanie upowaznienia wydanego dla osoby dziatajacej w imieniu organu
podczas zawiadamiania o zmianach w danych ewidencyjnych na podstawie § 49
ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie egib, w zakresie nazwiska i stanowiska.
Zawiadomienia o zmianach w danych ewidencji gruntéw i budynkdéw oraz pisma
przewodnie, przy ktorych przekazywano zawiadomienia do wtasciwych organdw
w kontroli WG-1V.431.14.2019 z dnia 25 listopada 2020 r. sporzadzane byly przez
Gtéwnego Specjaliste WGIK, na podstawie:

e upowaznienia Starosty z dnia 14 lipca 2014 r. 00K.0114.51.2014,

e upowaznienia z dnia 26 lipca 2018 r. ORG.0771.47.2018.
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Kontrola wéwczas wykazata, ze powyzsze upowaznienia byty nieaktualne w zakresie
nazwiska Gtownego Specjalisty, stanowiska i wykonywanych czynnosci.
Upowaznienie z dnia 26 lipca 2018 r. ORG.0771.47.2018 zostato wydane na wniosek
Naczelnika WGIK, niezgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik.

W toku kontroli poproszono Geodete Powiatowego o ztozenie oSwiadczenia, czy

w powyzszym zakresie zostato zaktualizowane upowaznienie wydane dla ww. osoby
dziatajgcej w imieniu organu. W przypadku potwierdzenia powyzszych okolicznosci
poproszono o przedtozenie upowaznienia ww. pracownika wraz z wnioskiem Geodety
Powiatowego, o ktérym mowa w art. 6a ust. 3a ustawy Pgik.

Geodeta Powiatowy oswiadczyta, ze pracownik zajmujgcy stanowisko Gtéwnego
Specjalisty, dla ktérego byty udzielone ww. upowaznienia nie pracuje obecnie

w jednostce kontrolowanej. Ztozone przez Geodete Powiatowego wyjasnienia w toku
kontroli potwierdza réwniez odpowiedz na zalecenia pokontrolne z dnia 22 grudnia
2020 r. (kontrola znak WG-1V.431.14.2019).

Zalecenie zostato zrealizowane.

Majac na uwadze przedstawione ustalenia, z uwagi na uchybienia i nieprawidtowosci
szczegbtowo opisane powyzej majgcy wptyw na kontrolowang dziatalnos¢, ocene realizacji
zadan objetych kontrolg w zakresie prawidtowosci stosowania procedur okreslonych

w art. 24a ustawy Pgik zwigzanych z przeprowadzeniem modernizacji egib obr. Kolonia
Lesznowola, gm. Lesznowola oraz brak realizacji niektdrych zalecen dotyczacych zadan
zwigzanych z przeprowadzeniem modernizacji egib obr. Nowe Wagrodno, gm. Prazmow,
obr. Katy, gm. Géra Kalwaria, obrebu Chyliczki, J6zefostaw i Juliandéw, gm. Piaseczno
dziatania jednostki kontrolowanej oceniono negatywnie.

Nalezy podkresli¢, ze modernizacja egib jest to zespdt dziatan technicznych, organizacyjnych
i administracyjnych podejmowanych przez staroste na terenach (obrebach), gdzie jakos¢
danych ewidencyjnych jest niewystarczajgca i wymaga utworzenia lub uzupetnienia zbioréw
danych ewidencyjnych zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie egib z 2021 r., a takze
modyfikacje istniejgcych danych do wymagan zgodnych z ww. rozporzadzeniem. Procedura
przeprowadzenia modernizacji egib jest $cisle uregulowana w art. 24a ustawy Pgik, a takze
przepisach rozdziatu 3 powyzszego rozporzadzenia. Starosta Piaseczynski jako organ Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej jest zobowigzany do prowadzenia egib, w tym
przeprowadzania modernizacji, ktdra winna odbywac sie w sposdb rzetelny, sprawny

i terminowy. Jest rowniez zobligowany do organizowania prac geodezyjnych

i kartograficznych majgcych na celu jej realizacje. Pomimo to, ze jednostka kontrolowana
podejmuje dziatania w zakresie przeprowadzenia modernizacji na obszarze powiatu
piaseczynskiego nie zawsze sg one realizowane zgodnie z ww. przepisami prawa oraz
sprawnie i terminowo, co potwierdzajg ustalenia opisane w niniejszym sprawozdaniu.
Ponadto produktem finalnym modernizacji egib jest aktualizacja bazy egib o dane

z przeprowadzonej modernizacji. Tym samym na powyzszg ocene miat wptyw rowniez fakt
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ujawnienia m.in. czesciowo danych w bazie egib z modernizacji obr. Jézefostaw, gdyz
wszystkie dane nie zostaty ujawnione w bazie egib, tym samym w ewidencji gruntéw

i budynkéw wystepuje niespdjnosc danych graficznych egib wzgledem danych opisowych
egib, ktére sg udostepniane klientom Urzedu. Organ administracji pafistwowej winien
dziata¢ bez szkody dla obywateli. Ponadto mozliwosci wykorzystania wiarygodnych danych
jest bardzo istotna z punktu widzenia klientéw administracji, wszak dane ewidencyjne sg
udostepniane nie tylko w formie wypiséw i wyrysow z egib, lecz takze w formie e-ustug.
Dziatanie Starosty polegajgce na braku zachowania wtasciwych procedur zwigzanych

z modernizacjg egib, a przede wszystkim ujawnienie danych jedynie w czesci graficznej
operatu ewidencyjnego, znacznie utrudniajg, a w niektérych przypadkach uniemozliwiajg
wykorzystanie wiarygodnych danych z tego operatu przez ich odbiorcéw.

V. ZALECENIA

Nawigzujac do powyzszych ustalen zobowigzuje Staroste Piaseczynskiego do podjecia dziatan
majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien

i nieprawidtowosci lub usprawnienie funkcjonowania jednostki kontrolowanej poprzez
realizacje wymienionych ponizej zalecen.

1. Wszczecie postepowania administracyjnego z urzedu w celu eliminacji danych
btednych w zakresie, ktdrym jednostka kontrolowana stwierdzita btedy w bazie
ewidencji gruntow i budynkdéw, a w szczegélnosci w zakresie dziatek nr 3435
obr. Kolonia Lesznowola, gm. Lesznowola.

2. Obligatoryjne przestrzeganie art. 24a ust. 5 ustawy Pgik w zakresie wywieszenia
informacji na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Piasecznie i ogtoszenia
w prasie o zasiegu krajowym informacji o terminie i miejscu wytozenia projektu
opisowo-kartograficznego, na co najmniej 14 dni przed dniem wytozenia
ww. projektu.

3. Dostosowanie upowaznienia Geodety Powiatowego w zakresie rozstrzygania o
przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektu operatu opisowo-
kartograficznego modernizacji egib do obowigzujgcych przepiséw prawa ustawy Pgik.

4. Niezwtoczne ujawnienie danych z modernizacji zawartych w projekcie operatu
opisowo-kartograficznego obr. Jézefostaw, gm. Piaseczno i ogtoszenie w dzienniku
urzedowym wojewddztwa oraz w BIP na stronie podmiotowej starostwa informacji
okreslonych w art. 24a ust. 8-9 ustawy Pgik.

5. Ujawnianie danych z projektow operatdw opisowo-kartograficznych jednoczesnie
w czesci opisowej i graficznej przed ogtoszeniem informacji w dzienniku urzedowym
wojewddztwa oraz w BIP na stronie podmiotowej starostwa.

6. Niezwtoczne zawiadomienie wtasciwych podmiotéw o dokonanych zmianach po
przeprowadzonej modernizacji egib obr. J6zefostaw, gm. Piaseczno.
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VI. POUCZENIE

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli

w administracji rzgdowej kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 3 dni roboczych
od dnia otrzymania sprawozdania, ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko

(nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli). Ponadto zobowigzuje Pana Staroste

do przekazania pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
sprawozdania z kontroli.

W imieniu Wojewody Mazowieckiego

Mazowiecki Wojewddzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

Sebastian Bata

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/
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Zatfacznik nr 1 — weryfikacja procedury modernizacji egib obrgbu Kolonia Lesznowola, gmina

Lesznowola
Lp. TAK/NIE Uwagi (daty poszczegodlnych
czynnosci)

1 Czy Starosta uzgodnit z MWINGiK TAK 11.01.2019 r. pismo znak: WG-

projekt modernizacji egib? IV.7231.17.2018.Gt.
2 Czy Starosta podat do publicznej TAK 26.04.2019r.-17.05.2019rr.
wiadomosci informacje o rozpoczeciu
prac geodezyjnych oraz trybie
postepowania, poprzez jej
wywieszenie na okres 14 dni na
tablicy ogtoszen w siedzibie starostwa
powiatowego?

3 Czy Starosta poinformowat o terminie
i miejscu wytozenia projektu operatu
opisowo - kartograficznego, poprzez
wywieszenie tej informacji, na co
najmniej 14 dni przed jej wytozeniem
(termin wytozenia projektu operatu
opisowo-kartograficznego: 21.10.2019
r.-12.11.2019r.):
a) na tablicy ogtoszen w siedzibie NIE 9.10.2019r.-13.11.2019 .
starostwa powiatowego
b) na tablicy ogtoszen w siedzibie TAK 7.10.2019r.-25.10.2019 r.
wtasciwego urzedu gminy
c) ogtoszenie w prasie o zasiegu NIE 9.10.2019rr.
krajowym

4 Czy Starosta wytozyt do wgladu oséb | TAK 21.10.2019r.-12.11.2019rr.
fizycznych, oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosci prawnej projekt operatu
opisowo-kartograficznego na okres 15
dni roboczych w siedzibie starostwa
powiatowego?

5 Czy zgtoszono uwagi do danych? TAK 22.10.2019r., 24.10.2019 r.,
7.11.2019r.

6 lle zgtoszono uwag? 3 Protokdt uwag zgtoszonych do
projektu ewidencyjnego operatu
opisowo-kartograficznego.

7 Czy uwagi rozpatrywat upowazniony | TAK 13.11.2019r.

pracownik starostwa powiatowego,
posiadajgcy uprawnienia, o ktérych
mowa w art. 43 pkt 2, przy udziale
przedstawiciela wykonawcy prac
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Lp.

TAK/NIE

Uwagi (daty poszczegoélnych
czynnosci)

geodezyjnych zwigzanych z
modernizacja egib?

8 Czy uwagi rozpatrzono w terminie 15 | NIE w 1 przypadku uwaga nie zostata
dni roboczych od uptywu terminu rozpatrzona do dnia 31.05.2022r.
wytozenia do wgladu projektu
operatu opisowo-kartograficznego?

9 Czy poinformowano zgtaszajgcego NIE w 1 przypadku uwaga nie zostata
uwagi o sposobie rozpatrzenia uwag rozpatrzona do dnia 31.05.2022 .
oraz sporzgdzono wzmianke o tresci
zgtoszonych uwag i sposobie ich
rozpatrzenia w protokole?

10 | W jakim terminie ujawniono w bazie NIE Starosta Piaseczynski, ujawnit

ewidencji gruntéw i budynkéw dane
zawarte w projekcie operatu opisowo-
kartograficznego, (czy po uptywie
terminu rozpatrzenia uwag) oraz czy
starosta ogtosit w dzienniku
urzedowym wojewddztwa oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej starostwa
informacje o terminie, w ktérym dane
objete modernizacjg, zawarte w
projekcie operatu staty sie danymi
ewidencyjnymi.

w bazie egib dane zawarte

w projekcie operatu opisowo-
kartograficznego, bez
kompleksowego rozpatrzenia
zgtoszonej uwagi do ww. operatu.
Natomiast w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego oraz w BIP na
stronie podmiotowej Starostwa
Powiatowego w Piasecznie ogtosit
informacje, ze projekt operatu
opisowo-kartograficznego stat sie
operatem ewidencji gruntéw i
budynkéw oraz ze kazdy
zainteresowany moze zgtaszac
zarzuty do tych danych w terminie
30 dni. Przedmiotowa informacja
starosty nie zawierata wskazania,
ze dane objete modernizacjg
zostaty ujawnione w bazie egib.
Dane zawarte w projekcie operatu
opisowo-kartograficznego zostaty
ujawnione w bazie egib po
ogtoszeniu informacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego oraz po
opublikowaniu tej samej informacji
w BIP Starostwa Powiatowego

w Piasecznie.
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Lp. TAK/NIE Uwagi (daty poszczegdlnych
czynnosci)
11 | Czy w terminie 30 dni od dnia NIE
ogtoszenia w dzienniku urzedowym
wojewddztwa informacji, ze dane
objete modernizacjg stajg sie danymi
egib i podlegajg ujawnieniu w bazie
danych egib, zgtoszono zarzuty do
tych danych?
12 | lle wptyneto zarzutow? 0
13 | Czy Starosta zawiadomit o zmianach:
a) organy podatkowe TAK 2 lipca 2020 r.i 6 lipca 2020 r.
b) ksiegi wieczyste TAK 9 lipca 2020 .
c) jednostki statystyki publicznej TAK 9 lipca 2020 .
d) starostéw sgsiednich powiatow NIE Nie byto takiej potrzeby.
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