ey Warszawa, 18 listopada 2022 r.
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®
WOJEWODA MAZOWIECKI
WK-1V.431.1.14.2022

Pan

Wojciech Gregorczyk
Burmistrz Miasta Puttusk
Urzad Miejski w Puttusku
ul. Rynek 41

06-100 Puftusk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzagdowej? kontroler Katarzyna Malinowska — starszy
inspektor wojewédzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzita w dniach od 20 czerwca do 15 lipca 2022r.
kontrole problemowg w Gminie Puttusk (dalej Gmina)® w siedzibie Urzedu Miejskiego
w Puttusku pod adresem ul. Rynek — Ratusz 41, 06-100 Puttusk.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowosé¢ wykorzystania dotacji otrzymanej
na realizacje programu ,Positek w szkole i w domu” (dalej Program).

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 9 listopada 2022r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Burmistrzowi wystgpienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) — dalej
ustawa o finansach publicznych.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224) — dalej
ustawa o kontroli w administracji rzgdowe;j.

3 W okresie objetym kontrolg oraz prowadzenia czynnosci kontrolnych funkcje Burmistrza Miasta Puttusk
jako organu wykonawczego Gminy Puttusk, petnit Wojciech Gregorczyk — Zaswiadczenie Miejskiej Komisji
Wyborczej z dnia 8 listopada 2018 r. o wyborze w dniu 4 listopada 2018 r. na Burmistrza Miasta Puttusk.



W trakcie kontroli dokonano nastepujacych ustalen:
I W zakresie organizacji realizacji zadania
Gmina jest zmocy prawa wspolnotg samorzgdowa, ktdrej ustrdj okresla ustawa o samorzadzie
gminnym# oraz Statut Gminy>, a jej obstuge na podstawie regulaminu organizacyjnego®
zapewnia Urzad Miejski w Puttusku (dalej Urzad).

[Akta kontroli: Tom | str. 58—99]
Program realizowany byt przez Gmine w 2021 r. na podstawie Uchwaty Nr 140 Rady Ministréw
z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzqdowego programu
,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 - 2023’. Jest to Program wspierania
finansowego gmin w zakresie realizacji zadan wtfasnych o charakterze obowigzkowym,
okre$lonych w art. 17 ust. 1 pkt 3 i 14 ustawy o pomocy spotecznej?.
Czynnos$ciom kontrolnym poddano realizacje w Gminie modutu 1i 2 Programu, ktérego celem
jest: ,,(...) zapewnienie positku dzieciom, uczniom i mtodziezy oraz objecie pomocq 0sob
dorostych, zwfaszcza o0sob starszych, chorych lub niepetnosprawnych i samotnych”.
W ramach ww. modutéw pomoc moze by¢ udzielana w jednej z trzech form tj. positek,
Swiadczenie pieniezne na zakup positku lub zywnosci albo Swiadczenie rzeczowe w postaci
produktdw zywnosciowych. Program jest finansowany ze srodkéw budzetu panstwa oraz
ze Srodkéw wtasnych gmin. Zgodnie z Programem na realizacje dziatan w nim przewidzianych,
gmina moze otrzymaé dotacje, jezeli udziat srodkdw witasnych gminy wynosi nie mniej niz
40 % przewidzianych kosztow realizacji zadania.
Zgodnie z zakresem dziatania Wydziatu Budzetu i Finanséw Urzedu Miejskiego, okreslonym
w § 30 RO Urzedu Miejskiego, obstuga kontrolowanego zadania prowadzona jest przez
Referat Budzetu, natomiast bezposredni nadzér nad ww. wydziatem sprawuje Skarbnik,

co pozostaje w zgodnosci z § 13 ust. 3 RO Urzedu Miejskiego.

4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.).

5 Uchwata Nr IX/73/19 Rady Miejskiej w Puttusku z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Puttusk (Dz. Urz. Woj. Maz. 2019 poz. 4707).

6 Zarzadzenie Nr 250/2020 Burmistrza Miasta Puttusk z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Puftusku, od dnia 1 sierpnia 2021 r. obowigzuje Zarzadzenie
Nr 345/2021 Burmistrza Miasta Puttusk z dnia 16 lipca 2021 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miejskiego w Puttusku — dalej RO Urzedu Miejskiego.

7 Uchwata Nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 paZdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzgdowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 -2023 (M.P. z 19 pazdziernika 2018 r.
poz.1007, dalej Uchwata w sprawie Programu ,Positek w szkole i w domu”).

8 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz.1876, od dnia 17 listopada
2021 r. t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, dalej ustawa o pomocy spotecznej).



[Akta kontroli: Tom | str. 85—-86, 95-96]
Gmina na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz zgodnie
z art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spotecznej, Uchwatg Rady Miejskiej
w Puttusku Nr 111/28/2019 z dnia 4 grudnia 2018 r. ustanowita wieloletni program ostonowy
Gminy Puttusk w zakresie doZzywiania w ramach realizacji wieloletniego rzqdowego Programu
,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.
Koordynatorem programu ostonowego jest Burmistrz, natomiast podmiotem realizujgcym
jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Puttusku (dalej MOPS/Osrodek) we wspotpracy
z innymi samorzgdowymi jednostkami organizacyjnymi gminy i powiatu puttuskiego,
tj. placowkami oswiatowymi, do ktdérych uczeszczajg dzieci i mtodziez zamieszkata na terenie
miasta i gminy Puttusk.

[Akta kontroli: Tom | str. 47-52, 58-99]
Podstawg funkcjonowania MOPS jest statut przyjety Uchwatg Nr XXXVIII/307/2017 Rady
Miejskiej w Puttusku z dnia 29 marca 2017 r w sprawie uchwalenia statutu Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Puttusku z pdzniejszymi zmianami, a od dnia 29 kwietnia 2021 r. statut
przyjety uchwatg Nr XLI/376/2021 Rady Miejskiej w Puttusku z pdzniejszg zmiang.
Z tresci § 3 i § 4 Statutu wynika, ze Osrodek jest jednostkg organizacyjng Gminy, dziatajaca
w formie jednostki budzetowe] nieposiadajgcej osobowosci prawnej, terenem dziatania
Osrodka jest gmina Puttusk.

[Akta kontroli: Tom | str. 100-127]

Strukture organizacyjng i szczegétowy zakres zadarn MOPS okresla Regulamin Organizacyjny
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej (dalej RO MOPS) wprowadzony Zarzgdzeniem
Nr 26/2020 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w  Puttusku
zdnia 5 czerwca 2020 r. wraz ze zmianami, a nastepnie RO MOPS, wprowadzony Zarzgdzeniem
Nr 22/2021 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Puttusku z dnia 11 maja
2021 r. ze zmianami.
Zgodnie z § 14 RO MOPS, przyznawanie uprawnionym osobom lub rodzinom przewidzianych
ustawg o pomocy spotecznej Swiadczen pienieznych oraz doreczanie w tym zakresie decyzji,
przekazano do realizacji do Dziatu Pomocy Srodowiskowej w MOPS. Zaréwno w RO MOPS jak
i w zakresach czynnosci pracownikéw, nie okreslono wprost zadan z zakresu modutéw 1i 2
Programu.

[Akta kontroli: Tom | str. 128-181]



Decyzje administracyjne w sprawie przyznania pomocy w ramach Programu byty wydawane
przez: Dyrektora MOPS® oraz Kierownika Dziatu pomocy $rodowiskowej'®, upowaznionych
przez Burmistrza na mocy art. 110 ust. 7 i ust. 8 ustawy o pomocy spoteczne;j.
[Akta kontroli: Tom Il str. 27, 29-31]
Zasady polityki rachunkowosci dla Urzedu Miasta (budzetu Gminy) wprowadzono
Zarzadzeniem Wew. Burmistrza Miasta Puttusk Nr 27/2020 z dnia 9 czerwca 2020 r. w sprawie
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci (dalej polityka rachunkowosci), natomiast
zasady rachunkowos$ci MOPS zostaty ustanowione Zarzgdzeniem Dyrektora MOPS Nr 54/2020
z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,
zaktadowego planu kont, procedur kontroli oraz obiegu dowoddw finansowo-ksiegowych.
Polityki rachunkowos$ci zawieraty obligatoryjne elementy wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy
o rachunkowoscitl.
[Akta kontroli: Tom | str. 182-252]
W zakresie finansowania zadania
MOPS przekazat do Wydziatu Polityki Spotecznej MUW w dniu 13 stycznia 2021 r. Whniosek
0 przyznanie dotacji celowej dla gminy na realizacje programu , Positek w szkole i w domu”
w 2021 r. (dalej Wniosek)'?, w ktérym po uwzglednieniu aktualizacji, wykazano m.in.
planowany koszt Programu ogétem 375 000,00 zt (w tym kwota dotacji 300 000,00 zt, srodki
wtfasne gminy 75 000,00 zt, co stanowi 20 % udziatu w kosztach ogdtem) oraz liczbe oséb
planowanych do objecia pomocg w ramach Programu tj. ogétem 603, z czego 293 stanowiag
dzieci i mtodziez, a 310 osoby doroste (w tym 37 oséb starszych, niepetnosprawnych).
[Akta kontroli: Tom | str.414—419, 420-459]
Gmina zawarta z Wojewodg Mazowieckim (dalej Wojewoda) w dniu 30 marca 2021 r. Umowe
nr WPS-1.946.1.203.2021 o wsparcie realizacji zadania wtfasnego o charakterze
obowigzkowym, realizowanego w ramach wieloletniego rzgdowego programu ,Positek

w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (dalej Umowa).

9 Upowaznienie Nr 272/2014, ORN.077.272.2014 z dnia 10 grudnia 2014 r.

10 Upowaznienie Nr 116/2020, ZKU.052.116.2020 z dnia 22 czerwca 2020 r.

11 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.) — dalej ustawa
o rachunkowosci.

12 Do ww. wniosku sktadano trzykrotna aktualizacje w zwigzku ze zwiekszeniem wnioskowanej kwoty dotaciji.



Wojewoda w tresci § 1 ust. 1 Umowy, zobowigzat sie do przekazania srodkéw finansowych

w formie dotacji celowej w wysokos$ci 300 000,00 zt*3 z przeznaczeniem na:

dofinansowanie wsparcia osobom spetniajgcym warunki otrzymania pomocy wskazane
w ustawie o pomocy spotecznej tj. dzieciom do czasu podjecia nauki w szkole
podstawowej, uczniom do czasu ukoniczenia szkoly ponadpodstawowej
lub ponadgimnazjalnej oraz osobom i rodzinom znajdujgcym sie w sytuacjach
wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej!4,

dofinansowanie wsparcia dzieciom i uczniom, ktérzy nie muszg spetniaé warunkéw
otrzymania pomocy w sytuacjach wymienionych w art. 7 ww. ustawy, w proporcji do 20%
ilosci wszystkich dzieci i ucznidéw dozywianych w szkotach i przedszkolach na terenie
gminy w poprzednim miesigcu kalendarzowym, ktére w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach wyrazg cheé zjedzenia positku pod warunkiem przyjecia przez gmine

odpowiedniego programu ostonowego regulujgcego tg kwestie.

Gmina w § 2 ust. 1 Umowy zobowigzata sie do wykorzystania dotacji celowej zgodnie z celem,

na jaki jg uzyskata i na warunkach w niej okreslonych oraz zgodnie z zasadami okreslonymi

w Programie.

Zgodnie z trescig § 2 ust. 3 Umowy, udziat sSrodkéw wtasnych Gminy wydatkowanych

na realizacje Programu z uwzglednieniem zasad przyznawania pomocy zawartych w § 1 ust. 1

i 2 Umowy, musi stanowi¢ kwote nie mniejszg niz 20 % planowanego kosztu Programu lub

kosztu realizacji zadania ogdétem w 2021 r.

Termin realizacji zadania ustalono od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.

Przedmiot umowy i wysoko$é dotacji celowej byty zgodne z wnioskami ztozonymi przez

Burmistrza Miasta Puttusk.

[Akta kontroli: Tom | str.460—-472]
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Pierwotna kwota 273 000,00 zt wynikajgca z Umowy byta zmieniana aneksami z dnia:

- 16 czerwca 2021 r. do wysokosci 304 00,00 zt,

- 19 pazdziernika 2021 r. do wysokosci 332 000,00 zt,

- 7 grudnia 2021 r. do wysokosci 300 000,00 zt.

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, pomocy udziela sie osobom i rodzinom w szczegdlnosci
z powodu: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugiej lub ciezkiej choroby,
przemocy W rodzinie, potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi, potrzeby ochrony macierzynstwa
lub wielodzietnosci, bezradnosci m.in. w sprawach opiekunczo-wychowawczych, trudnosci w integracji
cudzoziemcow, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizmu
lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej lub ekologicznej.



Budzet jednostki samorzadu terytorialnego.

Plan dotacji w rozdziale 85230 — Pomoc w zakresie doZywiania (dalej rozdziat 85230 klasyfikacji
budzetowej), paragrafie 2030 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje
wfasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkédw gmin, zwiqgzkdw powiatowo-gminnych)
klasyfikacji budzetowej (dalej § 2030 klasyfikacji budzetowej), wynikajagcy z decyzji
Wojewody®, na dzied 31 grudnia 2021 r. w zakresie kontrolowanych modutéw, wynidst
300 000,00 zt.
W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ wprowadzenia planu dotacji do budzetu Gminy
i ustalono, ze przyznana dotacja oraz jej zmiany ujmowane byly w planie dochodéw
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej, tym samym jednostka wypetnita
dyspozycje art.257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
[Akta kontroli: Tom | str. 297—-413]

Plan wydatkéw w rozdziale 85230 klasyfikacji budzetowej, na dzien 31 grudnia 2021 r.
w zakresie kontrolowanych modutéw wynidst 320 000,00zt.16
W toku kontroli sprawdzono prawidtowos$¢ wprowadzenia planu wydatkéw do budzetu Gminy
i ustalono, ze przyznana dotacja oraz jej zmiany ujmowane byty w planie wydatkow.

[Akta kontroli: Tom | str. 344—350, 361-379]
Kontroli poddano ujecie w ewidencji ksiegowej planu dochodéw i wydatkéw w dziale 852

Pomoc spoteczna rozdziat 85230 klasyfikacji budzetowej na 2021 rok i ustalono ze:

15

— Decyzja Wojewody Nr 1/2021UB z 3 lutego 2021 r. zatwierdzajgca plany finansowe budzetu
wojewoddztwa mazowieckiego na rok 2021r.,

— Decyzja Wojewody Nr 82 z dnia 10 czerwca 2021 r. zwiekszajagca kwote dotacji o 31 000,00 zt
wprowadzona Zarzadzeniem nr 328/2021 Burmistrza Miasta Puttusk z dnia 28 czerwca 2021 r. w sprawie
zmian w Uchwale budzetowej Gminy Puttusk na rok 2021,

— Decyzja Wojewody Nr 134 z dnia 26 sierpnia 2021 r. zwiekszajaca kwote dotacji o 28 000,00 zt
wprowadzona Zarzgdzeniem nr 355/2021 Burmistrza Miasta Puttusk z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie
zmian w Uchwale budzetowej Gminy Puttusk na rok 2021,

— Decyzja Wojewody Nr 458/2021 z dnia 22 listopada 2021 r. zmniejszajgca kwote dotacji o 32 000,00 zt
wprowadzona Zarzgdzeniem nr 378/2021 Burmistrza Miasta Puttusk z dnia 30 listopada 2021 r.
w sprawie zmian w Uchwale budzetowej Gminy Puftusk na rok 2021.
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— Zarzadzenie Nr 353/2021 Burmistrza Miasta Puttusk z 23 sierpnia 2021 r. — plan zostat zmniejszony
0 10 000,00 zt,

—  Zarzadzenie Nr 357/2021 Burmistrza Miasta Puttusk z 9 wrzesnia 2021 r. — plan zostat zmniejszony
020 000,00 zt,

—  Zarzadzenie Nr 377/2021 Burmistrza Miasta Puttusk z 15 listopada 2021 r. — plan zostat zmniejszony
030 000,00 zt.



— plan dochodéw budzetowych oraz jego zmiany wynikajgce z decyzji Wojewody
Mazowieckiego, zaewidencjonowano w Gminie na koncie 991 ,Planowane dochody
budzetu”,

— plan wydatkéw z dotacji!’ ewidencjonowano w MOPS — jednostce budzetowej
Gminy na koncie 980 — 1 — ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych”,

— zapisy ksiegowe uwzgledniajg plan poczatkowy i jego zmiany w poszczegdlnych
paragrafach klasyfikacji budzetowej, wynikajgce z podjetych uchwat Rady Miejskiej
w Puttusku i Zarzadzen Burmistrza Miasta Puttusk.

[Akta kontroli Tom Il str.: 1-4]

Ill.  Wydatki bedace podstawg wykorzystania dotacji oraz ich ewidencja
Srodki finansowe dotacji przekazane przez MUW na realizacje modutu 1 i 2 Programu,
w tgcznej kwocie 300 000,00 zt wptynety na rachunek bankowy Gminy podany w Umowie
w 11 transzach. Nastepnie Gmina sukcesywnie przekazywata dotacje do MOPS.

[Akta kontroli: Tom Il str.14-33]
Zapisy w ewidencji ksiegowej Gminy, dotyczgce wptywu'® i przekazania srodkéw?!® do MOPS,
poréwnano z wyciggami bankowymi Gminy (kontroli poddano wszystkie wyciggi bankowe)
— rozbieznosci nie stwierdzono.
Gmina dokonata stosownych zapiséw w ksiegach rachunkowych, zaréwno wptywu dotacji
otrzymanej z MUW jak i jej przekazania do MOPS, zgodnie z politykg rachunkowosci
obowigzujgcga dla budzetu Gminy.
Zgodnie z przedstawiong przez MOPS ewidencjg ksiegowa wydatkéw i sprawozdaniem
z realizacji programu ,,Positek w szkole i w domu” za 2021 r. (dalej Sprawozdanie z realizacji
zadania) — catkowity koszt zadania wynidst 375 000,00 zt, w tym z dotacji 300 000,00 zt,
ze srodkéw wtasnych 75 000,00 zi.

17 Zgodnie z Zasadami prowadzenia ksigg rachunkowych budzetu gminy, stanowigcymi zatacznik Nr 3.2

do Zarzadzenia wew. Burmistrza Miasta Puttusk w sprawie dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci,
»(...) ze wzgledu na kasowy charakter wyniku wykonania budzetu, w ksiegach budzetu gminy nie wystepuja
sktadniki majatkowe o charakterze rzeczowym oraz rozrachunki z dostawcami i odbiorcami, z pracownikami
itp., gdyz s3 one ujmowane w ewidencji ksiegowej u dysponentéw S$rodkéw budzetowych gminy
w jednostkach budzetowych i pozabudzetowych (...)".

Wptyw dotacji z MUW do Gminy zaewidencjonowano: strona Wn konta 133-1 — Rachunek budzetu, strona
Ma konta 901-1 — Dotacje i subwencje.

Przekazanie srodkow dotacji z Gminy do MOPS zaewidencjonowano: strona Wn konta 223 -2-2 — Rozliczenie
wydatkow budzetowych, strona Ma konta 133-1 — Rachunek budzetu.
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Procentowy udziat sSrodkéw wtasnych Gminy w catkowitych kosztach realizacji zadania wynosit
20 %, tj. zgodnie z zapisami ustalonymi w § 2 ust. 3 Umowy.
MOPS - jako jednostka budzetowa Gminy i dysponent s$rodkéow budzetowych,
stosownie do wymogdéw okreslonych w § 4 ust. 1 Umowy, prowadzit szczegdtowq
wyodrebniong ewidencje wydatkdéw, zaréwno z dotacji celowej jak i srodkéw witasnych,
umozliwiajgca identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych:
1. zdotacji w rozdziale 85230 § 3110 Swiadczenia spofeczne klasyfikacji budzetowej (dalej
§ 3110 klasyfikacji budzetowej) z oznaczeniem ZWD-852-85230-3110 (Swiadczenia
spoteczne) — kwota 300 000,00 zt,
2. ze srodkoéw wtasnych w rozdziatach:
— 85230 § 3110 klasyfikacji budzetowej z oznaczeniem ZW-852-85230-3110
(Swiadczenia spoteczne) — kwota 15 387,70 zt,
— 85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi klasyfikacji budzetowe] (dalej rozdziat
85154 klasyfikacji budzetowej) — kwota 59 612,30 zt, w tym:
e w § 3110 z oznaczeniem ZW-851-85154-3110-1DOZ (Program
dozywianie 1 Modut) — kwota 43 280,67 zt,
e w § 4300 Zakup wustug pozostatych klasyfikacji budzetowej
z oznaczeniem ZW-851-85154-4300-1DOZ DOWOZ (Program
dozywianie 1 Modut) — kwota 16 331,63 zt.
[Akta kontroli: Tom Il str.34-51]
Zgodnie ze Sprawozdaniem z realizacji zadania Gmina wydatkowata:
srodki z dotacji 300 000,00 zt na:
1. pomoc w formie positku w naturze w kwocie 189 194,00 zi, z tego:
e 118 735,00 zt — dla 0sdb otrzymujgcych pomoc na podstawie art. 7 ustawy o pomocy
spotecznej,
e 19 789,00 zt — dla dzieci do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej,
e 50670,00 zt — dla ucznidow do czasu ukonczenia szkoty ponadpodstawowej lub szkoty
ponadgimnazjalnej,
2. pomoc w formie zasitkow celowych w kwocie 110 806,00 zi.
srodki wtasne 75 000,00 zt na:

1. pomoc w formie positku w naturze w kwocie 27 732,00 zt, z tego:



e 23 486,00 zt — dla 0séb otrzymujgcych pomoc na podstawie art. 7 ustawy o pomocy

spotecznej — positek 7 154,00 zt oraz dowdz positkow w kwocie 16 332,00 zt,
e 1193,00 zt — dla dzieci do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej,
e 3 053,00 zt — dla uczniéw do czasu ukonczenia szkoty ponadpodstawowej lub szkoty

ponadgimnazjalnej,

2. pomoc w formie positku niewymagajgca przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego?®

(bez decyzji) w kwocie 5 599,00 zt,

3. pomoc w formie zasitkdw celowych w kwocie 41 669,00 zt.

[Akta kontroli: Tom Il str. 84—94]

Realizacja Programu w zakresie przygotowywania i wydawania positkéw odbywata sie

na podstawie:

1. porozumien zawartych pomiedzy MOPS a dyrektorami placéwek oswiatowych
i ztobka; w porozumieniach ustalano m.in. cene jednostkowg positku oraz sposéb
rozliczania, ktéry odbywat sie w cyklach miesiecznych na podstawie not

obcigzeniowych,

2. umowy Nr xxxxxxxxxx z dnia 31 grudnia 2020 r. zawarte] z XXXXXXXXXXXXXXXXXX,

prowadzacg dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg  XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,
podmiot wytoniony w postepowaniu o zamodwienie publiczne?t, ktdry
realizowat program dozywiania dla ucznidéw do czasu ukorniczenia przez nich nauki
w szkole ponadpodstawowej lub w szkole ponadgimnazjalnej, dzieci do czasu podjecia
przez nie nauki w szkole podstawowej oraz osdéb dorostych — przez 7 dni
w tygodniu, tj. od poniedziatku do niedzieli z uwzglednieniem dni swigtecznych.

[Akta kontroli: Tom |l str. 410—444]

Rozliczenie z ww. podmiotem odbywato sie w cyklach miesiecznych z dotu za poprzedni

miesigc Swiadczenia ustug na podstawie przedstawionej faktury VAT wraz z zatgczong

20

21

Zgodnie z pkt. Ill. 1.2. — 1.4. zatgcznika do Uchwaty w sprawie Programu ,,Positek w szkole i w domu” i pkt 5
zatacznika do uchwaty w sprawie wieloletniego programu ostonowego Gminy Puttusk, pomoca objeto
na podstawie informacji dyrektorow szkét i przedszkoli nie wiecej niz 20% liczby ucznidw i dzieci (9 dzieci),
otrzymujacych positek w szkotach i przedszkolach na terenie gminy w poprzednim miesigcu kalendarzowym,
a w miesigcu wrzesniu 20 % tej liczby z miesigca czerwca.

Postepowanie Nr XXXXXXXXXXXXX W sprawie zawarcia umowy na przygotowywanie, wydawanie
i zapewnienie odpowiednich warunkéw do spozywania positkéw dzieciom do czasu podjecia nauki w szkole
podstawowej, uczniom do czasu ukonczenia szkoty ponadpodstawowej lub szkoty ponadgimnazjalnej
i osobom dorostym z terenu miasta i gminy Puttusk wraz z dowozem do miejsca zamieszkania w 2021 r.,
prowadzone byto na podstawie art. 1380 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(t.j. Dz.U. 2019 poz. 1843 ze zm.).



miesieczng imienng listg 0séb korzystajgcych z gorgcego positku ze wskazaniem na liscie ilosci
faktycznie wydanych goracych positkdw oraz wykonanych dowozéw.
[Akta kontroli: Tom |l str. 461-466]
Wyptaty $wiadczen MOPS dokonywat na podstawie decyzji przyznajacych s$wiadczenie,
po przeprowadzeniu wywiadu s$rodowiskowego przez pracownikéw Dziatu Pomocy
Srodowiskowej MOPS, z wyjatkiem $wiadczen dotyczacych pomocy w formie positku
niewymagajacych  przeprowadzenia  wywiadu $Srodowiskowego oraz Swiadczen
przyznawanych w okresie epidemii COVID-19, kiedy wykorzystywano w toku prowadzonego
postepowania dostepne kanaty informacyjne w postaci rozmoéw telefonicznych oraz poczty
mailowej. Kwalifikujgc osoby do udzielania pomocy analizowano wnioski mieszkarncéw oraz
ich sytuacje materialna.
[Akta kontroli: Tom Il str. 97-148, 155-409]
Ewidencja ksiegowa wydatkéw Gminy i MOPS w ramach realizowanego zadania prowadzona
byta w sposéb przejrzysty i umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych,
zgodnie z zapisami § 4 ust. 1 Umowy, przyjetymi zasadami (politykg) rachunkowosci oraz

ustawa o rachunkowosci.

Kontroli poddano 100% dowodoéw ksiegowych bedacych podstawg dokonanych wydatkow

z dotacji i Srodkdw witasnych w 2021 r.?? i stwierdzono, ze spetniaty wymogi zawarte w art. 21

i 22 ustawy o rachunkowosci, zawieraty prawidtowg klasyfikacje budzetowa poniesionych
wydatkéw stosownie do przepiséw rozporzadzenia w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych?3, za wyjatkiem nieprawidtowosci opisanej ponizej.
Ponadto dowody ksiegowe zawieraty adnotacje dotyczace:

— opisu dowodu ksiegowego zgodnie z trescig zapisu § 4 ust. 2 Umowy,

— sprawdzone byty pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez gtéwnego

ksiegowego MOPS,

22 Pprzyktadowe dowody ksiegowe stanowia akta kontroli: dokumenty ksiegowe (m.in. listy wyptat, noty
ksiegowe oraz faktury i rachunki), ewidencje ksiegowe, wyciagi bankowe potwierdzajgce dokonanie zaptaty.

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz s$rodkéw pochodzacych ze iZrddet zagranicznych
(t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 513, ze zm.).



— sprawdzone byly pod wzgledem merytorycznym i zatwierdzone do wyptaty przez
Kierownika jednostki,
— opfacone w wysokos$ciach i terminach wynikajgcych z tych dowoddéw, zgodnie
z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Na podstawie przedstawionej dokumentacji stwierdzono, ze przekazana dotacja w kwocie
300 000,00 zt zostata wykorzystana w petnej wysokosci, zgodnie z przeznaczeniem i zasadami

okreslonymi w § 2 Umowy.

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie klasyfikacji budzetowej

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosé polegajaca na zaklasyfikowaniu czesci
wydatkdw poniesionych na realizacje zadania w zakresie dozywiania, ze $rodkédw wtasnych
w kwocie 59 612,30 zt do rozdziatu 85154 klasyfikacji budzetowej, zamiast do rozdziatu 85230

klasyfikacji budzetowej.

IV. W zakresie sprawozdawczosci dotyczacej realizowanego zadania

1. Prawidtowosc¢ i rzetelnosé sprawozdan budzetowych sktadanych do MUW przez Gmine
za 2021 r. w zakresie wykorzystania srodkéow dotacji sprawdzono poprzez poréwnanie
danych dotyczacych rozdziatu 85230 klasyfikacji budzetowej zawartych w sprawozdaniu
z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej i stwierdzono, ze dane wykazane
w sprawozdaniach Rb-275%* i Rb-285%° byty zgodne z przedstawiong ewidencja ksiegowg
i zawieraty podpisy oséb upowaznionych.
W toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazania ww. sprawozdan i ustalono,
ze przekazywane byly z zachowaniem terminéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finansdw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?®.

2. Zgodnie z § 2 ust. 9 Umowy, MOPS przekazat roczng informacje o realizacji Programu
na formularzu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do MUW w systemie CAS

w dniu 10 stycznia 2022 r.

24 Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego
za rok 2021.

25 Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzqdowej jednostki budzetowej
za rok 2021.

26 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz.U.
22022 r. poz. 144).



VI.

W toku kontroli dokonano weryfikacji danych wykazanych w ww. sprawozdaniu i ustalono,

Ze zostato sporzadzone w sposdb rzetelny i przekazane w terminie.

3. Kontroli poddano réwniez dane wykazane w Sprawozdaniu z wykonania wydatkéw
poniesionych w okresie od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r. w Dziale 852—Pomoc spoteczna
—Rozdziat 85230 § 2030 i stwierdzono, iz w zakresie wydatkdw poniesionych z wtasnych
srodkéw miasta/gminy (kol. 2) wskazano kwote 75 000,00 zt, natomiast w ewidencji
ksiegowej prowadzonej przez MOPS ujeto wydatki poniesione w rozdziale 85230
klasyfikacji budzetowej w kwocie 15 387,70 zt?/.

[Akta kontroli Tom Il str. 52—-94]

W zakresie monitoringu realizacji Programu

Obowigzek monitoringu realizacji Programu, natozony w PKT VIIl.1 Uchwaty w sprawie

Programu ,Positek w szkole i w domu”, wykonywat w Gminie Burmistrz Miasta

Puttusk. Zgodnie z trescig o$wiadczenia?® Burmistrz wypetnia ten obowigzek ,(...) poprzez

swoje dziatania w formie podpisywania wnioskdw o ptatnosci i sprawozdan, biezgcego

monitoringu korespondencji oraz zapoznawania sie z informacjami i wyjasnieniami
przedstawianymi przez Miejski OSrodek Pomocy Spotecznej w Puftusku. Informacja
nt. realizacji programu przekazywana jest Radzie Miejskiej w Puttusku m.in. poprzez
przektadnie informacji ustnych i pisemnych dot. dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Puttusku".

[Akta kontroli: Tom Ill str. 9]
W zakresie przestrzegania zakazu lokowania wolnych srodkow pochodzacych z dotacji

z budzetu panstwa

Burmistrz Miasta Puttusk w dniu 27 czerwca 2022 r. ztozyt oswiadczenie, w ktdrym
poinformowalt, ze (...) srodki z otrzymanej dotacji na realizacje Programu , Positek w szkole
iwdomu” na lata 2019-2023, nie byty lokowane na lokaty bankowe.

[Akta kontroli: Tom Ill str. 2]

27 Nieprawidtowo$¢ opisana w czesci Ill niniejszego wystapienia pokontrolnego.
28 Oswiadczenie Zastepcy Burmistrza z dnia 11 lipca 2022 r. znak PKS.8120.176.2022.



W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ opisang w czesci Ill niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Ponadto stwierdzono, ze w Sprawozdaniu z wykonania wydatkdw poniesionych
w okresie od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r. w Dziale 852—Pomoc spoteczna — Rozdziat 85230
§ 2030 w zakresie wydatkéw poniesionych z wtasnych srodkéw miasta/gminy (kol. 2)
wskazano kwote 75 000,00 zt, natomiast w ewidencji ksiegowej prowadzonej przez MOPS
ujeto wydatki poniesione w rozdziale 85230 klasyfikacji budzetowej w kwocie 15 387,70 zt.

W zwigzku ze ztozeniem z dniem 4 lipca 2022 r. wyjasnien, w ktorych Dyrektor MOPS
oraz Gtoéwny Ksiegowy oswiadczyli, ze ,(...) od 01.01.2022 wydatki planowane i klasyfikowane
sq w nastepujgcych rozdziatach:

1/852,85230 — dotacja

2/ 852, 85230 — srodki wtasne gminy.”,
odstepuje sie od formutowania zalecen pokontrolnych.

Podsumowujgc wyniki kontroli, informuje Pana Burmistrza, ze wykorzystanie dotacji
otrzymanej w 2021 r. na realizacje na realizacje programu ,,Positek w szkole i w domu” zostato
ocenione pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli



