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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 oraz art. 111 i 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku
0 promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149 z p6zn. zmianami),
zwane] dalej ustawa, zostala przeprowadzona kontrola problemowa w kierowanym przez Pana
Powiatowym Urzedzie Pracy w Puttusku w dniach od 14 do 16 marca 2016 r. Tematem kontroli
byta ocena prawidlowosci wydawania decyzji w trybie art. 132, art. 145, art. 154 i art. 155 Kodeksu
postepowania administracyjnego W okresie od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 31 grudnia 2015
roku.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w podpisanych przez Pana
arkuszach kontroli w dniu 16 marca 2016 r. oraz stosownie do art. 113 ust. 1 i w zwiazku z art. 10
ust. 1 ustawy, przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne.

Czynno$ciom kontrolnym poddano sposdéb wydawania decyzji w wymienionych trybach Kpa,
aw szczegoOlnosci:

- prawidtowos¢ kompletowania dokumentacji i gromadzenia dowodow niezbgdnych do ustalenia
koniecznos¢ zastosowania kontrolowanych trybow weryfikacji wezesniej wydanych decyzji,

- czynno$ci materialno-techniczne i autokontrolne podjgte przez organ zatrudnienia po wptynigciu
do niego odwotania,

- zasadno$¢ wydanych weryfikacyjnych decyzji administracyjnych, ich prawidlowos$¢ oraz
terminowo$¢ wydania.

Realizacj¢ zadan bedacych przedmiotem kontroli przypisano Dzialowi Ewidencji
i Swiadczen.

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Puttusku liczba bezrobotnych - wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2015 roku - wynosita 4 122 osoby. W ciagu catego 2015 roku zarejestrowano 4 931
bezrobotnych, za$ z ewidencji wylaczono 5 403 osoby. Prawo zasitku posiadato 507 bezrobotnych.

Kontrolg prowadzono w oparciu o losowo wybrane akta. Analizie poddano 14 akt

(11% calos$ci) os6b bezrobotnych.

Podstawa zastosowania trybow art. 132, 145, 154 1 155 Kpa przez organ zatrudnienia byty:
- informacje i decyzje z KRUS,
- informacje z ZUS,
- zaswiadczenia pracodawcow o zatrudnieniu,
- oswiadczenia bezrobotnych,
- raporty wlasne w zakresie tytulu i okresu ubezpieczenia,



- odwotanie osoby bezrobotnej,

- raporty zbiorcze o zbiegach tytutu do ubezpieczen,

- dokumenty bezrobotnych, okazywane przy kolejnej rejestracji (Swiadectwa pracy, umowy
cywilno-prawne, zas§wiadczenia z urzedow gmin, dokumenty dotyczace pobranych §wiadczen
z ubezpieczenia spolecznego),

- zgody stron na zmiang¢ decyzji ostatecznych.

W roku 2015 wydano tacznie 128 decyzji w przedmiocie dotyczacym kontrolowanych

spraw, w tym:

- na podstawie art. 132 Kpa—1,

- w trybie art. 145 § 1 pkt 5 Kpa (w zwiazku z art. 151 § 11 2) — 44,
- Z zastosowaniem art. 155 Kpa — 83.

Decyzji w trybie art. 154 Kpa nie wydawano.

W okresie objetym kontrola bezrobotni wnie$li 3 odwotania od decyzji wydanych przez
organ I instancji. Organ zatrudnienia w Puttusku w stosunku do jednego odwotania zastosowat
art. 132 Kpa i zatatwit sprawg we wlasnym zakresie, jedna decyzj¢ organ II instancji utrzymat
w mocy oraz jedna decyzj¢ organ II instancji uchylit.

W trybie art. 132 Kpa sprawe (1 sprawa) prowadzono zgodnie z Kpa, a strona miata
zapewniony czynny udzial w postgpowaniu i ztozyla w czasie jego trwania o$§wiadczenie, ktore
potwierdzito wczesniejsze ustalenia organu. W omawianej sprawie zgromadzono odpowiednie
dowody, wyczerpujac tym samym obowiazek wynikajacy z art. 77 § 1 1 art. 80 Kpa.
Byly to: zawiadomienia i1 korespondencja z ZUS, raporty wewngtrzne dotyczace zbiegu prawa do
ubezpieczenia spotecznego, wyzej wymienione oswiadczenie bezrobotnego. Decyzje konczaca
postepowanie wydano w sposob prawidlowy i terminowy.

W trybie art. 145 Kpa postgpowania wznawiano i prowadzono we wiasciwych terminach
i dotyczyty one tylko i wylacznie decyzji ostatecznych. Wznowienie postgpowan i wydanie nowych
decyzji administracyjnych w 7 badanych sprawach odbylo si¢ w sposéb prawidlowy i terminowy.
Najczgstsze przyczyny zastosowania omawianego trybu to:

- zbieg tytulow ubezpieczen wykryty na podstawie raportu ZUS-U3 (19 przypadkéow),

- przyznanie $wiadczen przez organ rentowy (12 spraw),

- bledne wskazanie przez bezrobotnego daty podjgcia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j
(6 przypadkow).

Na podstawie art. 155 Kpa dokonano weryfikacji wczesniej wydanych decyzji, ktére we
wszystkich przypadkach staly si¢ decyzjami ostatecznymi. Do najczgstszych powodow
zastosowania trybu zaliczono:

- wskazanie przez bezrobotnego btednej daty podjecia zatrudnienia (innej pracy zarobkowej) —
43 sprawy;,
- zbieg tytulow ubezpieczen wykryty na podstawie raportu ZUS-U3 — 22 sprawy;,
- ukrycie faktu zatrudnienia przez bezrobotnego — 4 sprawy.
Strony skladaty pisemne zgody (wnioski, podania) o zmiang decyzji. W sprawach tego

wymagajacych zawiadamiano pisemnie strony o wszczgeiu oraz zakonczeniu postgpowania
administracyjnego w sprawie zmiany decyzji dotychczasowych. W prowadzonych postgpowaniach
w sposOb wyczerpujacy gromadzono dowody, na podstawie ktoérych dokonywano weryfikacji
wczesniej wydanych decyzji ostatecznych. Jednakze w zweryfikowanych decyzjach ostatecznych
w szeSciu sprawach, na szeS¢ w tym zakresie badanych, strony nie nabyly praw, a wrgcz
przeciwnie — utracily status osoby bezrobotnej. W tej sytuacji stwierdzi¢ nalezy, ze wydajac



objete kontrola decyzje administracyjne (ES-5230-1629/KP/14, ES-5230-14507/KP/13,
ES-5230-2504/KP/15, ES-5230-3031/KP/14, ES-5230-923/KP/15, ES-5230-2307/KP/14) organ
zatrudnienia powinien zastosowac tryb przewidziany w art. 154 Kpa, a nie w art. 155. Przesadza
o tym tre$¢ wymienionych artykutdéw, poniewaz pierwszy odnosi si¢ do zmiany lub uchylenia
decyzji ostatecznej, na mocy ktérej zadna ze stron nie nabyla prawa, natomiast drugi dotyczy
decyzji ostatecznych, na mocy ktérej strona nabyla prawo. Wobec powyzszego wydanie
wymienionych decyzji na podstawie art. 155 Kpa bylo nieprawidtowe, aczkolwiek przywrécity one
wlasciwy porzadek prawny i wydane zostaly w sposob terminowy.

Majqc na uwadze powyzsze ustalenia kontroli, na podstawie art. 113 ust. 1 w zwiqzku

z art. 10 ust. 1 ustawy - zobowiqzuje Pana Dyrektora do:

- dokonywania weryfikacji wcze$niej wydanych decyzji administracyjnych, w ktérych
strony nie nabyly praw, na podstawie innych trybéw przewidzianych w Kpa zamiast w trybie
art. 155.

Zgodnie z art. 113 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy, Urzad Pracy moze w terminie 14 dni od dnia otrzymania zalecen, uwag
1 wnioskow, zglosi¢ do nich zastrzezenia do Wojewody Mazowieckiego za posrednictwem
Wydziatu Polityki Spolecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie.

W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewodg Mazowieckiego zastrzezen, Urzad Pracy
w terminie 30 dni obowiazany jest do powiadomienia Wydziatu Polityki Spotecznej
Mazowieckiego Urzgedu Wojewddzkiego w Warszawie o realizacji zalecen.

W przypadku uwzglednienia przez Wojewod¢ Mazowieckiego zastrzezen, Urzad Pracy
w terminie 30 dni obowiazany jest do powiadomienia Wydziatu Polityki Spotecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie o realizacji zalecen z uwzglednieniem
zmian wynikajacych z zastrzezen.

Otrzymuja:
1. Adresat.
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06-100 Puttusk, ul. Biatowiejska 5.
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