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WOJEWODA MAZOWIECKI
WI-111.431.8.2022

Pan

Janusz Kobylinski

Starosta Powiatu tosickiego
ul. Narutowicza 6

08-200 tosice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej?, w zwigzku
zart. 18 ust. 1 ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej?, kontrolerzy: Piotr Oszako — starszy inspektor wojewddzki,
Michat Mandziak — administrator, w Wydziale Infrastruktury Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW) oraz Anna Mlonek — inspektor wojewddzki
w Wydziale Kontroli MUW, przeprowadzili w dniach od 30 maja do 29 lipca 2022 r., kontrole
problemowa w Powiecie tosickim (dalej Powiat tosicki lub Organizator)? z siedzibg Starostwa

w tosicach pod adresem ul. Narutowicza 6, (08-200) tosice.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2021 r., do zakonczenia czynnosci
kontrolnych tj. 28 lipca 2022 r. Zakres kontroli obejmowat realizacje zadan organizatora
publicznego transportu zbiorowego z udziatem sSrodkédw z Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 5 pazdziernika 2022 r.,

do ktérego nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r., o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224 ze zm.) - dalej
ustawa o kontroli w administracji rzgdowej.

2 Ustawa z dnia 16 maja 2019 r., o Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (Dz. U. z 2021 r., poz. 717 ze zm.) — dalej ustawa o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych.

3 W okresie objetym kontrolg funkcje Starosty Powiatu tosickiego petnit Janusz Kobylinski — Uchwata
Nr XXXI/164/2020 Rady Powiatu tosickiego z 3 listopada 2020 r., w sprawie wyboru Starosty Powiatu
tosickiego.



I. Organizacja realizacji zadania.

Powiat tosicki jest z mocy prawa wspdlnotg samorzgdowg, ktérego ustréj okresla
ustawa o samorzadzie powiatowym?* oraz Statut Powiatu tosickiego®, a jego obstuge na
podstawie Regulaminu Organizacyjnego® zapewnia Starostwo Powiatowe w tosicach (dalej

Starostwo).

Na podstawie ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych zostat utworzony
panstwowy fundusz celowy’, pozwalajagcy na dofinansowanie realizacji zadan wtasnych
jednostki samorzadu terytorialnego, dotyczacych zapewnienia funkcjonowania transportu

zbiorowego w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Zgodnie z art. 7 ww. ustawy S$rodki Funduszu nie stanowig dotacji w rozumieniu ustawy

o finansach publicznych?, a dofinansowanie jest udzielane w formie doptaty do ceny ustugi

(dalej doptata).

Realizacja kontrolowanego zadania w Powiecie tosickim prowadzona byta przez:

— Referat Komunikacji, w zakresie wykonywania zadan organizatora publicznego transportu
drogowego;

— Referat Finansowy, w zakresie prowadzenia rachunkowosci i obstugi finansowo -
ksiegowej Starostwa.

Zasady polityki rachunkowosci wprowadzono Zarzgdzeniem Nr 1/2019 Starosty tosickiego

z 7 stycznia 2019 r., w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci dla budzetu Powiatu

tosickiego i Starostwa Powiatowego w tosicach (dalej polityka rachunkowosci).

Polityka rachunkowosci zawierata obligatoryjne elementy wymienione w art. 10 ust. 1

4 Ustawa z 5 czerwca 1998 r., o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 1526 ze zm.).

5> Uchwata NrVIII/38/2019 Rady Powiatu tosickiego z 28 lutego 2019 r., w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego

Statutu Powiatu tosickiego — dalej Statut, zmienionego Uchwatg Nr XXXV1/199/2021 Rady Powiatu tosickiego

z25marca2021r.,

Uchwata Nr 78/16 Zarzadu Powiatu tosickiego z 2 wrzesnia 2016 r., w sprawie uchwalenia Regulaminu

Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w tosicach (dalej Regulamin Organizacyjny), zmienionego

Uchwatami Zarzadu Powiatu tosickiego: Nr 65/2019 z 26 lipca 2019 r., Nr 128/2020 z 10 czerwca 2020 r.,

Nr 190/2021 z 27 stycznia 2021 r., oraz Nr 222/2021 z 25 czerwca 2021r.,

Panstwowy fundusz celowy pn. Fundusz Rozwoju Przewozow Autobusowych o charakterze uzytecznosci

publicznej -dalej Fundusz.

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634, ze zm.) - dalej ustawa
o finansach publicznych.



ustawy o rachunkowosci®.

(Akta kontroli: 11.3-33)

Il. Proces objecia doptatg oraz podpisanie umowy na realizacje zadania.

Uchwatg Nr XIV/59/2019 z 13 sierpnia 2019 r., Rada Powiatu tosickiego wyrazita zgode
na zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 22 ust. 2 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych.

(Akta kontroli: 1.35)

Powiat tosicki, w ramach ogtoszonego naboru wnioskéw ztozyt do Wojewody Mazowieckiego
(dalej Wojewoda) 23 listopada 2020 r., wniosek o objecie doptatqg w 2021 r., realizacji zadan
wtasnych organizatora w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uZytecznosci
publicznej przez doptate do ceny ustugi (dalej wniosek o doptate)® na planowang taczng kwote
doptaty w wysokosci 972 177,74 zt dla 32 linii komunikacyjnych, na ktérych bedg wykonywane
przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

(Akta kontroli: 11.34-104)

W dniu 29 stycznia 2021 r. Powiat tosicki zawart z Przedsiebiorstwem Komunikacji
Samochodowej w tosicach Sp. z 0.0.1! umowe Nr 1/2021 na swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, w powiatowych przewozach pasazerskich w transporcie
drogowym, na obszarze Powiatu tosickiego (dalej Umowa z PKS), na 32 liniach
komunikacyjnych wedtug rozktaddw jazdy opracowanych przez Operatora, stanowigcych
zatacznik nr 1 do niniejszej umowy.
Z powyzszej umowy wynika, ze:

— wartos¢ szacunkowa deficytu ustug objetych umowg wynosi 1 082 267,34 zi;

— w okresie obowigzywania umowy do rozliczenia przyjeto cene jednego wozokilometra

(dalej wzkm) w wysokosci 4,50 zt netto.

— szacunkowa ilos¢ kilometrow przyjeta do rozliczenia ustug wynosi 501 135,80 km;

9 Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.) - dalej ustawa
o rachunkowosci.

107 uwagi na braki ww. wniosek byt uzupetniany, a ostateczna wersja wniosku o doptate zostata przestana
do MUW poprzez skrzynke ePUAP 26 stycznia 2021 r., — pismo znak KM.7140.2.2021 z 26 stycznia 2021 .

11 Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w tosicach Sp. z o0.0., z siedzibg w tosicach przy
ul. Kolejowej 22 — dalej Operator lub PKS tosice.



— wysokos$¢ wynagrodzenia za wykonanie ww. ustug zalezy od kwoty deficytu i stanowi
iloczyn ilosci kilometréw przebiegu przyjetego do rozliczenia oraz sumy udziatu doptaty
i wktadu witasnego Powiatu tosickiego do wzkm (w wysokosci 10 % deficytu) na
poszczegdblnych liniach;

— wysokosc¢ stawki doptaty i wktadu wiasnego wyniesie maksymalnie 1 082 267,32 zt brutto.

(Akta kontroli: 11.105-121)

Umowa z PKS zostata zawarta w trybie art. 22 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym?? na rok budzetowy 2021. Umowa zostata poddana ocenie w zakresie zgodnosci
zart. 25 ust. 3 pkt 1 — 24 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Stwierdzono,
ze wszystkie obligatoryjne zapisy w rozumieniu art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym zostaty uwzglednione.

(Akta kontroli: 1.36-55)

Powiat wystawit Operatorowi zaswiadczenia, o ktérych mowa w art. 28 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym?13,

Na podstawie pozytywnie rozpatrzonego wniosku o objecie doptatg, dnia 29 stycznia
2021 r., zostata zawarta umowa o doptate nr 805.4.38.2020 pomiedzy Skarbem Parnstwa,
reprezentowanym przez Wojewode a Powiatem tosickim, zwanym w tresci umowy
,organizatorem publicznego transportu zbiorowego”, w imieniu ktérego dziata Zarzad Powiatu
tosickiego (dalej Umowa z Wojewod3).
Stosownie do zapisow § 1 ust. 2 Umowy z Wojewoda zadanie realizowane bedzie zgodnie
z warunkami okreslonymi we wniosku o dopfate - na liniach komunikacyjnych, o dtugosci,
z czestotliwoscia potaczen oraz o wielkosci pracy eksploatacyjnej wyrazonej
w wozokilometrach okreslonych w zatgczniku nr 1 do ww. umowy. Doptate ustalono w kwocie

nie wyzszej niz 3 zt, do 1 wzkm, przy czym maksymalna taczna kwota dopfaty

12 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 1343 ze zm.).

13 Powiat przedtozyt do kontroli zaswiadczenia w ilosci 32 sztuk — nr 296/1/2021; 295/1/2021; 294/1/2021;
293/1/2021; 292/1/2021; 291/1/2021; 290/1/2021; 288/1/2021; 287/1/2021; 286/1/2021; 285/1/2021;
284/1/2021; 283/1/2021; 282/1/2021; 281/1/2021; 280/1/2021; 279/1/2021; 277/1/2021; 276/1/2021;
274/1/2021; 272/1/2021; 271/1/2021; 269/1/2021; 268/1/2021; 265/1/2021; 264/1/2021; 250/1/2021;
247/1/2021; 246/1/2021; 243/1/2021; 242/1/2021; 239/1/2021.



na dofinansowanie wszystkich zadan!4 nie moze przekroczy¢ kwoty 972 177,74 zt.

Organizator publicznego transportu drogowego (dalej Organizator) zobowigzat sie m.in. do:

sfinansowania ze srodkow wtasnych czesci ceny ustugi w wysokosci nie mniejszej niz 10%
w odniesieniu do poszczegdlnego zadania,

sktadania Wojewodzie wniosku o doptate za dany okres rozliczeniowy, ktérym jest 1
miesigc roku,

prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych doptat oraz wydatkéw
objetych dopftata,

rozliczenia kwartalnego i rozliczenia korncowego zadan we wskazanym terminie,

zwrotu niewykorzystanych srodkéw Funduszu wraz z odsetkami od zgromadzonych
srodkéw Funduszu na rachunku bankowym Organizatora.

(Akta kontroli: 11.122-148)

. Wykorzystanie doptaty otrzymanej z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych

w rozdziale 60004 Lokalny transport zbiorowy (dalej rozdziat 60004)

1. W zakresie wnioskowania o doptate oraz budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Na mocy zawartej umowy o doptate w 2021 r., Powiat tosicki ztozyt do Wojewody

dwanascie zaliczkowych wnioskow o dopfate, w terminach przewidzianych w § 4 ust. 2

Umowy z Wojewodg, na tgczng kwote 977 286,62 zt'°.

Rada Powiatu tosickiego Uchwatg Nr XXXIV/192/2021 z 29 stycznia 2021 r., w sprawie zmian

14

15

Jezeli w zatgczniku nr 1 do Umowy z Wojewodg wskazano wiecej niz jedng linie, realizacja zadania wtasnego
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej stanowi oddzielne zadanie dla
kazdej z linii wedtug zasady — ile linii tyle zadan.

Powyisze wnioski zostaty ztozone w nastepujgcych terminach i kwotach:

— 29 stycznia 2021 r., za miesigc styczen — 65 651,44 zt,,

— 25 lutego 2021 r., za miesigc luty — 84 201,02 zt.,

— 30 marca 2021 r., za miesigc marzec — 96 831,18 zt.,

— 30 kwietnia 2021 r., za miesigc kwiecien — 88 438,14 zt.,

— 28 maja 2021 r., za miesigc maj — 84 201,02 zt.,

— 30 czerwca 2021 r., za miesigc czerwiec — 84 229,08 zt.,

— 29 lipca 2021 r., za miesiac lipiec — 81 639,02 zt.,

— 31 sierpnia 2021 r., za miesigc sierpien — 83 415,62 zt.,

— 29 wrzesnia 2021 r., za miesigc wrzesien —92 621,18 zt,,

— 29 pazdziernika 2021 r., za miesigc pazdziernik — 86 332,08 zt.,

— 29 listopada 2021 r., za miesigc listopad — 78 942,42 zt. i za miesigc grudzien — 50 784,42 zi.


http://www.bip.grojec.pl/index.php?cmd=zawartosc&opt=pokaz&id=26202

budzetu powiatu na rok 2021 wprowadzita do planu dochodéw budzetowych'® kwote doptaty
w wysokosci 972 177,74 zt., oraz do planu wydatkéw budzetowych!” kwote doptaty wraz
z wktadem wtasnym w tacznej wysokosci 1 082 267,32 zt'8,

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos$¢ wprowadzenia $srodkéw doptaty przyznanych
przez Wojewode w 2021 r., do budzetu Powiatu tosickiego i ustalono, ze przyznana w Umowie
z Wojewodgq doptata ujeta zostata w planie dochodéw i wydatkéw w odpowiedniej podziatce
klasyfikacji budzetowej, tym samym jednostka wypetnita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

(Akta kontroli: 11.149-245)

2. W zakresie prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz udokumentowania wydatkow.

Wojewoda przekazat w 2021 r., srodki finansowe w tgcznej wysokosci 977 286,53 zi, ktore

wptynety na rachunek Powiatu tosickiego!® w 12 transzach?®. Powiat tosicki prowadzit

[N

6 Rozdziat 60004 § 2170 Srodki otrzymane z paristwowych funduszy celowych na realizacje zadar biezgcych

jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych.

17" Rozdziat 60004 § 4300 Zakup ustug pozostatych. Pierwotnie srodki Funduszu po stronie wydatkow zostaty
wprowadzone w § 2630 Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych, co zostato zakwestionowane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
Poprawng klasyfikacje budzetowa wprowadzono Uchwatg Nr XXXV/195/2021 Rady Powiatu tosickiego z 5
marca 2021 r., w sprawie zmian budzetu powiatu na 2021 r.,

18 7 korekty wniosku o doptate z 26 stycznia 2021 r., wynika catkowita warto$¢ zadania w kwocie 1 082 267,34
zt., natomiast w planie wydatkéw budzetowych wprowadzono 1 082 267,32 zt. (réznica 0,02 zt.), zgodnie
z Uchwatg Rady Powiatu tosickiego Nr XXXIV/194/2021 z 29 stycznia 2021 r., w sprawie ustalenia stawek
dotacji przedmiotowej dla PKS W tosicach.

19 Rachunek bankowy prowadzony w Banku Spétdzielczym o nr 53 8038 0007 0010 1101 2000 0010, wskazany,
w ztozonym poprzez e-PUAP do Wydziatu Infrastruktury MUW 16 lutego 2021 r., zatgczniku nr 5 do Umowy
z Wojewoda.

20 Srodki finansowe doptaty wptynety w nastepujacych terminach i kwotach:

— 12 marca 2021 r., kwota 65 651,41 zt. zam-c .2021 r.,

— 19 marca 2021 r., kwota 84 201,02 zt. za m-c Il. 2021 r.,

— 20 kwietnia 2021 r., kwota 96 831,17 zt. — za m-c I11.2021 r.,

— 20 maja 2021 r., kwota 88 438,14 zt. —za m-c IV.2021 .,

— 16 czerwca 2021 r., kwota 84 201,02 —za m-c V.2021 .,

— 19 lipca 2021 r., kwota 84 229,08 zt.— za m-c V1.2021 r.,

— 16 sierpnia 2021 r., kwota 81 639,02 zt. —za m-c VII.2021 r.,

— 22 wrzesnia 2021 r., kwota 83 415,62 zt. — za m-c VIII.2021 r.,

— 21 pazdziernika 2021 r., kwota 92 621,13 zt.— za m-c IX.2021 r.,

— 19 listopada 2021 r., kwota 86 332,08 zt.— za m-c X.2021r.,

— 21 grudnia 2021 r., kwota 78 942,42 zt.— za m-c X1.2021 r.,

— 30 grudnia 2021 r., kwota 50 784,42 zt. — za m-c XI1.2021 r.


http://www.bip.grojec.pl/index.php?cmd=zawartosc&opt=pokaz&id=26202

wyodrebniong ewidencje ksiegowa dla otrzymanych s$rodkéw doptaty?!, natomiast
przedstawiona ewidencja ksiegowa wydatkéw nie umozliwiata jednoznacznej identyfikacji
wydatkow objetych doptatg ze srodkdéw Funduszu, poniewaz poszczegdlne zapisy ksiegowe
uwzgledniaty taczng kwote doptaty i wktadu wtasnego, co jest niezgodne z zapisami § 5 ust.
7 umowy z Wojewodg oraz art. 15 ustawy o Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych.
Z wyjasnienia Starosty Powiatu tosickiego?? wynika, iz ,(...) ewidencja ksiegowa wydatkow
prowadzona byta do catosci zadania przewidzianego w umowie (...). Do ewidencji przyjeto
kwoty z 12 not ksiegowych, z ktorych wynikat szczegétowy podziat srodkdw funduszu i wktadu
wtasnego w 2021 r., (...)”. Ponadto, Organizator poinformowat, iz ,(...) w przysztosci do nowo

zawieranych umow ewidencja ksiegowa wydatkow zgodna bedzie z wymogami umowy {(...)".

Zapisy w ewidencji ksiegowej dotyczgce wptywu doptaty porownano z wyciggami bankowymi
— rozbieznosci nie stwierdzono. Dokonano stosownych zapiséw w ksiegach rachunkowych

w ww. zakresie, zgodnie z politykg rachunkowosci.

(Akta kontroli: 11.246-259)

Z ewidencji ksiegowej wydatkow wynika, iz Powiat tosicki w 2021 r. przekazat za wykonana
ustuge w zakresie przewozéw autobusowych przez Operatora tj. PKS tosice srodki w wysokosci
ogétem 1073 930,72 zt. Ponadto po analizie przedstawionych dowodéw Zrédtowych
stwierdzono, iz $rodki Funduszu stanowity kwote 964 869,24 zt, natomiast w ramach wktadu
wtasnego Powiat tosicki przeznaczyt na realizacje zadania kwote 109 061,48 zt.
Srodki finansowe w 2021 r., w formie rekompensaty zostaty przekazane na podstawie not
ksiegowych wystawionych przez PKS tosice?3:

— zam-c styczen 2021 r., w kwocie 73 076,49 zt (w tym: Srodki Funduszu 65 651,40 zt, srodki

wtasne 7 425,09 z1)%,

— za m-c luty 2021 r., w kwocie 93 749,00 zt (w tym: srodki Funduszu 84 201,02 zt, srodki

21 Wptyw Srodkéw doptaty zaewidencjonowano w ewidencji ksiegowej Organu na kontach strona Wn 133-1
Rachunek budzetu, strona Ma 901 — Dochody budzZetu, a nastepnie przekazanie z rachunku Organu na
rachunek biezgcy Starostwa strona Wn konta 130-1 Rachunek biezqcy jednostki/Rachunek podstawowy,
strona Ma konta 720-5 Przychody z tytutu pozostatych dochoddw.

22 Wyjasnienie Starosty Powiatu tosickiego z 25 lipca 2022 r.

23 Szczegbtowe zestawienie kontrolera pn. ,, Wptyw i przekazanie srodkéw Funduszu przez Powiat tosice do PKS
tosice
w 2021 r., (wraz z wktadem wtasnym)” wiaczono do akt kontroli.

24 Nota ksiegowa nr INP/FRPA/SP/2021 z 16 lutego 2021 r.



wtasne 9 547,98 z1)%>,

za m-c marzec 2021 r., w kwocie 107 811,36 zt (w tym: Srodki Funduszu 96 831,17 z,
$rodki wtasne 10 980,19 z1)?5,

za m-c kwiecien 2021 r., w kwocie 98 244,82 zt (w tym: srodki Funduszu 88 231,39 z,
$rodki wiasne 10 013,43 zt)?,

za m-c maj 2021 r., w kwocie 93 749,00 zt (w tym: Srodki Funduszu 84 201,02 zi, srodki
wtasne 9 547,98 z1)%8,

za m-c czerwiec 2021 r., w kwocie 93 773,65 zt (w tym: Srodki Funduszu 84 229,08 zt,
Srodki wiasne 9 544,57 zt)?°,

za m-c lipiec 2021 r., w kwocie 85 786,36 zt (w tym: srodki Funduszu 77 095,56 zt, srodki
wtasne 8 690,80 z1)39,

za m-c sierpien 2021 r., w kwocie 88 283,70 zt (w tym: srodki Funduszu 79 309,90 zi, srodki
wtasne 8 973,80 z1)3!, pomniejszona korektg rekompensaty na kwote 728,03 zt (w tym:
$rodki Funduszu 636,59 zt, sSrodki wtasne 91,44 zt)3?,

za m-c wrzesien 2021 r., w kwocie 100 044,59 zt (w tym: srodki Funduszu 89 803,46 zt,
Srodki wiasne 10 241,13 z1)33,

za m-c pazdziernik 2021 r., w kwocie 95 949,43 zt (w tym: srodki Funduszu 86 224,99 zt,
Srodki wiasne 9 724,44 zt)34,

za m-c listopad 2021 r., w kwocie 87 734,54 zt (w tym: srodki Funduszu 78 942,42 zi, srodki
wilasne 8 792,12 zt)3>,

za m-c grudzien 2021 r., w kwocie 56 455,81 zt (w tym: srodki Funduszu 50 784,42 z,

$rodki wtasne 5 671,39 zt)36.

Powyzsze wydatki w tgcznej kwocie 1 073 930,72 zt Powiat tosicki zaklasyfikowat w § 4300

Zakup ustug pozostatych, zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzqdzeniu Ministra
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Nota ksiegowa nr 2NP/FRPA/SP/2021 z 5 marca 2021 r.

Nota ksiegowa nr 3NP/FRPA/SP/2021 z 8 kwietnia 2021 r.
Nota ksiegowa nr 4NP/FRPA/SP/2021 z 7 maja 2021 r.

Nota ksiegowa nr 5SNP/FRPA/SP/2021 z 7 czerwca 2021 r.

Nota ksiegowa nr 6NP/FRPA/SP/2021 z 5 lipca 2021 r.

Nota ksiegowa nr 7NP/FRPA/SP/2021 z 10 sierpnia 2021 r.
Nota ksiegowa nr SNP/FRPA/SP/2021 z 15 wrze$nia 2021 r.
Nota korygujgca nr INP/FRPA/SP/2021 z 25 pazdziernika 2021 r.
Nota ksiegowa nr 9NP/FRPA/SP/2021 z 12 pazdziernika 2021 r.
Nota ksiegowa nr 10NP/FRPA/SP/2021 z 17 listopada 2021 r.
Nota ksiegowa nr 11NP/FRPA/SP/2021 z 10 grudnia 2021 r.
Nota ksiegowa nr 12NP/FRPA/SP/2021 z 30 grudnia 2021 r.



Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddow, wydatkdw, przychoddw i rozchoddw
oraz Srodkéw pochodzqgcych ze zrédet zagranicznych?’.

Zapisy w ewidencji ksiegowej wydatkéw Powiatu tosickiego w ramach realizowanego zadania
poréwnano z notami ksiegowymi oraz wyciggami bankowymi potwierdzajgcymi poniesione

wydatki — rozbieznosci nie stwierdzono.

Niewykorzystane srodki Funduszu zostaty zwrdcone przez Organizatora na wskazany
w Umowie z Wojewodga rachunek bankowy MUW, w facznej wysokosci 12 417,29 zi:
a) w terminie przewidzianym w § 7 ust. 1 Umowy z Wojewod3 jn.:
— 29 lipca 2021 r., w kwocie 206,75 zt,
— 29 pazdziernika 2021 r., w kwocie 12 103,44 z,
— 13 stycznia 2022 r., w kwocie 107,09 zf;
b) z przekroczeniem terminu umownego:
— 28 stycznia 2022 r., w kwocie 0,01 zf3.
(Akta kontroli: 11.260-310)

W wyniku kontroli ustalono, iz faczna kwota dofinansowania wszystkich zadan nie
przekroczyta kwoty zawartej we wniosku o objecie doptatg tj. kwoty 972 177,74 z,
a maksymalna kwota doptaty do 1 wzkm przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej nie
przekroczyta 3,00 zt,, tj. wysokosci ustalonej w art. 30a ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych oraz § 3 Umowy z Wojewoda.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji ustalono, iz kwota dopfaty udzielona z Funduszu
dla 32 linii komunikacyjnych w poszczegdlnych miesigcach 2021 r., nie przekroczytfa
maksymalnej dopuszczalnej kwoty wynoszgcej do 90% ceny ustugi. Organizator pokryt
ze srodkéw wtasnych czesé ceny ustugi w wysokosci nie mniejszej niz 10% w odniesieniu do

poszczegdlnego zadania tj. ww. linii komunikacyjnych3?, spetniajgc warunek uzyskania

37 Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r., w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow,
wydatkdéw, przychoddéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzgdzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji.

38 Na etapie rozliczenia koricowego wystgpita réznica na kwote 0,01 zt., pomiedzy Srodkami wyptaconymi
Operatorowi, a otrzymanymi z Funduszu. Od ww. zwrotu nie naliczono odsetek za zwtoke, zgodnie z art. 54 §
1 pkt 5 ustawy z 29 sierpnia 1997 r., Ordynacja podatkowa (Dz.U.2021, poz. 1540 ze zm.).

39 Tabela sporzadzona przez kontrolera pn. , Rozliczenie poszczegdlnych 32 linii komunikacyjnych w 2021 r.,”
- wigczono do akt kontroli.



doptaty zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych?°
oraz wypetniajac zobowigzanie wynikajgce z § 3 ust. 4 Umowy z Wojewod3.

Wynagrodzenie za wykonang ustuge byto wyliczane w oparciu o ztozong przez Operatora
informacje, ktérej wzér stanowit zatgcznik Nr 3 do Umowy z PKS, zawierajgcy szczegdtowe
dane m. in. o:

— liniach komunikacyjne objetych realizacjg zadania,

— wielkosci pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wzkm wykonanej na kazdej linii,

— kwocie deficytu linii komunikacyjnych,

— cenie ustugi finansowanej ze srodkdéw wtasnych Organizatora,

— kwocie doptaty z Funduszu,

— liczbie pasazeréw korzystajgcych z ustug przewozowych.

Przedmiotowe wynagrodzenie byto przekazywane w okresach miesiecznych, ptatnych po
otrzymaniu S$rodkéw Funduszu oraz otrzymaniu prawidlowo wystawionej i ztozonej
terminowo*! ww. informaciji.

W wyniku kontroli stwierdzono réznice na taczng kwote 0,05 zt pomiedzy kosztami zadania
(kwocie deficytu) wykazanymiw ztozonych przez Operatora informacjach za miesigce: styczen,
lipiec, wrzesien i pazdziernik 2021 r., a wysokoscig rekompensaty wynikajgcg z not ksiegowych
za ww. miesigce. Dodatkowo w marcu 2021 r., wystgpita rozbieznos¢ na kwote 0,01 zt,
w zakresie podziatu kosztu zadania na srodki Funduszu i wktadu witasnego, wynikajacego
z opisu not ksiegowych i kwot podanych w informacji*2.

Ustalono réwniez, iz réznica na 0,05 zt ma odzwierciedlenie w tgcznym koszcie zadania
wynikajgcym z not ksiegowych tj. 1 073 930,72 zt oraz sumy rekompensaty (rocznego deficytu
dla kazdej linii), wykazanej w informacjach miesiecznych na kwote 1 073 930,77 zt. Ponadto
pomiedzy tgczng kwotg doptaty wynikajgca z not ksiegowych — 964 869,24 zt, a suma doptaty
wynikajgca z informacji miesiecznych Operatora — 964 869,25 zt wynika réwniez réznica na

kwote 0,01 zt., i odpowiednio 0,04 zt w zakresie wykazanego w powyzszej dokumentac;ji

40 Szczegdtowe zestawienie kontrolera pn. ,Procentowy udziat wykorzystanych srodkéw Funduszu (doptaty)
oraz poniesionego wktadu wtasnego w kosztach realizowanego zadania w 2021 r.,” stanowi akta kontroli.

41 Za wyjatkiem informacji za miesigc wrzesiert 2021 roku, ztozonej przez PKS tosice 20 pazdziernika 2021 r.,
tj. z 3 dniowym przekroczeniem terminu okreslonego w § 9 ust. 2 Umowy z PKS.

42 Powyzsze rozbieznosci zostaty przedstawione szczegétowo w ww. zestawieniu kontrolera pn. ,Procentowy
udziat wykorzystanych srodkow Funduszu (dopfaty) oraz poniesionego wktadu wifasnego w kosztach
realizowanego zadania w 2021 r.,”, stanowigcym akta kontroli.
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wktadu wtasnego*3.

Z wyjasnien Starosty Powiatu tosickiego** wynika, iz ,(...) stwierdzona réznica 0,05 zt.,
pomiedzy kosztami zadania (kwota deficytu) a wysokosciq rekompensaty przekazanej
operatorowi wynika z rachunkow i zaokrqgglen {(...). Wykazane rozbieznosci wystepujq po
stronie wktadu wtasnego (...)”. Ponadto, ,(...) roZnica 0,01 zt w zakresie podziatu srodkow
w miesigcu marcu to btgd rachunkowy. (...)”, w zwigzku z tym ,,(...)kwoty na nocie ksiegowej
sq btedne (...)”. Nadmieniono réowniez iz, powyzszy btad miat rowniez wptyw na rdznice
w tgcznym koszcie zadania wynikajgcego z not ksiegowych i sume rekompensat ujetych
w informacjach miesiecznych.

Noty ksiegowe potwierdzajgce poniesione wydatki spetniaty wymogi okreslone w art. 21i 22
ustawy o rachunkowosci oraz zostaty opisane zgodnie zwymogami § 6 ust. 4 Umowy
z Wojewoda, za wyjgtkiem sporzgdzenia adnotacji o nazwie linii ktérej dotyczy nota, numeru
i daty Umowy z Wojewodg, kwocie niewykorzystanych srodkéw Funduszu zwrdéconych do
Wojewody oraz kwocie odsetek od srodkéw Funduszu zgromadzonych na rachunku
bankowym Organizatora.

(Akta kontroli: 11.311-376)

Szczegdtowej kontroli poddano dokumentacje bedaca podstawa rekompensaty wydatkow

dotyczacych wybranych 3 linii komunikacyjnych o nr i nazwach:

— 1410 89281 U Serpelice-Sarnaki-tosice,
— 1410 89285 U Prochenki -Korczéwka-Nowe tepki-tosice,
— 1410 89288 U Michatéw-Plateréw-tosice®.

Ustalono, ze wykazane w miesiecznych informacjach dane dotyczace dtugosci linii
komunikacyjnych oraz czestotliwosci potaczen sg zgodne z podanym w rozktadach jazdy
rocznym przebiegiem km., w kursach, bedgcym iloczynem dtugosci linii komunikacyjnej (w km)

oraz czestotliwosci potgczen na danej linii.

43 Tabela sporzadzona przez kontrolera pn. ,Rozliczenie poszczegdlnych 32 linii komunikacyjnych w 2021 r.,”
stanowigca akta kontroli przedstawia szczegétowo powstate réznice.

44 Pismo KM.7140.16.2022 z dnia 25 lipca 2022 r.

45 Zgodnie z wytycznymi zawartymi w § 20 ust. 1 pkt. 10 ppkt. ¢ Trybu i zasad prowadzenia postepowania
kontrolnego przez pracownikéow Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego zatwierdzone 16 marca 2018 r.,
przez Wojewode.

11



Na podstawie rozktadéw jazdy obowigzujgcych dla powyzszych linii komunikacyjnych oraz
raportow pracy dyspozytora ustalono, iz liczba wozokilometréw na poszczegdlnych liniach
komunikacyjnych wynikajaca z rozktaddéw jazdy w miesigcu wrzesniu i pazdzierniku 2021 r.,
byta zgodna z danymi wykazanymi w informacjach miesiecznych.

Ponadto ustalono, iz na ww. liniach komunikacyjnych nie wystgpit dodatni wynik finansowy.
Szczegdtowe dane w powyziszym zakresie wykazano w odrebnych dla kazdej z ww. linii
tabelach, stanowigcych akta kontroli.

Zadanie zostato wykonane w terminie okreslonym w § 2 Umowy z Wojewod3 tj. w roku
budzetowym 2021 oraz zgodnie z Zatacznikiem nr 1 do ww. umowy.

(Akta kontroli: 11.377—-414)
IV. Sprawozdawczos¢ i rozliczenie koricowe zadania.

1. Kontrolujgcy zweryfikowali zgodno$é danych wykazanych w sprawozdaniach:

— Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych samorzqdowej jednostki budzetowej
za okres 2021 roku (dalej Rb-275),

— Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzqdowej jednostki budZzetowej
za okres 2021 roku (dalej Rb-28S)%°,

i ustalono, ze dane ujete ww. sprawozdaniach w zakresie realizowanego zadania w

rozdziale 60004 sg zgodne z ewidencjg ksiegowag, za wyjatkiem rdznicy na kwote 107,09 zi,

wykazanej

w Rb-27S w kolumnach: naleznosci, dochody wykonane (wptywy minus zwroty) oraz

dochody otrzymane?’.

Z wyjasnien Starosty tosickiego*® wynika, iz ww. réznica jest nastepstwem pomytkowego

odznaczenia symbolu ksiegowania ,i” zamiast ,U” podczas przeksiegowania kwoty do

zwrotu z konta 901 (Dochody budzetu) na konto 224 (Rozrachunki budzetu)*®, a skutkiem

tego ,(...) do sprawozdania Rb 27S z systemu przeniesiona zostata kwota zaksiegowana wg.

46 Pjerwotne sprawozdania Rb-27S oraz Rb-28S przestano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
18 lutego 2022 r., natomiast 25 marca 2022 r., ztozono korekty Nr 1 do ww. sprawozdan budzetowych.

47 W ztozonej 25 marca 2022 r., Korekcie nr 1 sprawozdania Rb-27S w kolumnach: naleznosci, dochody
wykonane (wptywy minus zwroty) oraz dochody otrzymane wykazano kwote 964 976,33 zt. zamiast
964 869,24 zi., ktéra wynika z wyliczenia 977 286,53 zt. (doptata otrzymana) minus 12 417,29 zt. (zwrot
niewykorzystanej kwoty).

48 Wyjasnienie Starosty tosickiego z 30 czerwca 2022 r., dotyczace réznicy w sprawozdaniu Rb-27S na kwote
107,09 zt.

49 Kwota 107,09 zt. zostata zwrécona na konto MUW 13 stycznia 2022 r, co potwierdzono wydrukiem z konta
224-13 Rozrachunki budzetu — stanowigcego zatacznik do ww. wyjasnienia.
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Zrédet w wielkosci 964 976,33 zt (..)”, zamiast 964 869,24 zt. Zgodnie z trescig ww.
wyjasnienia, z powodu zatwierdzonych juz sprawozdan finansowych za 2021 rok ,(...)

pomytka ta sprostowana zostanie w ksiegach roku biezgcego tj. 2022 {(...)".

W toku kontroli sprawdzono réwniez terminowos$¢ przekazywania sprawozdan
budzetowych Rb-27S oraz Rb-28S i ustalono, ze przekazywane byty z zachowaniem
termindéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej>°.

(Akta kontroli: 11.415-438)

W trakcie kontroli dokonano pordwnania danych wykazanych w sprawozdaniach
kwartalnych>! oraz rozliczeniu koncowym?? realizowanego zadania z danymi wynikajgcymi
z dokumentacji zrédtowe;j i stwierdzono, iz dane wykazane w sprawozdaniach kwartalnych
zawieraly sie w zbiorczym rozliczeniu kocowym dotyczgcym 32 linii komunikacyjnych
w rozbiciu na poszczegdlne miesigce 2021 r.

Szczegbtowej kontroli poddano informacje ujete w sprawozdaniach kwartalnych dotyczace
wybranych do kontroli 3 linii komunikacyjnych i stwierdzono, ze sg zgodne z danymi
wykazanymi w rozliczeniu koricowym.

Natomiast stwierdzono rozbieznos$¢ na 7 392,00 wzkm, pomiedzy iloscig zrealizowanych
wzkm wynikajgcych z rozliczenia korcowego, a sumg tgcznej wielkosci pracy
eksploatacyjnej wykazanejw sprawozdaniach kwartalnych®3. Z wyjasnienia Starosty
Powiatu tosickiego>* wynika, iz w sprawozdaniu za Il kwartat 2021 r., nie wykazano jednej
z 32 linii komunikacyjnych tj. danych dotyczacych rozliczenia nr linii 89242, przy czym pod
nazwa tej linii uwzgledniono pomytkowo rozliczenie linii nr 89243. Nalezy nadmieni¢, iz w
rozliczeniu koncowym powyzsze dane zostaty uwzglednione prawidtowo.

Szczegbétowe] kontroli poddano réwniez wykazane w rozliczeniu koncowym dane dla
wybranych 3 linii komunikacyjnych w zakresie rozliczenia doptaty (Srodki wtasne i srodki

nalezne), zrealizowanych wozokilometréw oraz osiggnietej kwocie deficytu, wynikajacych

50

51

52
53

o

4

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 11 stycznia 2022 r., w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
22022 r., poz. 144 ze zm.).

Sprawozdania za I-1V kwartat 2021 roku z realizacji zadan wspdtfinansowanych ze srodkdw Funduszu Rozwoju
Przewozdw Autobusowych - dalej sprawozdania kwartalne.

Rozliczenie koncowe zadania lub zadarn oraz rozliczenie doptaty -- dalej rozliczenie koricowe.

Szczegotowe zestawienie kontrolera pn. , Rozliczenie poszczegdlnych 32 linii komunikacyjnych w 2021 r.,”
wtgczono do akt kontroli.

Pismo znak KM.7140.16.2022 z 25 lipca 2022 r.
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z informacji miesiecznych — rozbieznosci nie stwierdzono®>.
W wyniku kontroli ustalono, ze dane ujete w ww. rozliczeniu koricowym w zakresie:

— zrealizowanej wielkosci pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wzkm s3g zgodne

z informacjami, ztozonymi przez Operatora w okresach miesiecznych;

— osiggnietej kwocie deficytu sg zgodne z ww. informacjami za poszczegdlne miesigce

2021 r., za wyjatkiem jednej pozycji w miesigcu lipcu i kilkunastu pozycji w
pazdzierniku. Zgodnie z wyjasnieniem Starosty Powiatu tosickiego®, do rozliczenia
koncowego przyjete zostaty btedne dane w zakresie deficytu, a prawidiowe kwoty
wynikajg z informacji miesiecznych przekazanych przez Operatora;

— maksymalnej kwoty doptaty w ramach zadania okreslonej w umowie o doptate sg

zgodne
z przewidywang (szacunkowg) kwotg doptaty do linii komunikacyjnej, wykazang
w Zatgczniku nr 1 do Umowy z Wojewodg;

— C.1 Wykazu faktur/rachunkéw/not obcigzeniowych s zgodne z przedstawionymi

notami ksiegowymi oraz zapisami w ewidencji ksiegowej wydatkéw objetych dopfatg;
natomiast
z przedstawionej dokumentacji wynika, iz z uwagi na btednie opisang note ksiegowa
dotyczacg rekompensaty za marzec 2021 r., w podsumowaniu pozycji:
v' Kwota dokumentu optacona ze srodkéw doptaty powinna by¢é wykazana kwota
964 869,25 zt zamiast 964 869,24 zi,
v' Kwota dokumentu optacona ze srodkéw wtasnych powinna byé wykazana kwota
109 061,47 zt zamiast 109 061,48 zt;

— C.2 Rozliczenia pobranych optat sg zgodne z ewidencjg ksiegowg otrzymanych doptat

i wydatkdéw objetych doptaty. Stwierdzono natomiast, iz:

v" w zwigzku z rozbieznosciami opisanymi powyzej wykazano btednie tgczne kwoty
doptat i srodkéw wtasnych przekazanych do operatora publicznego transportu
zbiorowego (kwota doptaty 964 869,24 zt zamiast 964 869,25 zt oraz wktad wtasny
109 061,47 zt zamiast 109 061,48 zt), a takze fgczng kwote wykorzystanych doptat

w zwigzku z realizacjg zadan (z uwzglednieniem zwrotow) tj. 964 869,24 zt zamiast

55 Zestawienie kontrolera pn. , Rozliczenie wybranych do szczegétowej kontroli 3 linii komunikacyjnych” stanowi
akta kontroli.
6 Pismo znak KM.7140.16.2022 z 25 lipca 2022 r.
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964 869,25 zt,

v’ powstata réznica na kwote 0,01 zt zostata btednie ujeta jako fgczna kwota doptat
pozostata do zwrotu,

v’ nie zostaly wykazane odsetki naliczone od zgromadzonych na rachunku
bankowym Organizatora srodkéw Funduszu w wysokosci 20,29 zi, ktére zostaty
zwrdécone w trakcie czynnosci kontrolnych 15 czerwca 2022 r., tj. z przekroczeniem
terminu okreslonegow § 7 ust. 1 Umowy z Wojewoda. Zgodnie z wyjasnieniem
Starosty Powiatu tosickiego® ,(...) niezachowanie terminu okreslonego umowgq

wyniktfo z przeoczenia, spowodowanego nattokiem obowiqzkdw {(...)".

Powiat przekazat za posrednictwem systemu e-PUAP:

— sprawozdania kwartalne na wzorze stanowigcym nr 6 do Umowy z Wojewodg w terminach:
v" 30 kwietnia 2021 r., za | kwartat 2021 r.,
v" 29lipca 2021 ., za Il kwartat 2021 r.,
v' 29 paidziernika 2021 r., za Ill kwartat 2021 r,
v' 14 stycznia 2022 r., za IV kwartat 2021 r.,
tj. zgodnie z terminem okreslonym w § 6 ust. 3 Umowy z Wojewodg,

— rozliczenie konncowe 20 stycznia 2022 r., tj. zgodnie z terminem okreslonym w § 6 ust. 2 pkt
2 Umowy z Wojewodgq oraz na wzorze stanowigcym zatgcznik nr 4 ww. umowy.

(Akta kontroli: 11.439-500, 111.501-538)

V. Nadzér nad realizacjg zadania oraz wypetnienie obowigzkéw informacyjnych.

Zgodnie z tresScig wyjasnienia Starosty Powiatu tosickiego®® Organizator nie
przeprowadzat kontroli realizacji zadania w siedzibie Operatora, natomiast ,(...) Operator
sktadat comiesieczne informacje z realizacji zadania, ktore podlegaty weryfikacji. Na biezgco
monitorowano dostepnos¢ rozktaddw jazdy, oznakowania autobusdéw, punktualnosc
odjazdow (...)".

W umowie z Operatorem nie zawarto zapisu o mozliwosci przeprowadzenia przez

Organizatora kontroli dotyczgcej realizacji publicznego transportu zbiorowego.

57 Pismo z 16 czerwca 2022 r.
8 Pismo znak KM.7140.17.2022 z 25 lipca 2022 r.
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Kontrolerzy MUW dziatajgc w obecnosci upowaznionego pracownika Powiatu,
dokonali 31 maja 2022 r., ogledzin dworca autobusowego w tosicach®®. W trakcie ogledzin,
stwierdzono obecno$¢ rozktadéw jazdy na peronach. Rozktady jazdy zostaty umieszczone
w sposob widoczny i czytelny, jednak nie zawieraty wszystkich niezbednych elementéw
okreslonych w Rozporzadzeniu w sprawie rozktadow jazdy®0. Stwierdzono m.in. brak
informacji, takich jak petna nazwa linii komunikacyjnej, jej przebieg czy informacji
o przystankach posrednich. Majac na uwadze, iz we wniosku wskazano przystanek
autobusowy zapewniajacy infrastrukture utatwiajacg korzystanie z komunikacji publicznej
osobom niepetnosprawnym oraz osobom o ograniczonej zdolnosci ruchowej, skontrolowano
rowniez przystosowanie dworca autobusowego w tosicach do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych. Ustalono, ze rozktady jazdy znajdujace sie w na terenie dworca
autobusowego nie zapewniaty bezproblemowego odczytania danych przez osoby niskiego
wzrostu, osoby poruszajgce sie na wdzkach inwalidzkich oraz osoby stabowidzace. Na terenie
budynku dworca autobusowego nie stwierdzono obecnosci regulaminu przewozu oséb,
cennika optat oraz obecnosci kasy biletowej. Osobom poruszajgcym sie na wdzku inwalidzkim
dostep do perondéw zapewnia wyprofilowany podjazd pomiedzy poziomem ulicy a poziomem
peronu. Nie stwierdzono obecnosci kostki ,integracyjnej” ani innych rozwigzan technicznych
utatwiajgcych poruszanie sie osobom niepetnosprawnym. Miejsce zatrzymania autobusdw nie
zostato oznaczone znakiem D-15 w rozumieniu rozporzadzenia Ministrow Infrastruktury oraz
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie znakdow i sygnatéw drogowych®!. Protokot

oraz dokumentacja fotograficzna z wykonanych ogledzin zostaty dotgczone do akt kontroli.

(Akta kontroli: 1.165-170)

Wypetnienie obowigzkdw informacyjnych wynikajgcych z rozporzadzenia w sprawie
okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania

finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z pafstwowych funduszy celowych®?

59 Protokot ogledzin z dnia 31 maja 2022 r.

60 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r., w sprawie
rozktadow jazdy (Dz. U. z 2018 r., poz. 202).

61 Rozporzadzenie Ministréw Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r.,
w sprawie znakow i sygnatoéw drogowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2310 ze zm.).

62 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z 7 maja 2021 r w sprawie okreSlenia dziatan informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa
lub z panstwowych funduszy celowych (Dz. U. z 2021 r., poz.953 ze zm.).
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nastgpito przez ,(..) umieszczenie na stronie internetowej powiatu tosickiego® informacji

o dofinansowaniu z funduszu celowego realizacji zadania oraz w oplakatowaniu taboru

operatora plakatami informacyjnymi (...)".

(Akta kontroli: 111.539-541)

VI. Ocena zagadnien poddanych kontroli

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia:

1.

Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkow w sposdb niepozwalajacy
na jednoznaczng identyfikacje wydatkéw objetych doptatg ze srodkéw Funduszu, czym
naruszono zapisy art. 15 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych oraz
§ 5 ust. 7 Umowy z Wojewoda.

Zwrocie niewykorzystanych srodkéw Funduszu w kwocie 0,01 zt do MUW po terminie
wynikajgcym z § 7 ust. 1 Umowy z Wojewoda.

Braku umieszczenia na notach ksiegowych potwierdzajgcych poniesione wydatki
adnotacji o nazwie linii ktérej dotyczy nota, numeru i daty Umowy z Wojewoda, kwocie
niewykorzystanych $rodkéw Funduszu zwréconych do Wojewody oraz kwocie odsetek
od $rodkéw Funduszu zgromadzonych na rachunku bankowym Organizatora, co jest
niezgodne z wymogami § 6 ust. 4 Umowy z Wojewoda.

Btednego podziatu kosztu zadania na Srodki Funduszu i wktadu wtasnego, wynikajgcego
z kwot podanych w informacji od Operatora oraz opisu noty ksiegowej
dotyczacej rekompensaty za miesigc marzec 2021 rb4,

Rozbieznosci na kwote 107,09 zt pomiedzy przedstawiong ewidencjg ksiegowa
a kwotami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-275%, bedacg nastepstwem btednego

ksiegowania.

63

64

65

https: // samorzad.qgov.pl / web / powiat — losicki/przewozy - autobusowe -o charakterze — uzytecznosci—
publicznej - na - terenie powiatu - losickiego. W informacji umieszczona zostata btedna kwota catkowitej
wartosci zadania 1 082 267,32 z1., zamiast prawidtowej kwoty 1 082 267,34 zt. (réznica 0,02 zt.).

Nota ksiegowa nr 3NP/FRPA/SP/2021 z 8 kwietnia 2021 r., na kwote 107 811,36 zt., ktdrg zgodnie z informacja
od Operatora za mc marzec 2021 r., stanowity srodki Funduszu 96 831,18 zt. oraz srodki wtasne 10 980,18 zt.,
zamiast btednie opisanego na nocie podziatu sSrodkéw tj. Srodki Funduszu 96 831,17 zt. oraz $rodki wtasne
10 980,19 zt. (réznica 0,01 zt.).

W kolumnach: naleznosci, dochody wykonane (wptywy minus zwroty) oraz dochody otrzymane wykazano
btednie kwote 964 976,33 zt. zamiast 964 869,24 zt.
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6. Braku wykazania w sprawozdaniu za Il kwartat 2021 r., danych dotyczacych rozliczenia
linii 89242°%, co skutkowato powstaniem rozbieznosci na 7 392,00 wzkm pomiedzy
iloscig zrealizowanych wzkm wynikajacych z rozliczenia koricowego, a sumg tgcznej
wielkosci pracy eksploatacyjnej wynikajgcej ze sprawozdan kwartalnych®”.

7. Zwrocie odsetek od srodkéw Funduszu zgromadzonych na rachunku bankowym
Organizatora z przekroczeniem terminu okreslonego w § 7 ust. 1 ww. umowy®2,

8. Wykazanie nierzetelnych danych w rozliczeniu koAcowym w zakresie opisanym
szczegdtowo w pkt IV. 3.

9. Podanie do publicznej wiadomosci rozktadéw jazdy nie spetniajagcych wymagan
okreslonych w rozporzgdzeniu w sprawie rozktadéw jazdy®°.

10. Braku oznaczenia miejsc zatrzymywania sie autobuséw na terenie dworca
autobusowego w tosicach znakiem D-15 w rozumieniu rozporzgdzenia w sprawie
znakow i sygnatow drogowych’®.

11. Niezapewnienie wystarczajgcego nadzoru nad realizacjg umowy w zwigzku z brakiem

kontroli operatora publicznego transportu zbiorowego.

Jednoczesnie wskazuje na niewywigzanie sie przez Operatora z zapiséw (§ 14 ust 2 i 4)
umowy w postaci braku umieszczenia na dworcu autobusowym cennika i regulaminu

przewozow.

Podsumowujgc wyniki kontroli, informuje Pana Staroste, ze wykorzystanie doptaty
otrzymanej z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych na realizacje zadania wtasnego
organizatora publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej zostato ocenione pozytywnie pomimo stwierdzonych

nieprawidtowosci.

66 Dotyczy rozliczenia 7 392,00 wzkm na linii komunikacyjnej o nazwie Korczéwka-Préchenki-tosice-N. Litewniki,
nr 89242.

67 7 rozliczenia koncowego wynika liczba 494 935,80 wzkm, natomiast suma tacznej wielkosci pracy
eksploatacyjnej wykazana w sprawozdaniach kwartalnych to 487 543,80 wzkm (réznica 7 392,00 wzkm).

68 Kwota odsetek bankowych w wysokosci 20,29 zt., zostata zwrdcona 15 czerwca 2022 r.

% Rozporzgdzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r., w sprawie
rozktadow jazdy (Dz. U. z 2018 r., poz. 202).

70 Rozporzadzenie Ministréw Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r.,
w sprawie znakow i sygnatow drogowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2310 ze. zm.).

a
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Uwzgledniajgc powyzsze, zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan majacych
na celu wzmozenie nadzoru nad realizacjg kontrolowanego zadania oraz wyeliminowanie

powstawania w przysztosci stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci do:

1. Terminowego zwrotu niewykorzystanych $Srodkéw Funduszu oraz odsetek od sSrodkow
Funduszu zgromadzonych na rachunku bankowym.

2. Rzetelnego opisu dokumentdéw ksiegowych poswiadczajgcych dokonanie wydatku, zgodnie
z wymogami zawieranych Umow z Wojewoda.

3. Dochowania wszelkiej starannosci, aby dane wykazywane w sprawozdaniach oraz
rozliczeniu koncowym byly prezentowane zgodnie z dokumentacja Zrédtowa
i wyodrebniong ewidencjg ksiegowa wydatkéw, prowadzong w sposéb pozwalajacy
na jednoznaczng identyfikacje wydatkéw objetych doptatg ze srodkéw Funduszu.

4. Dostosowania rozktadéw jazdy do wymagan okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
rozktadow jazdy oraz umieszczenia na dworcu autobusowym cennika i regulaminu
przewozow, a takze poprawienia dostepnosci dla osdéb niepetnosprawnych przystanku

(dworca autobusowego) wskazanego w czesci G.1 wniosku o objecie doptata.

Ponadto, wskazuje Panu Staroscie na zasadnos$¢ wprowadzenia do zawieranych
w przyszto$ci umow zapisu uprawniajgcego Organizatora do przeprowadzenia kontroli
u Operatora w zakresie realizacji publicznego transportu zbiorowego, m. in. celem weryfikacji
wykazywanych miesiecznie kosztéw i przychoddéw na danej linii komunikacyjnej oraz

faktycznie zrealizowanych wozokilometréw.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje Pana
Staroste na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 15 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,

wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Aleksandra Krzoska

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury
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/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/
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