ey Warszawa, 16 grudnia 2022 r.
2 ;

WOJEWODA MAZOWIECKI
WK-1V.431.1.30.2022

Pan
Radostaw Witkowski
Prezydent Miasta Radomia

Urzad Miejski w Radomiu
ul. Jana Kilinskiego 30
26-600 Radom

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej? kontrolerzy: Maciej Sukiennik i Justyna Patka —
starsi inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 3 do 14 pazdziernika 2022 r. kontrole
problemowg w Gminie Miasta Radomia z siedzibg urzedu w Radomiu przy ulicy Jana
Kilinskiego 30 (dalej Gmina).

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos¢ wykorzystania dotacji przekazanej
na realizacje zadania w ramach Projektu , Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
w okresie epidemii COVID-19” (dalej Projekt).

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 30 listopada 2022 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Prezydentowi wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) — dalej ustawa

o finansach publicznych.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224).



Projekt zostat wdrozony przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
we wspotpracy urzedami wojewddzkimi w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj na lata 2014-2020, wspétfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
z rezerwy ze Srodkow dotacji celowej w formie wspoétfinansowania krajowego.

Zgodnie z Wytycznymi do realizacji Projektu ,,Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej w okresie epidemii COVID-19” (dalej Wytyczne do realizacji Projektu) gtéwnym
celem Projektu byto zapobieganie i ograniczenie negatywnych skutkdw wystgpienia epidemii
choroby COVID-19 w obszarze pieczy zastepczej, za$ celem szczegdétowym byto wsparcie
dzieci, rodzicow zastepczych i pracownikédw rodzinnych oraz instytucjonalnych podmiotéw
pieczy zastepczej poprzez:

— zakup sprzetu komputerowego i multimedialnego na cele zdalnego nauczania,
wyréwnywania brakéw szkolnych oraz podnoszenia kompetencji,

— zakup $rodkéw ochrony indywidualnej,

— zakup wyposazenia do organizacji miejsc kwarantanny/izolacji tworzonych w
podmiotach pieczy zastepczej.

Odbiorcami wsparcia byty jednostki samorzadu powiatu i samorzagdu wojewddztwa,
tj. organy prowadzace lub zlecajace realizacje zadan wiasnych podmiotom niepublicznym
na podstawie art. 190 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej?, w zakresie
prowadzenia placéwek opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placéwek opiekunczo-
terapeutycznych, interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych oraz rodzin zastepczych
i rodzinnych domodw dziecka. Natomiast bezposrednimi beneficjentami Projektu byli
wychowankowie umieszczeni w pieczy zastepczej, w tym osoby uczace sie, ktére pozostaty

w pieczy zastepczej do 25 roku zycia na podstawie art. 37 ust. 2 ww. oraz ich opiekunowie.

W wyniku kontroli wykorzystania dotacji otrzymanej w 2020 r. w rozdziale klasyfikacji
budzetowej 85504 Wspieranie rodziny (dalej rozdziat 85504) na realizacje Projektu, dokonano

nastepujacych ustalen:

I. W zakresie finansowania

3 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz.

447, ze zm.).



Gmina w 2020 r. w ramach umowy nr WPS-1V.946.5.27.2020% zawartej w dniu
3 sierpnia 2020 r. z Wojewoda Mazowieckim (dalej Umowa), otrzymata z budzetu parnstwa
$rodki finansowe na realizacje Projektu w tacznej kwocie 677 150,00 zt5, pochodzgce z dwdch

zrédet, tj.:

— ze srodkéw dofinansowania w formie wspoétfinansowania krajowego (dalej Srodki
krajowe) w kwocie 106 447,98 zt,

—  ptatnosci ze srodkéw europejskich (dalej srodki europejskie) w kwocie 570 702,02 zt.
Wysokos¢ dofinansowania przeznaczonego na realizacje Projektu, ustalono w oparciu
o Zapotrzebowanie stanowigce zatgcznik nr 1 do Umowy oraz Oswiadczenie o przyjeciu
dofinansowania wraz z Kosztorysem, stanowigcymi zatgcznik nr 2 do Umowy.
Ponadto Gmina w § 2 Umowy zobowigzata sie do wykorzystania otrzymanego dofinansowania
zgodnie z celem, na jaki je uzyskata i na warunkach okreslonych w Umowie oraz zgodnie
z Wytycznymi do realizacji Projektu.

(akta kontroli str.: 561 — 567, 569 —-577)

Il. W zakresie realizacji

Zadania zwigzane z Projektem na terenie Gminy Miasta Radomia realizowat Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Radomiu (dalej MOPS w Radomiu), ktéry zgodnie ze Statutem®
jest jednostkg organizacyjng Gminy nieposiadajgcg osobowosci prawnej, utworzong
do realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej, w tym zadan witasnych gminy i zleconych
z zakresu administracji rzgdowej, a takze zadan natozonych na miasto na prawach powiatu,
dotyczacych pomocy spotecznej.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym MOPS w Radomiu’ zadania zwigzane
z realizacjg Projektu nalezaty do witasciwosci Dziatu Pieczy Zastepczej.

(akta kontroli str.: 25 —91, 223 — 238, 239 — 324)

Do Umowy zawarto aneks z dnia 31 sierpnia 2020 roku.

Zwiekszenie planu dochoddw i wydatkow wprowadzono do budzetu Gminy Miasta Radomia Zarzgdzeniem
Nr 1669/2020 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 30 lipca 2020 r. w sprawie dokonania zmian w budzecie
Gminy Miasta Radomia na 2020 rok

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Statut przyjety Uchwatg Nr 421/2004 Rady Miejskiej w Radomiu
z dnia 17 maja 2004 roku w sprawie nadania statutu Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Radomiu
z pbézniejszymi zmianami.

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 20/2016
Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Radomiu z dnia 6 lipca 2016 roku w sprawie ogfoszenia
jednolitego tekstu Regulaminu Organizacyjnego Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Radomiu
z pbézniejszymi zmianami.



Srodki finansowe na realizacje Projektu wptynety na wyodrebniony rachunek Gminy

wskazany w § 1 ust. 6 Umowy® w fgcznej kwocie 677 150,00 zt, w dwdch transzach:

ze $rodkéw europejskich (dziat 855 rozdziat 85504 § 2057°) w kwocie 570 702,02 zt,
co stanowi 84,28 % dofinansowania (wycigg bankowy nr 0008/2020 z dnia 19 sierpnia
2020r.),
ze $rodkéw krajowych (dziat 855 rozdziat 85504 § 2059%°) w kwocie 106 447,98 zt,
co stanowi 15,72% dofinansowania (wycigg bankowy nr 0011/2020 z dnia 18 wrzes$nia
2020r.).

(akta kontroli str.: 603 — 605, 611)

Gmina przekazata srodki finansowe na wyodrebniony rachunek bankowy MOPS

w Radomiu na faczng kwote 626 393,42 zt, zgodnie z przestanymi zapotrzebowaniami

w nastepujacych terminach i kwotach:

18 wrzesénia 2020 r. kwota 431 507,21 zt (Srodki europejskie) oraz 80 485,21 zt (Srodki
krajowe) — wycigg bankowy nr 0011/2020,
23 wrzesnia 2020 r. kwota 3 350,97 zt (Srodki europejskie) oraz 625,03 zt (Srodki krajowe)
— wyciagg bankowy nr 0012/2020,
27 pazdziernika 2020 r. kwota 27 897,00 zt (Srodki europejskie) oraz 5 203,00 zt (Srodki
krajowe) — wycigg bankowy nr 0014/2020,
9 listopada 2020 r. kwota 32 858,24 zt (Srodki europejskie) oraz 6 128,76 zt (Srodki
krajowe) — wycigg bankowy nr 0016/2020,
12 listopada 2020 r. kwota 32 311,27 zt (Srodki europejskie) oraz 6 026,73 zt (Srodki
krajowe) — wycigg bankowy nr 0017/2020.

(akta kontroli str.: 606 — 610, 631 —644)
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Nr rachunku: 79 1240 3259 1111 0010 4855 2553 pn. ,,Wsparcie dzieci w COVID”.

Dotacje celowe w ramach programdéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich oraz srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu srodkow europejskich
realizowanych przez jednostki samorzqdu terytorialnego.

Dotacje celowe w ramach programdéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich oraz srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu srodkow europejskich
realizowanych przez jednostki samorzqdu terytorialnego.



Gmina reprezentowana przez Dyrektora MOPS w Radomiu w ramach realizacji
Projektu wytonita osmiu dostawcéw w trybie postepowania w formie zapytania ofertowego
W oparciu o zapisy art. 6 ustawy o COVID-19'1, z ktérymi zawarto umowy na dostawe sprzetu
komputerowego wraz z oprogramowaniem, sprzetu audiowizualnego, wyposazenia miejsc
kwarantanny/izolacji oraz srodkéw ochrony indywidualnej.

(akta kontroli str.: 649 — 768)

Zgodnie z ewidencjg ksiegowa wydatkéw prowadzong w MOPS w Radomiu srodki
finansowe w kwocie 626 361,97 zt przeznaczono na zakup:
a) Sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem na cele realizowania zadan w trybie
zdalnego nauczania na taczng kwote 494 426,79 zt, w tym:
— 2 komputerdw stacjonarnych z oprogramowaniem o wartosci 5 832,66 zt,
— 163 komputerdw przeno$nych z oprogramowaniem o wartosci 488 594,13 zt.
b) Sprzetu audiowizualnego na cele realizowania zadan w trybie zdalnego nauczania
na tgczng kwote 21 541,63 zt, w tym:
— 23 urzadzen wielofunkcyjnych o wartosci 17 172,03 zt,
— 2 telewizoréw o wartosci 3 976,00 zt,
— 2 kamer internetowych o wartosci 393,60 zt.
c) Srodkéw ochrony indywidualnej na taczna kwote 37 259,00 zt, w tym:
— 5700 maseczek o wartosci 3 363,00 zt,
— 56900 rekawiczek lateksowych o wartosci 26 174,00 zt,
— 1300 litréw ptynu dezynfekujgcego o wartosci 7 722,00 zt.
d) Woyposazenia do organizacji miejsc kwarantanny/izolacji dla dzieci na tgczng kwote
73 134,55 zf, w tym:
— 201t6zek o wartosci 14 700,00 zt,
— 20 materacy o wartosci 6 300,00 zt,
— 22 koméd o wartosci 6 270,00 zt,
— 21 biurek o wartosci 5 985,00 zi,

— 21 krzeset obrotowych o wartosci 3 885,00 zt,

11 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U.
z 2021 poz. 2095, ze zm.) — dalej ustawa o COVID-19.



— 2 foteli rozktadanych o wartosci 1 198,00 zt,

— 19 pralko - suszarek o wartosci 33 068,55 zt,

— 20 termometréow bezdotykowych o wartosci 1 728,00 zt.
Zakupiony sprzet komputerowy i audiowizualny oraz wyposazenie miejsc kwarantanny/
izolacji zostaty wprowadzone do ewidencji srodkéw trwatych MOPS w Radomiu na podstawie
dokumentéw OT Przyjecie Srodka trwatego.

(akta kontroli str.: 769 — 786, 787 — 793, 800 — 821)

Potwierdzenie przekazania wychowankom umieszczonym w rodzinnej oraz
instytucjonalnej pieczy zastepczej zakupionego sprzetu i wyposazania stanowig umowy
uzyczenia, natomiast Srodkéw ochrony indywidualnej stanowig oswiadczenia o przyjeciu

ww. Srodkow.

(akta kontroli str.: 849 — 851, 852 — 892, 893 — 913)

Kontroli poddano 100 % zapisdw w ewidencji ksiegowej oraz dokumentéw zrédtowych
potwierdzajacych poniesione wydatki w ramach Projektu (umowy z dostawcami, faktury,
wyciggi bankowe, dokumenty OT) —stwierdzono, ze wszystkie wydatki zrealizowano w ramach
poszczegdlnych pozycji Kosztorysu (zatgcznik nr 2 do Umowy), ktéry zostat sporzadzony
z zachowaniem limitéw wartosci jednostkowej za sztuke oraz ilosci okreslonych w Wytycznych
do realizacji Projektu (zatacznik nr 3 do Umowy). Wszystkie zobowigzania wynikajace z faktur
wystawionych przez dostawcéw w trakcie realizacji Projektu, zostaty uregulowane
w terminach wskazanych w umowach.

(akta kontroli str.: 561 — 567, 614 — 629, 649 — 768, 769 — 786, 787 — 799, 800 — 821)

Wydatki zwigzane z realizacjg Projektu klasyfikowane byty zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowej klasyfikacji budzetowej'? z podziatem
na wydatki finansowane:

— ze $rodkéw europejskich w nastepujacych §§:

— 4217 Zakup materiatdow i wyposazenia (dalej § 4217) — kwota 110 863,25 zt,

12 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw,
wydatkow, przychoddéw i rozchoddw oraz sSrodkéw pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 513, ze zm.).



— 4247 Zakup srodkow dydaktycznych i ksigzek (dalej § 4247) — kwota 417 034,62 zt,
— ze srodkow krajowych w nastepujacych §§:
— 4219 Zakup materiatéw i wyposazenia (dalej § 4219) — kwota 20 678,33 zt,
— 4249 Zakup srodkow dydaktycznych i ksigzek (dalej § 4249) — kwota 77 785,77 zt.
(akta kontroli str.: 614 — 620, 621 — 628)

Zgodnie z ewidencjg ksiegowga prowadzong w MOPS w Radomiu, wydatki zrealizowane
w ramach Projektu wyniosty ogétem 626 361,97 zt, w tym:
— ze srodkow europejskich (§ 4217, § 4247) w kwocie 527 897,87 zt,
— ze srodkow krajowych (§ 4219, § 4249) w kwocie 98 464,10 zt,
co stanowi odpowiednio 84,28 % i 15,72% catkowitych kosztéw realizacji Projektu.
Udziat procentowy wskazany w § 1 ust. 2 Umowy zostat zachowany w catosci realizacji
Projektu oraz przy realizacji kazdego wydatku w ramach Projektu, wypetniajgc zobowigzanie
wynikajgce z § 1 ust. 4 Umowy.

(akta kontroli str.: 629, 630, 951)

Ewidencja ksiegowa w Gminie oraz MOPS w Radomiu w zakresie realizacji Projektu
prowadzona byta zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy o rachunkowosci'® oraz
przyjetymi zasadami (politykg) rachunkowosci®® w sposdb umozliwiajgcy identyfikacje
poszczegdlnych operacji ksiegowych.

(akta kontroli str.: 156 — 220, 325 — 403, 404 — 462, 463 —472)

Dla srodkdéw finansowych otrzymanych na realizacje Projektu Gmina prowadzita

wyodrebniong ewidencje ksiegowg dochoddéw, a MOPS w Radomiu szczegdétowya ewidencje

13 Ustawa z 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 217, ze zm.) — dalej ustawa
o rachunkowosci.

Zasady (polityka) rachunkowosci Gminy Miasta Radomia zostaty wprowadzone Zarzgdzeniem Nr 1992/2020
Prezydenta Miasta Radomia z dnia 25 listopada 2020 roku w sprawie polityki (zasad) rachunkowosci
dla budzetu Gminy Miasta Radomia oraz jednostki Urzqd Miejski w Radomiu.

Do dnia 24 listopada 2020 r. obowigzywato Zarzadzenie Nr 2824/2018 Prezydenta Miasta Radomia z dnia
30 stycznia 2018 r. w sprawie polityki (zasad) rachunkowosci dla budzetu Gminy Miasta Radomia oraz
jednostki Urzqd Miejski w Radomiu.

Zasady (polityka) rachunkowosci MOPS w Radomiu zostaty wprowadzone Zarzgdzeniem nr 17/2017
Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Radomiu z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji w sprawie zasad prowadzenia ewidencji finansowo-ksiegowej w Miejskim Osrodku Pomocy
Spotecznej w Radomiu.
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wydatkéw, umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych wynikajacych
z dowodéw zrédtowych.

(akta kontroli str.: 603 — 610, 614 — 630)

Dowody ksiegowe, bedace podstawg dokonanych wydatkéw, spetniaty wymogi
okreslone w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci, a zapisy w ewidencji ksiegowej wymogi
art. 20 ww. ustawy. Ponadto kwoty wydatkow ujete w ksiegach rachunkowych byty zgodne
z dowodami ksiegowymi, stanowigcymi podstawe ich zaewidencjonowania.

(akta kontroli str.: 614 — 629, 769 — 786, 787 — 799)

W ramach $rodkéw finansowych otrzymanych na realizacje Projektu na podstawie
ztozonych zapotrzebowan, MOPS w Radomiu przekazat na rachunek bankowy Gminy
niewykorzystane srodki w kwocie 31,45 zt (wycigg bankowy nr 0018/2020 z dnia 18 listopada
2020r.).

(akta kontroli str.: 645, 646)

Gmina dokonata zwrotu niewykorzystanych srodkéw finansowych w dniu 20 listopada
2020 r. tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w § 7 ust. 3 Umowy?'>, w kwocie ogbtem
50 788,03 zt (wycigg bankowy nr 0019/2020), z czego:
— na rachunek bankowy Wojewody Mazowieckiego w czesci otrzymanej ze Srodkéw
krajowych kwote 7 983,88 zf,
— na rachunek Banku Gospodarstwa Krajowego w czeSci otrzymane] ze Srodkéw
europejskich kwote 42 804,15 zt.
Kwota zwrdéconych srodkow finansowych zostata ustalona w prawidtowej wysokosci.

(akta kontroli str.: 647, 648)

Ill. W zakresie sprawozdawczosci
Gmina zgodnie z zapisem wynikajgcym z § 6 ust. 2 Umowy, sporzadzita i przekazata
do Wojewody Sprawozdanie koricowe z realizacji Projektu wedfug wzoru stanowigcego

zatacznik nr 5 do Umowy oraz Zestawienie wydatkow poniesionych ze srodkdw otrzymanej

15w brzmieniu obowigzujagcym w aneksie do Umowy, tj. do dnia 30 listopada 2020 roku.



dotacji w projekcie pt. Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii
COVID-19, w terminach wskazanych przez Wydziat Polityki Spotecznej MUW.

Dane dotyczgce przyznanych i wydatkowanych srodkéw na realizacje Projektu
wykazane w ww. sprawozdaniu oraz zestawieniu wydatkéw byly zgodne z zapisami
w ewidencji ksiegowej MOPS w Radomiu.

(akta kontroli str.: 914 — 917, 942 — 944, 945 — 948)

Dane wykazane w sprawozdaniach: Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych
jednostki samorzqdu terytorialnego oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020,
sporzadzonych przez Gmine w czesci dotyczgcej rozdziatu 85504 byty zgodne z prowadzong
ewidencjg ksiegowa.

(akta kontroli str.: 952 — 956, 957 — 962)

Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Gmina nie dokonywata lokat
srodkéw finansowych otrzymanych w 2020 r. na realizacje projektu pn. ,,Wsparcie dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-19”, co potwierdzit Prezydent
Miasta Radomia w o$wiadczeniu ztozonym 3 pazdziernika 2022 roku.

(akta kontroli str. 526)

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze Gmina osiggneta w 2020 r. dochdd w kwocie

1,83 zt z tytutu gromadzenia sSrodkéw pienieznych otrzymanych na realizacje Projektu

na oprocentowanym rachunku bankowym?®. Ww. $rodki zostaty rozliczone zgodnie z zapisem

zawartym w § 7 pkt 4 Umowy i przekazane na rachunek bankowy MUW wskazany w Umowie
(wycigg bankowy nr 0010/2020 z dnia 3 wrzesnia 2020 r.).

(akta kontroli str.: 504, 505, 506, 612, 613)

Podsumowujgc wyniki kontroli, informuje Pana Prezydenta, ze wykorzystanie dotacji

otrzymanej w 2020 r. w rozdziale 85504 klasyfikacji budzetowej na realizacje Projektu

16 Rachunek bankowy prowadzony zgodnie Umowa Nr 346603-9120 z dnia 14 marca 1994 r. pomiedzy Gming
Miasta Radomia a Bankiem Polska Kasa Opieki Spétka Akcyjna w Warszawie przy ul. Grzybowskiej 53/57.



»Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-19” zostato
ocenione pozytywnie.
Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli
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