ey Warszawa, 16 grudnia 2022 r.
2 ;

WOJEWODA MAZOWIECKI
WK-1V.431.1.23.2022

Pan
Krzysztof Biekowski
Starosta Powiatu Przasnyskiego

Starostwo Powiatowe w Przasnyszu
ul. Sw. St. Kostki 5
06-300 Przasnysz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Matgorzata Krawczyk
— gtéwny specjalista i Katarzyna Malinowska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale
Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili
w dniach od 01 do 12 sierpnia 2022r. kontrole problemowa w Powiecie Przasnyskim
z siedzibg Starostwa Powiatowego w Przasnyszu pod adresem ul. Sw. St. Kostki 5, 06-300

Przasnysz (dalej Powiat).

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos$é wykorzystania dotacji przekazanej
na realizacje zadania w ramach Projektu ,, Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
w okresie epidemii COVID-19” (dalej Projekt).

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2020 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 30 listopada 2022 r., do ktérego nie

whniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Staroscie wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) - dalej ustawa
o finansach publicznych.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 224) — dalej ustawa
o kontroli w administracji rzadowej.



W trakcie kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

I W zakresie organizacji realizacji Projektu
Projekt realizowany byt na podstawie Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj lata
2014-2020, w ramach Dziatania 2.8 Rozwdj ustug spotecznych $wiadczonych w srodowisku
lokalnym, Pl 9iv: Utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci
ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych Swiadczonych w interesie ogdlnym,
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Gtéwnym celem projektu jest zapobieganie i ograniczenie negatywnych skutkéw wystgpienia
COVID-19 w obszarze pieczy zastepczej. Realizacja celu nastgpi poprzez wzmocnienie rodzin
zastepczych, rodzinnych doméw dziecka placéwek opiekunczo-wychowawczych, regionalnych
placowek opiekunczo-terapeutycznych, interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych,
w zakresie bezpiecznej realizacji zadan tych podmiotéw w okresie epidemii Covid-19.
W ramach pomocy w organizacji zdalnego nauczania wsparcie otrzymajg dzieci umieszczone
w pieczy zastepczej poprzez zakup sprzetu komputerowego, oprogramowania i sprzetu
audiowizualnego.
Celem szczegétowym Projektu jest zatem wsparcie dzieci, rodzicéw zastepczych
i pracownikdow rodzinnych oraz instytucjonalnych podmiotow pieczy zastepczej w sytuacji
zagrozenia epidemig choroby COVID 19 poprzez:

a) zakup wyposazenia na cele realizowania zadan w trybie zdalnego nauczania;

b) zakup $rodkéw ochrony indywidualnej i wyposazenia do bezposredniej walki

z epidemig;
c) zakup wyposazenia do organizacji miejsc kwarantanny/izolacji dla dzieci z pieczy

zastepczej.

Ustrdj Powiatu okre$la ustawa o samorzadzie powiatowym? oraz Statut Powiatu?, a jego

obstuge na podstawie Regulaminu Organizacyjnego® zapewnia Starostwo Powiatowe

3 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526).

Uchwata nr VIII/80/2019 Rady Powiatu Przasnyskiego z dnia 7 czerwca 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Powiatu Przasnyskiego (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2019 r. poz. 7898 z pdzn. zm.), zmieniona Uchwatami Rady
Powiatu Przasnyskiego z dnia 9 sierpnia 2019 r. Nr X/97/2019 oraz z dnia 25 wrze$nia 2019 r. Nr XI1/111/2019.
Uchwata Nr 102/2019 Zarzadu Powiatu Przasnyskiego z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Przasnyszu, od dnia 20 lutego 2020 r. obowigzuje
Uchwata Nr 177/2020 Zarzadu Powiatu Przasnyskiego z dnia 20 lutego 2020 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Przasnyszu — dalej RO Starostwa Powiatowego.

4
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w Przasnyszu. Funkcje Starosty Przasnyskiego petni Pan Krzysztof Bierikowski®
(dalej Starosta).

[akta kontroli Tom | str. 51-88, Tom Il str. 300]
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Przasnyszu (dalej PCPR) jest jednostkg budzetowa
Powiatu’, podporzadkowang bezposrednio Staroscie. Dziata na podstawie Statutu®
oraz Regulaminu Organizacyjnego®.

[akta kontroli Tom | str. 242-290]

PCPR  jest jednostkg utworzong w celu wykonywania zadan powiatu
z zakresu pomocy spotecznej (wtasne i z zakresu administracji rzagdowej), okreslonych
m.in. w ustawie o pomocy spotecznejl®, ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej! oraz ustawie o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci®?.
Dyrektor oraz Zastepca PCPR z upowaznienia Starosty!® wydajg decyzje administracyjne
w sprawach okreslonych ww. ustawami, w tym w zakresie pieczy zastepczej.

[akta kontroli Tom Il str. 309-310]

Podstawg gospodarki finansowej PCPR jest roczny Plan finansowy opracowany przez
Dyrektora wraz z Gtéwng Ksiegowgq i zatwierdzony przez Zarzad Powiatu Przasnyskiego!®.
Obstuge finansowo-ksiegowa kontrolowanego zadania prowadzit PCPR.

[Akta kontroli: Tom | str. 172-179]
Zasady polityki rachunkowosci dla Powiatu wprowadzono Zarzgdzeniem Nr 50/2017

z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)

& Uchwata Nr 1/3/2018 Rady Powiatu Przasnyskiego z 19 listopada 2018 roku.

7 Uchwata Nr 1V/20/99 Rady Powiatu Przasnyskiego z dnia 27 stycznia 1999 r. w sprawie utworzenia
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Przasnyszu.

8 Uchwata Nr XIl1/129/2011 Rady Powiatu Przasnyskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia
statutu Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Przasnyszu ze. zm.

® Uchwata Nr 27/2016 Zarzadu Powiatu Przasnyskiego z dnia 11 marca 2016 r. ze zm., od dnia 23 grudnia
2020 r. obowigzuje Uchwata Zarzgdu Powiatu Przasnyskiego Nr 308/2020.

10 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.) - dalej ustawa
0 pomocy spotecznej.

11 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 447 ze zm.).

12 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r o pomocy paristwa w wychowaniu dzieci (t.j. Dz. U 2 2022 r. poz. 1577 ze zm.).

13 Upowaznienia Starosty Przasnyskiego do wydawania i podpisywania z upowaznienia Starosty decyzji
administracyjnych w sprawach okreslonych ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej Nr ONI.077.5.2019 z dnia 28 stycznia 2019 r. oraz Nr ONI.077.74.2019 z dnia
5 czerwca 2019 r.
Uchwata Nr 156/2020 Zarzgdu Powiatu Przasnyskiego z dnia 03 stycznia 2020 r. w sprawie opracowania
planéw finansowych i przekazania podlegtym jednostkom budzetu Powiatu Przasnyskiego na 2020 rok.



rachunkowosci dla Starostwa Powiatowego w Przasnyszu, zmienione Zarzgdzeniami Starosty
Powiatowego Nr 26/2019 z dnia 16 kwietnia 2019 r. oraz Nr 66/2020 z dnia
18 wrzesnia 2020 r. (dalej polityka rachunkowosci dla Powiatu).

Natomiast zasady rachunkowosci PCPR zostaty ustanowione Zarzadzeniem nr 5/2019
Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Przasnyszu z dnia 20 lutego 2020 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Powiatowym Centrum Pomocy

Rodzinie w Przasnyszu.

Polityki rachunkowosci zawieraty obligatoryjne elementy wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci®®.

[Akta kontroli: Tom | str. 89-155, 291-305]
Il. W zakresie finansowania Projektu
Wysokos¢ dofinansowania na realizacje Projektu, Wojewoda Mazowiecki (dalej Wojewoda)
ustalit w oparciu o zgtoszone przez Powiat do Wydziatu Polityki Spotecznej MUW
zapotrzebowania stanowigce zatacznik nr 1 do umowy oraz Oswiadczenie o przyjeciu

dofinansowania wraz z kosztorysem, stanowigce zatacznik nr 2 do umowy:

e wstepne przekazane w systemie Centralnej Aplikacji Statystycznej (dalej CAS)
2 lipca 2020 r. na kwote 204 060,00 zt (Srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa
— 32078,23 zt, srodki z rezerwy celowej budzetu $rodkéw europejskich
—171 981,77 zt), zmodyfikowane w dniu 9 lipca 2020 r.,

e 7z 17 lipca 2020 r. na kwote 258 060,00 zt (piecza rodzinna — 204 060,00 zt, piecza
instytucjonalna — 54 000,00 zt) wraz z Oswiadczeniem o przyjeciu dofinansowania,
Kosztorysem i Oswiadczeniem o kwalifikowalnosci podatku od towaréw i ustug,

e uaktualnione zapotrzebowanie z 9 listopada 2020 r. wraz z nowym kosztorysem,
na kwote 261 825,00 zt (piecza rodzinna — 204 060,00 zt, piecza instytucjonalna
— 57765,00 zt), uwzgledniajgce zmiane liczby podmiotéw objetych wsparciem
w ramach Projektu.

[Akta kontroli: Tom | str. 316-341]

15 Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosdci (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.) - dalej ustawa
o rachunkowosci.



Powiat zawart z Wojewoda w dniu 30 lipca 2020 r. Umowe nr WPS-1V.946.5.24.2020 w ramach
realizacji Projektu'® (dalej Umowa).

Wojewoda w tresci § 1 Umowy zobowigzat sie do przekazania srodkéw finansowych
na realizacje Projektu w wysokosci 261 825,00 zt, w tym ze srodkdéw:

— europejskich w rozdziale 85504 Wspieranie rodziny (dalej rozdziat 85504) § 2057
Dotacje celowe w ramach programow finansowanych z udziatem Ssrodkow
europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy,
lub ptatnosci w ramach budzetu srodkdow europejskich, realizowanych przez jednostki
samorzqdu terytorialnego (dalej § 2057) klasyfikacji budzetowej w kwocie
220 666,11 zt, co stanowi 84,28% dofinansowania,

— dofinansowania w formie wspoétfinansowania krajowego w rozdziale 85504 § 2059
Dotacje celowe w ramach programow finansowanych z udziatem Srodkdéw
europejskich oraz srodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy,
lub ptatnosci w ramach budzetu srodkdow europejskich, realizowanych przez jednostki
samorzqdu terytorialnego (dalej § 2059) klasyfikacji budzetowej w kwocie
41 158,89 zt, co stanowi 15,72% dofinansowania.

Powiat w § 2 Umowy zobowigzat sie do wykorzystania otrzymanego dofinansowania zgodnie
z celem, na jaki je uzyskat i na warunkach okreslonych w Umowie oraz zgodnie z Wytycznymi
do realizacji Projektu ,, Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii

COVID-19” (dalej Wytyczne do realizacji Projektu).

Termin realizacji zadania zgodnie z § 1 ust. 5 ustalono od dnia podpisania Umowy
do 30 listopada 2020 r., natomiast kwalifikowalnos¢ wydatkéw od 25 maja 2020 r.
Przekazane dofinansowanie zgodnie z § 7 ust. 1 Umowy, Powiat byt zobowigzany
wydatkowa¢é do dnia 15 listopada 2020 r.

Przedmiot umowy i wysokos$¢ srodkéw finansowych byty zgodne z zapotrzebowaniem.

[Akta kontroli: Tom | str. 342-360]

16 Zmieniona Aneksem z dnia 31 sierpnia 2020 r. w zakresie terminu realizacji zadania i wydatkowania
dofinansowania, terminu sprawozdania koncowego oraz uregulowan dotyczgcych ochrony danych
osobowych.



Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

Wojewoda decyzjami Nr 1/2020UE oraz Nr 175/2020 z 24 lipca 2020 r. w zwigzku z realizacjq
Projektu, zwiekszyt dla Powiatu plan dotacji celowej w rozdziale 85504 o kwote 261 825,00 zf,

w tym:

e §2057 o kwote 220 666,11 zf,
e §2059 o kwote 41 158,89 zi.

Rada Powiatu Przasnyskiego Uchwatg Nr XXIV/198/2020 z dnia 29 lipca 2020 r. kwote
zwiekszonej dotacji wprowadzita do budzetu Powiatu.
W ramach realizacji Projektu, Powiat dokonat zwrotu niewykorzystanych $rodkow
finansowych w kwocie ogoétem 62 966,56 zt, w tym ze srodkow europejskich w kwocie
53 068,21 zt oraz ze srodkéw krajowych w kwocie 9 898,35 zt. W zwigzku z dokonanym
zwrotem s$rodkéw finansowych, Powiat dokonat zmniejszenia planu dochodéw i wydatkéw
w budzecie na podstawie Uchwaty Rady Powiatu Przasnyskiego Nr XXXI1/232/2020 z dnia
15 grudnia 2020 .
Budzet Powiatu na dzien 31 grudnia 2020 r., w czesci dotyczacej realizacji Projektu w rozdziale
85504, stanowit kwote ogétem 198 858,44 zt, w tym w § 2057 kwota 167 597,90 zt ze Srodkow
europejskich, a w § 2059 kwota 31 260,54 zt ze srodkdéw krajowych, natomiast wykonanie
wydatkéw zaplanowano w §§ j.n.:

— §4217 Zakup materiatéw i wyposazenia (dalej § 4217) — 167 597,90 zt,

— §4219 Zakup materiatéw i wyposazenia (dalej § 4219) — 31 260,54 zt.

[Akta kontroli: Tom | str. 197-214, 223-239]

Jednostka wypetnita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — przyznana
dotacja oraz jej zmiany ujmowane byly w planie dochodéw i wydatkéw w odpowiedniej
podziatce klasyfikacji budzetowe;j.

[Akta kontroli: Tom | str. 197-239]
LW zakresie wydatkéw bedacych podstawg wykorzystania srodkéw finansowych

oraz ich ewidencji
Powiat Przasnyski zgodnie z Umowg prowadzit wyodrebniong dokumentacje finansowo
— ksiegowg i ewidencje ksiegowg Projektu, w sposéb umozliwiajgcy identyfikacje

poszczegdlnych operacji ksiegowych.



Wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje Projektu, ustalono w oparciu
o Zapotrzebowanie stanowigce zaftacznik nr 1 do Umowy oraz Oswiadczenie

o0 przyjeciu Dofinansowania wraz z Kosztorysem, stanowigcymi zatgcznik nr 2 do Umowy.

Zgodnie z planem budzetu Powiatu na 2020 r. $rodki na realizacje Projektu w kwocie
261 825,00 zt zostaty przekazane do Powiatu i pochodzity z dwéch Zrédet, tj.:
1. ze $rodkéw europejskich (dziat 855 rozdziat 85504 § 2057) w kwocie 220 666,11 zt,
co stanowi 84,28 % dofinansowanial’.
Srodki zostaty przekazane przez Ministerstwo Finanséw na rachunek pomocniczy
Powiatu pod nazwg Wsparcie dzieci Covid w dniu 19 sierpnia 2020 r.
2. ze srodkéw dofinansowania w formie wspéfinansowania krajowego (dziat 855 rozdziat
85504 § 2059) w kwocie 41 158,89 zt, co stanowi 15,72% dofinansowania?®.
Srodki zostaty przekazane przez MUW na rachunek wyodrebnionych wptywéw
pod nazwq Dotacje Rzqgddwka w dniu 19 sierpnia 2020 r.
W Powiecie wptyw Srodkéw w ramach Projektu zaewidencjonowano:
1. ksiegowanie srodkéw finansowych pochodzacych ze srodkéw europejskich:
— strona Wn konta 133-00-042-2 Rachunek budzetu-Budzet — kod projektu Wsparcie
dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii Covid-19 — zaliczka,
— strona Ma konta 222-00-000-1 Rozliczenie dochodow budzietowych — Budzet
— Dochody biezgce realizowane przez Starostwo — Dochody biezgce.
2. ksiegowanie srodkéw finansowych pochodzgcych ze srodkéw dofinansowania w formie
wspotfinansowania krajowego:
— strona Wn konta 133-00-000-4 — Rachunek budzetu — BudZet — Rachunek ogdiny
dla dotacji z budzetu paristwa — nr kolejny rachunku,
— strona Ma konta 222-00-000-1 Rozliczenie dochoddw budzetowych — Budzet
— Dochody biezgce realizowane przez Starostwo — Dochody biezgce.
Powiat przekazat srodki finansowe w kwocie 261 825,00 zt w dniu 27 sierpnia 2020 r.

do PCPR, jn.:

17 Woyciag bankowy nr 1/2020 za okres od 24 lipca do 19 sierpnia 2020 r., nr dok. 429.
18 \Wyciag bankowy nr 122/2020 za okres od 15 do 19 sierpnia 2020r., nr dok. 428.
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e na rachunek bankowy'® dotyczacy $rodkéw finansowych pochodzacych ze $rodkdéw
europejskich — 220 666,11 zt%°,
e na rachunek bankowy?! dotyczacy $rodkéw finansowych pochodzacych ze $rodkdéw
dofinansowania w formie wspéfinansowania krajowego — 41 158,89 z?2,
Powiat srodki na pokrycie wydatkéw objetych planem finansowym PCPR w ramach realizacji
Projektu, ujat po stronie Wn konta 223 Rozliczenie wydatkéow budZzetowych z oznaczeniem
analitycznym 0006-0001 — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie — kolejny nr wraz
z okresleniem klasyfikacji budzetowej, natomiast wykorzystanie srodkéw finansowych
na wydatki w ramach Projektu, po stronie Ma tego konta, w wysokosciach wynikajgcych
ze sprawozdan Rb-28S Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéow budzetowych
samorzqgdowej jednostki budzetowej, sporzadzonych przez PCPR (dalej sprawozdanie
Rb-28S).
[Akta kontroli: Tom | str. 311-312 oraz Tom Il str. 17-18]

Zapisy w ewidencji ksiegowej Powiatu, dotyczacej wptywu Srodkéw finansowych oraz ich
przekazania do PCPR poréwnano z wyciggami bankowymi Powiatu (kontroli poddano

wszystkie wyciggi bankowe) — rozbieznosci nie stwierdzono.

Powiat dokonat stosownych zapiséw w ksiegach rachunkowych, zaréwno wptywu srodkéw
finansowych - otrzymanych jak i przekazanych do PCPR, zgodnie z polityka rachunkowosci
dla Powiatu.

Wyodrebnienie wydatkéw w ewidencji oraz prawidtowosé ich ujecia w urzadzeniach

ksiegowych

Powiat prowadzit wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowa
Projektu zgodnie z ustaleniami zawartymi w § 3 ust. 1 Umowy, zgodnie z zasadami
wynikajgcymi  z ustawy o rachunkowosci, w sposdéb umozliwiajgcy identyfikacje
poszczegdlnych operacji ksiegowych. Zapisy w ewidencji ksiegowej odzwierciedlajg zdarzenia
gospodarcze tj. zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania na cele realizowania zadan
w trybie zdalnego nauczania, srodkéw ochrony indywidualnej i wyposazenia do organizacji

miejsc kwarantanny/izolacji dla dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze;.

nr 14 1020 1592 0000 2902 0321 1828.

Wyciagg bankowy nr 2/2020 za okres od 20 do 27 sierpnia 2020 r. poz. 1 dok. ks. 793.
NE XX XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX.

Wycigg bankowy nr 128/2020 z 27 sierpnia 2020 r. poz. 1 dok. ks. 790.



Procentowy udziat Srodkéw europejskich i srodkow krajowych w catkowitych kosztach

realizacji Projektu

Zgodnie z ewidencjg ksiegowag prowadzong w PCPR, realizujgcym wydatki w ramach
Projektu, wyniosty one ogétem 198 858,44 zt, w tym:
— ze srodkdéw europejskich (dziat 855 rozdziat 85504 § 4217) w kwocie 167 597,90 zt,
— ze $rodkéw dofinansowania w formie wspdfinansowania krajowego (dziat 855
rozdziat 85504 § 4219) w kwocie 31 260,54 zt,
co stanowi odpowiednio 84,28 % i 15,72 % catkowitych kosztow realizacji Projektu.
Udziat procentowy Srodkéw europejskich i krajowych wskazany w Umowie, zostat zachowany
w cafosci realizacji Projektu oraz przy realizacji kazdego wydatku w ramach Projektu,

wypetniajgc zobowigzanie wynikajgce z § 1 pkt 2 Umowy.

Wykorzystanie srodkow oraz zgodnos¢ wydatkdw z planem finansowym i kosztorysem

Kontroli poddano 100 % zapiséw w ewidencji ksiegowej oraz 100% wydatkdéw poniesionych
w ramach Projektu — stwierdzono, ze wszystkie wydatki zrealizowano zgodnie z planem
finansowym oraz w ramach poszczegdlnych pozycji kosztorysu, stanowigcego zatgcznik
Nr 2 do Umowy. Kosztorys zostat sporzagdzony z zachowaniem limitow ceny jednostkowej
oraz ilosci okreslonych w Wytycznych do realizacji Projektu pkt VII Kalkulacja Projektu.

Po dokonaniu weryfikacji wydatkéw z pozycjami kosztorysu ustalono, Zze Powiat
nie dokonywat zmian (przesunie¢) miedzy pozycjami kosztorysu.

Na podstawie dokumentacji finansowej (faktury, wyciggi bankowe) oraz merytorycznej
(akta wychowankdéw umieszczonych w pieczy zastepczej) ustalono, ze srodki zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, zrealizowano cel wskazany w Projekcie tj. wsparcie
wychowankoéw, umieszczonych w rodzinnych i instytucjonalnych podmiotach pieczy zastepczej,
w tym oséb uczgcych sie, ktdre pozostaty w pieczy zastepczej do 25 roku zycia oraz ich opiekundw,
w sytuacji zagrozenia epidemig choroby COVID —19. Wsparcie zostato udzielone wychowankom

umieszczonym w pieczy zastepczej rodzinnej i instytucjonalnej na terenie Powiatu.

Dochowanie kolejnosci zakupow zgodnie z Wytycznymi

Na podstawie skontrolowanych dokumentéw ksiegowych (faktury, wyciggi bankowe,

ewidencje ksiegowe, noty ksiegowe) ustalono, ze Powiat:



23

24
25
26

27
28
29

30

31

1) 31 sierpnia 2020 r. dokonat zakupu wyposazenia miejsca kwarantanny/izolacji zgodnie

z Fakturg Nr 300/2020% na kwote ogétem 4 882,00 zt. Fakture optacono:

- ze $rodkdw europejskich 4 114,55 zt,%*

- ze $rodkow krajowych 767,45 zt%°.
Zakupione artykuty zgodnie z dowodem OT Przyjecie srodka trwatego Nr 1/08/2020
z dnia 26 sierpnia 2020 r. wpisano w ksiegi inwentarzowe PCPR i przekazano
do uzytkowania do Placéwki Opiekuiczo-Wychowawczej ,Nasze Dzieci’
ul. St. Chetchowskiego 3, 06-415 Czernice Borowe?® (dalej Placéwka Opiekuriczo

— Wychowawcza).
[Akta kontroli: Tom |l str. 70-89]

2) 22 wrzesnia 2020 r. dokonat zakupu Srodkéw ochrony osobistej zgodnie z fakturg
Nr 20-FVS/1015%7 na kwote 6 272,86 zt. Fakture optacono:
- ze $rodkdéw europejskich 5 286,77 zt%,
- ze $rodkdw krajowych 986,09 zt%°.
Zakupione artykuty przekazano dla wychowankdéw umieszczonych w pieczy zastepczej
rodzinnej i instytucjonalnej oraz dla rodzicow zastepczych i pracownikéw
instytucjonalnej pieczy zastepczej°.
[Akta kontroli: Tom Il str.: 90-107]
3) 24 wrzesnia 2020 r. dokonat zakupu sprzetu komputerowego wraz
z oprogramowaniem oraz sprzetu audiowizualnego zgodnie z fakturg

Nr 4/MON/09/20203! z dnia 21 wrze$nia 2020 r. na kwote 189 599,58 zt.

Zamawiajgcy dokonat potrgcenia wierzytelnosci z tytutu kary umownej za zwioke

w wykonaniu przedmiotu umowy w okresie od 11 wrzesnia 2020 r. do 21 wrzes$nia 2020 r.

Faktura Nr 300/2020 z dnia 26 sierpnia 2020 r. wystawiona przez Salon Meblowy ,Bartek”
Grzegorz Kotakowski, Leszno 42, 06-300 Przasnysz.

Wycigg bankowy nr 1/2020 za okres od 21 sierpnia 2020 r. do 1 wrzes$nia 2020 r.

Wycigg bankowy nr 2/2020 za okres od 28 sierpnia do 31 sierpnia 2020 r.

Umowa uzyczenia w ramach Projektu nr PCPR.0321.1.2020 z dnia 26 sierpnia 2020 r. wraz z Protokotem
zdawczo-odbiorczym z dnia 26 sierpnia 2020 r.

Faktura Nr 20-VFS/1015 z dnia 28 sierpnia 2020 r. wystawiona przez Firme XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.
Wyciagg bankowy nr 2/2020 za okres od 2 wrzesnia 2020 r. do 22 wrze$nia 2020 r.

Wyciagg bankowy nr 3/2020 za okres od 1 wrzesnia 2020 r. do 22 wrzesnia 2020 r.

Potwierdzenie przekazania srodkdw ochrony osobistej dokumentuje Rejestr srodkéw ochrony osobistej
wydanych rodzinom zastepczym.

Faktura Nr 4/MON/09/2020 z dnia 21 wrze$nia 2020 r. wystawiona przez XxxxXXxxxXXXXxXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.
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32
33

34
35
36

w kwocie 1 896,00 zt na podstawie Oswiadczenia o naliczeniu kary umownej3? Powiatu
Przasnyskiego, do ktérego zatgcznik stanowi nota obcigzeniowa Nr 9/2020 z dnia 23 wrzesnia
2020 r. Kare naliczono zgodnie z postanowieniem § 6 ust. 1 pkt 1 umowy nr PCPR.253.1.2020
z dnia 10 wrzesnia 2020 r.33, za zwtoke w wykonaniu przedmiotu umowy w okresie
od 11 do 21 wrzes$nia 2020 r. (10 dni).
Kwota do zaptaty po pomniejszeniu o kare za zwtoke, wyniosta 187 703,58 zf i optacona
zostata:
— ze $rodkéw europejskich 158 196,58 z134,
— ze $rodkéw krajowych 29 507,00 zt3.
[Akta kontroli: Tom Il str. 108-156]
W zakresie dochowania kolejnosci zakupéw wskazanej w Wytycznych do realizacji Projektu,
przyjeto wyjasnienie Dyrektora PCPR, uznajgc prawidtowos$é postepowania jednostki w tym
zakresie®®.
[Akta kontroli: Tom Il str. 290
Zakupione artykuty zgodnie z dowodem OT Przyjecie Srodka trwatego Nr 2/09/2020
z dnia 21 wrzesnia 2020 r. wpisano w ksiegi inwentarzowe PCPR i przekazano dla
wychowankdéw umieszczonych w pieczy zastepczej:
1) rodzinnej na terenie Powiatu Przasnyskiego (55 zestawdéw komputerowych

i stuchawki o wartosci 151 130,10 zf),

Oswiadczenie znak PCPR.252.3.2020 z dnia 23 wrzesnia 2020 r.

Umowa Nr PCPR.253.1.2020 z dnia 10 wrzesnia 2020 r. zawarta pomiedzy Powiatem, reprezentowanym
przez Dyrektora PCPR, upowaznionego do podejmowania czynnosci z zakresu Projektu, przy kontrasygnacie
Gtéwnej Ksiegowej PCPR, dziatajgcej na podstawie upowaznienia Skarbnika Powiatu, a firma
XXXXXXXXKXXXKKKEXXXKKEXXXKKXXXXKKKXXKKKXXKXKK.

Wycigg bankowy nr 2/2020 za okres od 2 wrzesnia 2020 r. do 22 wrzes$nia 2020 r.

Wyciag bankowy nr 3/2020 za okres od 1 wrzesnia do 22 wrzesnia 2020 r.

Wyjasnienie Dyrektora z dnia 2 sierpnia 2022 r., zgodnie z ktérym (...) pdZniejsza data wystawienia faktury
na zakup sprzetu komputerowego wynikata z przedtuzajgcego sie postepowania ofertowego na zakup
sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem oraz sprzetu audiowizualnego.

Powiat (...) znajgc liczbe uczestnikow projektu i liczbe komputeréw do zakupu, pierwsze zapytanie ofertowe
na zakup sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem i zakup sprzetu audiowizualnego zostato
ztozone w dniu 7 sierpnia 2020 r. Zostato ono uniewaznione ze wzgledu na nie spetnienie wymagar {...).
Kolejne zapytanie ofertowe, ktére takze zostato uniewaZnione, ztoZono 17 sierpnia 2020 r.
Ostateczny dostawca sprzetu komputerowego zostat wytoniony w wyniku zapytania ofertowego z dnia
27 sierpnia 2020 r.

Zgodnie z wytycznymi, w pierwszej kolejnosci zabezpieczono srodki finansowe na zakup sprzetu
komputerowego, dopiero wéwczas 13 sierpnia 2020 r. wystano zapytanie ofertowe na zakup i dostawe
srodkéw ochrony osobistej oraz zamowiono wyposazenie miejsca kwarantanny i izolacji”.
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2) instytucjonalnej tj. Placéwce Opiekuniczo-Wychowawczej (14 zestawodw

komputerowych i stuchawki o wartosci 38 469,48 zt).

Potwierdzenie przekazania stanowig umowy uzyczenia sprzetu komputerowego
z oprogramowaniem oraz sprzetu audiowizualnego.
[Akta kontroli: Tom |l str. 157-205]

Terminowo$¢ regulowania zobowigzan wynikajacych z faktur

Wszystkie zobowigzania wynikajace z faktur wystawionych przez kontrahentéw w trakcie

realizacji Projektu, zostaty uregulowane w terminach wskazanych w tych dokumentach.

Kwalifikowalnos¢ wydatkow

Skontrolowane dokumenty potwierdzajg, ze wszystkie wydatki poniesiono w zwigzku
z realizacjg Projektu, spetniajg kryteria rozliczenia, zgodnie z Umowg o dofinansowanie
oraz byty zgodne z katalogiem kosztéw kwalifikowanych zwigzanych z Projektem.

Ponadto zachowano terminy okreslone w Umowie, w brzmieniu obowigzujgcym w aneksie

do umowy z dnia 31 sierpnia 2020 r., umozliwiajgce przyjecie wydatku jako kwalifikowalnego.

Dowody potwierdzajace poniesione wydatki oraz zgodno$¢ opisow z ustawa o rachunkowosci

(art. 21i 22 ustawy o rachunkowosci)

Wszystkie dowody Zrédtowe stanowigce podstawe wydatkowania $rodkéw finansowych
spetniaty wymogi art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci byty zgodne
z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczych, zawieraty elementy wymienione
w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz byty wolne od btedéw rachunkowych.

[Akta kontroli: Tom Il str. 70-151]

Klasyfikacja budzetowa wydatkéw

Zgodnie z zataczonymi do faktur dekretami:
1) wszystkie dowody zZrodtowe, stanowigce podstawe wydatkowania srodkow
finansowych, zawieraty prawidtowg klasyfikacje budzetowg dziat 855 rozdziat 85504
oraz wtasciwe paragrafy klasyfikacji budzetowej, zgodnie z Rozporzgdzeniem

Ministra Finansdw w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw,
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przychoddéw i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych®’
(dalej rozporzadzenie w sprawie szczegétowej klasyfikacji budzetowej),

2) wydatki klasyfikowane byty z podziatem na wydatki finansowane ze Srodkéw
europejskich oraz ze srodkéw dofinansowania w formie wspdtfinansowania
krajowego,

3) dowody Zrédtowe byty:

— sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez pracownika Zespotu
ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej w PCPR,

— opisane w zakresie dokonania wstepnej kontroli zgodnosci z art. 54 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych wraz z okresleniem rozdziatu i § w ktérym
zaplanowano wydatek oraz wskazaniem pozycji w budzecie przez gtéwnego
ksiegowego,

— sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez gtéwnego
ksiegowego PCPR,

— zatwierdzone do wyptaty przez Dyrektora PCPR.

Ponadto w dekrecie do faktur zawarto informacje o formie i dacie zaptaty oraz adnotacje,
na jaki cel poniesiono wydatki oraz, ze poniesione zostaty w ramach Projektu , Wsparcie
dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-19 w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja i Rozwdj lata 2014-2020, w ramach Dziatania 2.8. Rozwdj
Ustug Spotecznych swiadczonych w Ssrodowisku lokalnym, Pl 9iv: Utatwienie dostepu
do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej
i ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogdlnym, wspdtfinansowanego z Europejskiego

Funduszu Spotecznego”.

IV. Sprawozdawczos$¢ w zakresie realizacji Projektu
Prawidtowos¢ i rzetelno$é sprawozdan budzetowych sktadanych do MUW przez
Powiat za 2020 r. sprawdzono poprzez poréwnanie danych dotyczacych rozdziatu

85504 klasyfikacji budzetowej zawartych w sprawozdaniu z danymi wynikajgcymi

37 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,

wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz sSrodkéw pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053 ze zm.).
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38

39

40

z ewidencji ksiegowej i stwierdzono, ze dane wykazane w sprawozdaniach Rb-2753%
i Rb-28S byly zgodne z przedstawiong ewidencjg ksiegowg i zawieraty podpisy oséb
upowaznionych.

W toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazania ww. sprawozdan i ustalono,
ze przekazywane byly z zachowaniem termindéw okreslonych w rozporzadzeniu

Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej*°.

Zgodnie z § 6 ust. 1 i 2 Umowy, PCPR przekazat Sprawozdanie koricowe z realizacji
Projektu ,Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii
COVID-19” (dalej sprawozdanie koncowe 1z realizacji Projektu) na formularzu
sprawozdania, stanowigcym zatgcznik nr 5 do Umowy w CAS, w dniu 30 listopada 2020 r.*°
W toku kontroli dokonano weryfikacji danych wykazanych w ww. sprawozdaniu
z ewidencjg ksiegowag i ustalono, Zze zostato sporzgdzone w sposdb rzetelny

i przekazane w terminie.

Sprawozdanie z wykonania wydatkéow poniesionych ze Srodkdéw otrzymanej dotacji
w projekcie pn. ,Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie
epidemii COVID-19 — rok 2020” zostato przekazane do MUW za posrednictwem CAS
w dniu 28 stycznia 2021 r. z zachowaniem terminu jego ztozenia.
Sprawozdanie zostaty sporzgdzone w sposéb rzetelny, a wydatki w nim wykazane
zostaty rzeczywiscie poniesione.
Powiat dokonat rozliczenia Projektu poprzez przekazanie wraz ze sprawozdaniem
kornicowym zestawienia wydatkéw zawierajgcego pozycje wydatkowe wraz z numerem
faktury, datg wydatkowania, kosztem jednostkowym oraz kwotg wydatkdw.

[Akta kontroli: Tom |l str. 206-286]

V. W zakresie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego

Powiat w ramach realizacji Projektu wytonit dostawce w oparciu o zapisy art. 6 ustawy

o szczegdblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem

Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego
za rok 2020.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(t.j. Dz.U. 2 2022 r. poz. 144).

Korekta sprawozdania ztozona w dniu 11 grudnia 2020 r. w zakresie poprawek w czesci finansowe;j,
zwigzanych z wykazywaniem kwoty kary umownej jako zwrotu.
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i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych*! i odstgpit od zasady konkurencyjnosci przy realizacji zamdwienia:
1) sprzetu komputerowego w postepowaniu w formie zapytania ofertowego,
2) srodkéw ochrony osobistej w postepowaniu w formie zapytania ofertowego,
3) wyposazenia miejsca kwarantanny/izolacji w postepowaniu w formie zamoéwienia
z wolnej reki.
[Akta kontroli: Tom Il str. 291-292]
VL. Zwrot niewykorzystanych srodkéw finansowych
Przekazane na realizacje zadania $rodki w kwocie 261 825,00 zt, PCPR wydatkowat
do wysokosci 198 858,44 zt, co potwierdza przedstawiona ewidencja kosztow i wydatkéw
prowadzona wg klasyfikacji budzetowej. Powyisze zostato réwniez odzwierciedlone
w Sprawozdaniu koicowym z realizacji Projektu za 2020 r. oraz w sprawozdaniu Rb-28S.
Powiat, niewydatkowane $rodki dotacji zwrdcit w terminie przewidzianym w § 7 ust. 3
Umowy, w dniu 24 listopada 2020 r.:
e na rachunek bankowy Wojewody Mazowieckiego w czesci otrzymanej
ze srodkéw w formie wspétfinansowania krajowego (Rozdziat 85504 § 2059) kwote
9 600,30 z1*2,
e narachunek BGKw czesci otrzymanej ze Srodkdw europejskich (Rozdziat 85504 § 2057)
kwote 51 470,26 zt*3.
Ponadto Powiat, w zwigzku z potragceniem wierzytelnosci wynikajacej z faktury
Nr 4/MON/09/2020 z dnia 21 wrzesnia 2020 r. o kare za nieterminowe wykonanie umowy
w kwocie 1 896,00 zt, zgodnie z notg Nr 9/2020 z dnia 23 wrzesnia 2020 r., przekazat:
e na rachunek bankowy Wojewody Mazowieckiego w czesci otrzymanej ze srodkdw
w formie wspétfinansowania krajowego (Rozdziat 85504 § 2059) kwote 298,05 zt*4,
e na rachunek BGK w czesci otrzymanej ze Srodkéw europejskich (Rozdziat 85504
§ 2057) kwote 1 597,95 z*°.
[Akta kontroli: Tom Il str. 21-36]

42
43
44
45

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1842 ze zm.).

Wyciagg bankowy Nr 179/2020 z 24 listopada 2020 r.

Wyciagg bankowy Nr 6/2020 za okres 20 do 24 listopada 2020 r.

Wycigg bankowy Nr 176/2020 z 19 listopada 2020 r.

Wycigg bankowy Nr 5/2020 z 19 listopada 2020 r.
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47

VILI. Uzyskanie dodatkowych dochodéw z tytutu oprocentowania rachunku bankowego
na ktory przekazywano S$rodki dofinansowania oraz przestrzeganie zasad
wynikajacych z art. 5 ust. 2 pkt 4 b oraz art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

Powiat w trakcie realizacji zadania przekazat na rachunek bankowy MUW odsetki
od $rodkéw otrzymanych w formie wspétfinansowania krajowego w kwocie 0,08 zt*®
w dniu 1 wrzesnia 2020 r. (WB Nr 131/2020) oraz skapitalizowane odsetki od Srodkéw
europejskich w wysokosci 0,42 zt w dniu 24 listopada 2020 r. (WB Nr 6/2020) w trybie
okreslonym w § 4 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowego
sposobu wykonywania budzetu paristwa®’.

Od dnia 1 wrzesnia 2020 r. oprocentowanie srodkéw na rachunku bankowym dotacji

wynosito 0,00%.

Starosta Przasnyski oraz Skarbnik Powiatu w dniu 1 sierpnia 2022 r. ztozyli oswiadczenie

o niedokonywaniu lokat srodkéw otrzymanych na realizacje zadania.

[Akta kontroli: Tom Il str. 34, 287-289]
Podsumowujac wyniki kontroli, informuje Pana Staroste, ze wykorzystanie srodkéw
finansowych otrzymanych w rozdziale 85504 klasyfikacji budzetowe]j na realizacje Projektu,
zostato ocenione pozytywnie.
Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe;j

od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli

Kwota odsetek zostata wyliczona przez Skarbnika Powiatu i wykazana w Oswiadczeniu Starosty
z dnia 2 sierpnia 2022 r. odnoszgcym sie do naliczenia i dopisania odsetek przez Bank.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa (t.j. Dz.U. z 2021 poz. 259).
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