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Wojt Gminy Policzna

Urzad Gminy Policzna
ul. Boleslawa Prusa 11
26-720 Policzna

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w  wojewodztwie! Jolanta Chojnacka — kierownik oddzialu oraz Anna Doroszewska
1 Kamil Karkulowski — inspektorzy wojewddzcy w Oddziale Kontroli w Delegaturze
w Radomiu Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, przeprowadzili kontrole
w Urzedzie Gminy Policzna, z siedzibg przy ul. Bolestawa Prusa 11.

Kontrolag objeto okres od 1 stycznia 2014 r. do 30 wrze$nia 2015 r. — w zakresie
prowadzenia rejestracji na potrzeby zalozenia ewidencji wojskowej 1 przeprowadzenia kwalifikacji
wojskowej oraz okres od 1 stycznia 2013 r. do 30 wrzesnia 2015 r. — w zakresie prowadzenia
rejestru przedsiebiorcow wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci.

Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 14 marca 2016 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu Wojtowi wystapienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (tj. Dz. U. z 2015 ., poz. 525,
Z pozn. zm).



l. Prowadzenie rejestracji na potrzeby zalozenia ewidencji wojskowej i przeprowadzenia
kwalifikacji wojskowej

Kontrolg objeto stan realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem 1 przeprowadzeniem
kwalifikacji wojskowej w latach 2014 1 2015, okreslonych w ustawie o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej?, rozporzadzeniu w sprawie rejestracji 0sob na potrzeby
prowadzenia kwalifikacji wojskowej®, rozporzadzeniu w sprawie kwalifikacji wojskowe;j*
oraz rozporzadzeniach w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2014 1 2015 r.

W 2014 roku rejestracjg objetych zostalo 44 me¢zczyzn i1 44 kobiet z rocznika 1995,
przy czym kwalifikacji wojskowej podlegato 44 mezczyzn z rocznika 1995, trzech megzczyzn
z rocznikdw starszych oraz jedna kobieta. W 2015 roku rejestracja objetych zostalo 32 me¢zczyzn
1 40 kobiet z rocznika 1996, przy czym kwalifikacji wojskowej podlegalo 32 m¢zczyzn z rocznika
1996 oraz trzech m¢zczyzn z rocznikdéw starszych.

Rejestry oséb objetych rejestracja z rocznikow 1995 1 1996 sporzadzone zostaty w jednym
egzemplarzu, oddzielnie dla kazdego rocznika me¢zczyzn i kobiet, zgodnie z wzorem okreslonym
w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie rejestracji osob na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej. Informacje o liczbie mezczyzn i kobiet objetych rejestracja z rocznikow
1995 1 1996 przestane zostaly Wojewodzie Mazowieckiemu.

Listy stawiennictwa oséb do kwalifikacji wojskowej w latach 2014 i1 2015 zostaly
sporzadzone na formularzu zgodnym z wzorem stanowigcym zalacznik nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji wojskowej

Osoby podlegajace obowigzkowi stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej informowane
byly o przeprowadzeniu kwalifikacji poprzez doreczenie imiennych wezwan za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru. Wezwania zostaly dorgczone w terminie okreSlonym w § 4 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowe;.

W jednostce kontrolowanej prowadzono wykaz osob o nieuregulowanym stosunku

do powszechnego obowigzku obrony, zgodnie z regulacja § 10 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 827).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji 0sob
na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zalozenia ewidencji wojskowej (Dz. U. z 2015 r., poz. 991).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r.
w sprawie kwalifikacji wojskowej (Dz. U. Nr 202, poz. 1566, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych i Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 listopada 2013 r. w sprawie
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2014 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 1491) oraz rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Ministra Obrony Narodowe] z dnia 6 listopada 2014 r. sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej
w 2015r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 1595).



w sprawie kwalifikacji wojskowej. Wykaz byt na biezaco aktualizowany — wpisywano 0soby,

ktére nie dopelnity w danym roku obowigzku stawienia si¢ do kwalifikacji.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieodnotowanie w rejestrach osob urodzonych w latach 1995 1 1996 dat ich ujecia w rejestrze.
Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia
W sprawie rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe;.

2. Nieprzekazanie wojskowemu komendantowi uzupehien rejestrow o0sob urodzonych w latach
1995 1 1996, objetych rejestracja na potrzeby kwalifikacji wojskowej. Dzialaniem takim
naruszono § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji
wojskowej, zgodnie z ktorym ,,(...) Jeden egzemplarz rejestru wojt (...) przekazuje wojskowemu
komendantowi uzupelnien niezwtocznie po sporzgdzeniu”.

3. Nieterminowe przekazanie Wojewodzie Mazowieckiemu informacji o liczbie mezczyzn
i kobiet wpisanych do rejestru osob objetych obowigzkiem kwalifikacji wojskowej z rocznika
1995 — informacja zostala przekazana 22 stycznia 2015 r. Dziataniem takim naruszono
§ 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestracji 0sob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji
wojskowej, zgodnie z ktorym ,, Wojt (...) przesyta wojewodzie informacje o liczbie mezczyzn i kobiet
wpisanych do rejestru, w terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku”.

4. Sporzadzenie wezwan do kwalifikacji wojskowej w roku 2014 1 2015 na niewlasciwym
druku, tj. na formularzu stanowigcym zatacznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji
wojskowej, zamiast na wzorze okre§lonym w zalgczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia.

5. Nieopatrzenie datg sporzadzenia oraz podpisem Wojta Gminy Policzna rejestrow mezczyzn
1 kobiet z rocznika 1995 1 1996 objetych rejestracja. Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego
wyjasnil, ze ,, (...) rejestry osob objetych rejestracjg rocznik 1995 sporzqdzono dn. 20.01.2014 (...)".
Dziataniem takim naruszono § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestracji 0osob na potrzeby
prowadzenia kwalifikacji wojskowej, zgodnie z ktorym ,, Wojt (...) sporzqdza rejestr corocznie,
w terminie do dnia 5 stycznia roku nastepujgcego po roku, w ktorym osoby ukonczyly
18 lat zZycia (...)".

6. Nieterminowe sporzadzenie listy stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej mezczyzn
z rocznika 1995 oraz rocznikow starszych podlegajacych kwalifikacji wojskowej w 2014 r.
Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego wyjasnil, ze ww. liste sporzadzono 20 marca 2014 r.
W opisanym przypadku termin kwalifikacji zostal wyznaczony na 20 stycznia 2014 r.
Powyzszym naruszono regulacje § 9 ust. 5 zd. 1 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji

wojskowej, zgodnie z ktorym ,, Liste sporzqdza sie najpozniej do dnia ogloszenia kwalifikacji



wojskowej”. Nalezy réwniez wskaza¢, ze ww. lista oraz lista 0sob podlegajacych kwalifikacji
wojskowej w 2015 r. nie zostaly opatrzone datg ich sporzadzenia.

7. Brak dowodoéw potwierdzajagcych przekazanie list stawiennictwa do  kwalifikacji
wojskowej do powiatowej komisji lekarskiej. Zgodnie z § 9 ust. 5 zd. 2 rozporzadzenia
o kwalifikacji wojskowej, ,,Jeden egzemplarz listy wojt (...) przekazuje powiatowej komisji
lekarskiej nie pozniej niz na siedem dni przed rozpoczeciem kwalifikacji wojskowej . Kierownik
Urzedu Stanu Cywilnego wyjasnit, ze ww. listy do Powiatowej Komisji Lekarskiej w Zwoleniu

doreczat osobiscie pracownik Urzedu Gminy Policzna.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacje zadan zwigzanych z rejestracja osob
na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej 1 przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w zakresie:

— obowigzku przekazania wojewodzie danych o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestrow,
kompletno$ci danych zawartych w listach stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej, terminowosci
wzywania osob do kwalifikacji wojskowej oraz prowadzenia i aktualizowania wykazu osob
o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony — ocenia si¢ pozytywnie,

— terminowoS$ci sporzadzania rejestrow osob objetych rejestracjg, kompletnosci danych zawartych
w rejestrach osob objetych rejestracja — ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami,

— realizacji obowiazku przekazania rejestrow wojskowemu komendantowi uzupelnien — ocenia

sie negatywnie.

l. Prowadzenie rejestru przedsigbiorcow wykonujacych dzialalnos¢ w zakresie

odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci

W rejestrze dzialalnos$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wlascicieli nieruchomos$ci dokonano pieciu wpisow®, wprowadzono szes¢ zmian' danych
oraz wykreslono trzy wpisys. Kontroli poddano wszystkie powyzsze czynnoS$ci, stwierdzajac,
ze na ich potwierdzenie organ wydat stosowne zaswiadczenia.

Poddane kontroli wpisy dokonane zostaly zgodnie z wlasciwoscia miejscowa organu
rejestrowego, na podstawie wnioskoOw przedsigbiorcow zawierajacych dane okreslone
w art. 9c ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminachg, do ktérych dotaczono

zalaczniki wymienione w art. 9c ust. 4 1 5 ww. ustawy.

® Dotyczy wpisow o nr 1/2013, 2/2013, 3/2013, 1/2014 i 2/2014.

! Dotyczy wpisow o nr 1/2012 (2 wnioski), 3/2012, 4/2012, 5/2012 1 2/2013.

® Dotyczy wpisow o nr 2/2012, 6/2012 1 3/2013.

% Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250).



Rejestr dziatalno$ci regulowanej prowadzony byt w sposob okre§lony w art. 9b ust. 3
ustawy o utrzymaniu czysto§ci i1 porzadku w gminach oraz zawieral dane wynikajace
z art. 9b ust. 4 ww. ustawy. Dla kazdego przedsi¢biorcy wpisanego do rejestru prowadzono
akta rejestrowe, zgodnie z wymogiem art. 66 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej™.

Za dokonanie wpisOw w rejestrze pobrane zostaly oplaty skarbowe w wysokosciach
zgodnych z okre§lonymi w ustawie o oplacie skarbowej', a zawiadczenia potwierdzajace
dokonanie wnioskowanych czynnosci zostaty wydane w terminie 7 dni od daty wptywu wnioskow,
zgodnie z art. 217 § 3 kpalz, oraz doreczone wnioskodawcom.

W okresie kontrolowanym nie wydawano decyzji o odmowie dokonania wpisu do rejestru

lub zakazie prowadzenia dziatalnos$ci.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niewlasciwe oznaczenie w rejestrze nazwy przedsigbiorcy oraz jego danych adresowych,

w przypadku zmiany danych, ;. .|

2

zamiast ,|

2. Nieterminowe przekazanie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
(dalej CEIDG) informacji o dwoch wpisach zaewidencjonowanych pod poz. 3/2013 i 1/2014
oraz o wykresleniu wpisu zaewidencjonowanego pod poz. 2/2012. W ww. przypadkach
opoznienie wynosito, odpowiednio, 645, 280 oraz 268 dni. Ponadto do CEIDG nie zostata
przekazana informacja o wykre§leniu wpisu zaewidencjonowanego pod poz. 1/2012.
Dziataniem takim naruszono wymogi art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej, zgodnie z ktorym informacje o wpisie do rejestru dzialalnosci regulowanej
oraz wykresleniu z rejestru sa ,, (...) przekazywane do CEIDG przez odpowiednie (...) organy
prowadzqce rejestry dziatlalnosci regulowanej (...), niezwlocznie, nie pozniej niz nastgpnego
dnia roboczego po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktorej
dotyczq, wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy (...)".

3. Nieprzekazanie marszatkowi wojewodztwa wykazu podmiotow wpisanych w2013 r.
do rejestru  dzialalnosci regulowanej™.  Zaniechaniem takim naruszono  wymogi
art. 9c ust. 9 1 10 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktorym
»(-..) Wojt, burmistrz lub prezydent miasta przekazuje marszatkowi wojewodztwa wykaz

podmiotow wpisanych w danym miesigcu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie

9 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 584, z p6zn. zm.).
! Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 1628, z pézn. zm.).

12 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23).

13 Dotyczy wpisow figurujacych w rejestrze pod numerami rejestrowymi 1/2013, 2/2013 i 3/2013.



odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci oraz wykreslonych z tego

rejestru (...) Wykaz (...) jest przekazywany do konca miesigca nastepujgcego po okresie

objetym wykazem 4

4. Wskazanie w tresci zaswiadczenia potwierdzajgcego zmiang wpisu zaewidencjonowanego
w rejestrze pod poz. 1/2012 danych niezgodnych z zawartymi w prowadzonym rejestrze

— w zaswiadczeniu wskazano, ze zmiana dotyczyla nazwy podmiotu, podczas gdy obejmowata

ona rozszerzenie zarejestrowanej listy odpadow komunalnych.

Ponadto stwierdzono, ze:

—  Przekazana marszatkowi wojewodztwa informacja o wykresleniu wpisu zaewidencjonowanego
pod poz. 3/2013 nie zawierata danych, o ktérych mowa w art. 9b ust. 4 pkt 4 1 5 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, tj. numeru identyfikacji podatkowej
NIP, numeru REGON, numeru rejestrowego oraz rodzaju odbieranych odpadow
komunalnych. Ponadto do CEIDG przekazano bledna informacje dotyczaca wykreslenia
ww. wpisu z rejestru wskazujac, ze podstawa wykreslenia bylo orzeczenie wobec
przedsigbiorcy zakazu wykonywania dziatalnosci regulowanej, podczas gdy wykreslenie
nastgpito na wniosek przedsigbiorcy.

— Przekazana do CEIDG informacja dotyczaca wykreslenia wpisu figurujacego pod numerem
rejestrowym 2/2012, nie zawierala w swej tresci przedmiotu wpisu.

— Prowadzony rejestr nie pozwalat na przeSledzenie historii dokonywanych zmian,
a odzwierciedlal wylacznie stan po ostatniej aktualizacji, nie zapewniajagc tym samym
cigglosci  informacji o zakresie prowadzonej przez przedsigbiorce dziatalnosci

i jej ewentualnych zmianach.

Przedstawiajac powyzsze informuje, Ze ustalenia kontroli wskazujg na niezachowanie nalezytej
starannosci przy stosowaniu przepisow regulujagcych sposob realizacji kontrolowanego zadania,
co skutkowato powstaniem opisanych powyzej nieprawidlowosci 1 uchybien.

W zwiazku z powyzszym informuje, Ze realizacje zadania w przedmiocie prowadzenia
rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie:

— zachowania wtasciwosci miejscowej organu rejestrowego, kompletnosci wnioskdw o wpis

oraz zalacznikow do wniosku, terminowos$ci dokonywania wpiséw do rejestru i zmiany wpisow,

147 dniem 1 lutego 2015 r. przepis art. 9c ust. 9 i 10 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ulegt
zmianie — obecnie stanowi, ze wykazy nalezy przekazywa¢ do kofca stycznia nastepnego roku po okresie objetym
wykazem.



obowigzku pobierania optaty skarbowej za dokonanie wpisu, terminowosci wydawania
zaswiadczen potwierdzajacych wpis/zmiang danych we wpisie — ocenia si¢ pozytywnie,

kompletnosci danych w rejestrze — ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Wojta do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidlowosci, a w szczegolnosci do:

1.

10.

Odnotowywania w rejestrach osob objetych rejestracja wojskowa daty ujecia w rejestrze,
zgodnie z wymogami okre§lonymi w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie rejestracji
0s0Ob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe;j.

Przekazywania rejestru osob objetych rejestracja wojskowa do Wojskowego Komendanta
Uzupehien niezwlocznie po jego sporzadzeniu, zgodnie z wymogiem § 3 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji wojskowej.

Terminowego przekazywania Wojewodzie Mazowieckiemu informacji o liczbie mezczyzn
i kobiet wpisanych do rejestru os6b objetych obowigzkiem kwalifikacji wojskowej, zgodnie
z wymogiem § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestracji oséb na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej.

Sporzadzania wezwan do kwalifikacji wojskowej na formularzach zgodnych z wzorem
okreslonym w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowe;.
Terminowego sporzadzania rejestrow osOb  objetych rejestracja oraz  opatrywania
ich data sporzadzenia i podpisem Wojta Gminy Policzna, zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia
W sprawie rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe;j.

Sporzadzania list stawiennictwa os6b do kwalifikacji wojskowej w terminie wskazanym
w § 9 ust. 5 zd. 1 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowe;.

Dorgczania list stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej do powiatowej komisji lekarskiej
— za pokwitowaniem, zgodnie z § 9 ust. 5 rozporzadzenia o kwalifikacji wojskowe;.

Wpisywania do rejestru dziatalnos$ci regulowanej poprawnych nazw oraz danych adresowych
przedsiebiorcow.

Terminowego przekazywania do CEIDG informacji o wpisaniu przedsigbiorcy do rejestru
dziatalnosci regulowanej lub wykresleniu z ww. ewidencji, zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Przekazywania marszalkowi wojewodztwa informacji 0 podmiotach  wpisanych
lub wykreslonych z rejestru dziatalnosci regulowanej, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym
z art. 9c ust. 9 1 10 w zwiagzku z art. 9b ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku

w gminach.



11. Wskazywania w tresci wydawanych zaswiadczen o zmianie wpisu danych zgodnych

z prowadzonym rejestrem.

Ponadto zwracam uwagg na konieczno$¢:

—  przekazywania marszatkowi wojewodztwa kompletnych informacji o podmiotach
wykreslonych z  rejestru, obejmujacych w  szczegoélnosci dane, o  ktorych
mowa W art. 9b ust. 4 pkt 4 1 5 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach,

- wskazywania w informacjach o wykresleniu wpisu przesylanych do CEIDG przedmiotu
wpisu oraz prawidtowej podstawy wykreslenia,

- prowadzenia rejestru w sposob pozwalajacy na przesledzenie historii dokonywanych zmian,
zapewniajac tym samym cigglto$¢ informacji o zakresie prowadzonej przez przedsigbiorce

dzialalnosci 1 jej ewentualnych zmianach.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej'® od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze oraz na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Panig Wojt do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci 1 uchybien.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

1> Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. 0 kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



