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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

 

 

 

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji  

rządowej w województwie
1
 kontrolerzy Iwona Janik–Kośko – starszy inspektor wojewódzki  

oraz Kamil Chmielewski – inspektor wojewódzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzędu 

Wojewódzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 18 do 29 stycznia 2016 r. kontrolę 

problemową w Urzędzie Gminy w Zabrodziu z siedzibą przy ul. Wł. St. Reymonta 51. 

Kontrola obejmowała realizację zadań z zakresu administracji rządowej dotyczących  

wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwoleń na prowadzenie przez przedsiębiorców 

działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości 

ciekłych, ochrony przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych 

zwierząt, a także grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych i ich części oraz prowadzenia rejestru 

przedsiębiorców wykonujących działalność w zakresie odbierania odpadów komunalnych  

od właścicieli nieruchomości.  

Kontrolą objęto okres od 1 stycznia 2015 r. do 18 stycznia 2016 r. 

Nawiązując do projektu wystąpienia pokontrolnego z 1 kwietnia 2016 r., do którego  

nie wniesiono zastrzeżeń, przekazuję Panu Wójtowi wystąpienie pokontrolne. 

 

                                                 
1
  Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525, 

z późn. zm.). 

 

 
WOJEWODA MAZOWIECKI 
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I. Wydawanie, odmowa wydania oraz cofanie zezwoleń na prowadzenie  

przez przedsiębiorców działalności w zakresie opróżniania zbiorników 

bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych, ochrony przed bezdomnymi 

zwierzętami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierząt, a także grzebowisk 

i spalarni zwłok zwierzęcych i ich części 

W okresie objętym kontrolą Wójt Gminy Zabrodzie wydał jedno zezwolenie  

na prowadzenie działalności w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami. Nie udzielano 

zezwoleń na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych 

i transportu nieczystości ciekłych, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierząt, grzebowisk 

oraz spalarni zwłok zwierzęcych i ich części, jak również nie wpłynęły wnioski o wydanie takich 

zezwoleń. Nie wydawano decyzji odmawiających udzielenia zezwolenia, stwierdzających 

wygaśnięcie lub cofających zezwolenie na prowadzenie działalności w powyższych zakresach.  

Na dzień rozpoczęcia czynności kontrolnych na terenie Gminy Zabrodzie obowiązywało  

9 zezwoleń na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych  

i transportu nieczystości ciekłych.  

Badaniu poddano zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie ochrony przed 

bezdomnymi zwierzętami oznaczone RDG.6140.6.2015 oraz 4 zezwolenia na prowadzenie 

działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości 

ciekłych
2
, obowiązujące w okresie objętym kontrolą.  

Poddane kontroli zezwolenia udzielone zostały zgodnie z właściwością miejscową  

i rzeczową, na czas określony nie dłuższy niż 10 lat, zgodnie z wymogiem art. 9 ust. 1b ustawy  

o utrzymaniu czystości i porządku w gminach
3
 oraz z zachowaniem terminów określonych                           

w art. 35 § 3 kpa
4
. 

Wójt Gminy Zabrodzie, zgodnie z obowiązkiem wynikającym z art. 7 ust. 6b ustawy  

o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, prowadził w formie elektronicznej ewidencję 

udzielonych zezwoleń na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników 

bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych, ochrony przed bezdomnymi zwierzętami  

oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierząt, a także grzebowisk i spalarni zwłok 

zwierzęcych i ich części. W jednostce kontrolowanej opracowano wzory wniosków o udzielenie 

zezwoleń na prowadzenie działalności w kontrolowanych zakresach, które udostępnione zostały  

                                                 
2
  Dotyczy zezwoleń oznaczonych: PŚI.6233.01.2012, PŚI.6233.02.2012, PŚI.6233.01.2013 oraz PŚI. 6233.02.2013. 

3
  Ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399). 

4
 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2016, poz. 23). 
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w formie elektronicznej na stronach internetowych urzędu gminy, spełniając tym samym wymóg 

określony w art. 8 ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. 

Zgodnie z obowiązkiem wynikającym z art. 7 ust. 3 i 3a ww. ustawy Rada Gminy Zabrodzie 

określiła w drodze uchwał wymagania, jakie powinni spełniać przedsiębiorcy ubiegający  

się o wydanie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników 

bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych oraz ochrony przed bezdomnymi zwierzętami, 

prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierząt, a także grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych 

i ich części
5
. 

 

W wyniku kontroli stwierdzono następujące nieprawidłowości:  

1. Wydanie zezwoleń na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników 

bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych oraz zezwolenia na prowadzenie 

działalności w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami – na podstawie 

niekompletnych wniosków, w których nie wskazano: 

 obszaru działalności – dotyczy zezwolenia oznaczonego RDG.6140.6.2015, 

 informacji o technologiach stosowanych lub przewidzianych do stosowania  

przy świadczeniu usług w zakresie działalności objętej wnioskiem – dotyczy zezwoleń 

oznaczonych PŚI.6233.01.2012, PŚI.6233.02.2012 oraz RDG.6140.6.2015, 

 proponowanych zabiegów z zakresu ochrony środowiska i ochrony sanitarnej wymaganych 

po zakończeniu działalności – dotyczy zezwoleń oznaczonych PŚI.6233.01.2012, 

PŚI.6233.02.2012, PŚI.6233.02.2013 oraz RDG.6140.6.2015, 

 informacji o zamierzonym czasie prowadzenia działalności – dotyczy zezwoleń 

oznaczonych PŚI.6233.01.2013 oraz PŚI.6233.02.2013. 

Ponadto w przypadku zezwolenia oznaczonego RDG.6140.6.2015 przedsiębiorca  

nie dołączył do wniosku oświadczenia bądź zaświadczenia o braku zaległości w płaceniu składek 

na ubezpieczenie zdrowotne lub społeczne. W aktach sprawy znajdowało się zaświadczenie wydane 

przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych w dniu 22 czerwca 2015 r., tj. 3 dni po dacie wydania  

przez organ decyzji zezwalającej. 

                                                 
5
  Uchwała Rady Gminy Zabrodzie nr XXXIX/206/2010 z 4 lutego 2010 r. w sprawie wymagań, jakie powinien 

spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami, 

prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierząt, a także grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych i ich części  

oraz uchwała Rady Gminy Zabrodzie nr V/35/2011 z 24 marca 2011 r. w sprawie określenia wymagań,  

jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie 

odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, opróżniania zbiorników bezodpływowych  

i transportu nieczystości ciekłych z terenu Gminy Zabrodzie. 
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Obowiązek wskazania powyższych danych oraz dołączenia do wniosku ww. dokumentów 

wynika z art. 8 ust. 1 pkt 2, 4, 5 i 6 oraz ust. 1a ustawy o utrzymaniu czystości i porządku  

w gminach, zgodnie z którym „Wniosek o udzielenie zezwolenia powinien zawierać:  

(…) określenie (…) obszaru działalności (…) informacje o technologiach stosowanych  

lub przewidzianych do stosowania przy świadczeniu usług w zakresie działalności objętej 

wnioskiem; (...) proponowane zabiegi z zakresu ochrony środowiska i ochrony sanitarnej 

planowane po zakończeniu działalności (…); określenie (…) zamierzonego czasu  

jej prowadzenia”, „Do wniosku przedsiębiorca jest obowiązany dołączyć zaświadczenie  

albo oświadczenie o braku zaległości podatkowych i zaległości w płaceniu składek  

na ubezpieczenie zdrowotne lub społeczne (…)”. Pomimo występujących braków formalnych, 

organ zezwalający nie zastosował procedury określonej w art. 64 § 2 kpa, zgodnie z którym 

„Jeżeli podanie nie czyni zadość innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, należy 

wezwać wnoszącego do usunięcia braków w terminie siedmiu dni z pouczeniem, że nieusunięcie 

tych braków spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania”. 

2. Niewskazanie w treści wszystkich poddanych badaniu zezwoleń na prowadzenie działalności  

w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych
6
                     

– niezbędnych zabiegów z zakresu ochrony środowiska i ochrony sanitarnej wymaganych  

po zakończeniu działalności objętej zezwoleniem. Ponadto w zezwoleniu na prowadzenie 

działalności w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami oznaczonym 

RDG.6140.6.2015 nie wskazano wymagań szczególnych wynikających z odrębnych przepisów, 

w tym wymagań dotyczących standardu sanitarnego wykonywania usług, ochrony środowiska  

i obowiązku prowadzenia odpowiedniej dokumentacji działalności objętej zezwoleniem. 

Zaniechaniem powyższym naruszono wymogi określone w art. 9 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy  

o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, zgodnie z którymi „Zezwolenie powinno 

określać: (...) niezbędne zabiegi z zakresu ochrony środowiska i ochrony sanitarnej wymagane 

po zakończeniu działalności; (…) inne wymagania szczególne wynikające z odrębnych 

przepisów, w tym wymagania dotyczące standardu sanitarnego wykonywania usług, ochrony 

środowiska i obowiązku prowadzenia odpowiedniej dokumentacji działalności objętej 

zezwoleniem”.  

3. Wskazanie w zezwoleniu na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników 

bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych oznaczonym PŚI.6233.01.2013 innego  

niż określony przez przedsiębiorcę we wniosku terminu podjęcia działalności – zamiast  

                                                 
6
  Dotyczy zezwoleń oznaczonych: PŚI.6233.01.2012, PŚI.6233.02.2012 PŚI..6233.02.2013,PŚI.6233.02.2013. 
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1 lutego 2013 r. organ określił ważność zezwolenia „(…) na czas od 01 marca 2013 r.  

do 28 lutego 2023 r.”, bez uzasadnienia w tym zakresie. 

4. Wydanie 2 zezwoleń na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników 

bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych
7
 oraz 1 decyzji w zakresie ochrony  

przed bezdomnymi zwierzętami oznaczonej RDG.6140.6.2015, pomimo nieuiszczenia  

opłaty skarbowej przez wnioskodawcę – opłata została wniesiona od 1 do 5 dni po dniu 

wydania przedmiotowych decyzji, tj. w dniu ich odbioru. Zgodnie z regulacją określoną  

w art. 6 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz ust. 2 ustawy o opłacie skarbowej
8
 „Obowiązek zapłaty  

opłaty skarbowej powstaje (…) od dokonania czynności urzędowej – z chwilą dokonania 

zgłoszenia lub złożenia wniosku o dokonanie czynności urzędowej (...) od wydania zezwolenia 

(...) – z chwilą złożenia wniosku o wydanie zezwolenia(...)”, przy czym „Opłatę skarbową 

wpłaca się z chwilą powstania obowiązku jej zapłaty”. Pomimo niewniesienia opłaty organ 

zezwalający nie zastosował trybu określonego w art. 261 § 1 i 2 kpa, zgodnie  

z którym „Jeżeli strona nie wpłaciła należności tytułem opłat (…), które zgodnie z przepisami 

powinny być uiszczone z góry, organ administracji publicznej prowadzący postępowanie 

wyznaczy jej termin do wniesienia tych należności. Termin ten nie może być krótszy  

niż siedem dni, a dłuższy niż czternaście dni. (…) Jeżeli w wyznaczonym terminie należności  

nie zostaną uiszczone, podanie podlega zwrotowi lub czynność uzależniona od opłaty zostanie 

zaniechana”. 

 

Ustalenia kontroli wykazały, że w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2015 r. realizacją 

zadania z zakresu ochrony przed bezdomnymi zwierzętami na terenie gminy Zabrodzie zajmował 

się, na podstawie umowy z 2 stycznia 2015 r., znak OZK.6140.3.2015, przedsiębiorca 

nieposiadający stosownego zezwolenia. Zgodnie z wymogiem określonym w art. 7 ust. 1 pkt 3 

ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach na prowadzenie przez przedsiębiorców 

działalności w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami wymagane jest uzyskanie 

zezwolenia, którego na podstawie art. 7 ust. 6 powyższej ustawy udziela w drodze decyzji wójt, 

burmistrz lub prezydent miasta właściwy ze względu na miejsce świadczenia usług.  

Natomiast zgodnie z regulacją zawartą w art. 10 ust. 1 ww. ustawy przedsiębiorca prowadzący 

działalność w powyższym zakresie bez wymaganego zezwolenia – podlega karze aresztu lub karze 

grzywny.   

                                                 
7
 Dotyczy zezwoleń oznaczonych PŚI.6233.01.2012 oraz PŚI.6233.02.2012. 

8
 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opłacie skarbowej (Dz. U. z 2015 r., poz. 783, z późn. zm.).  
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Od 1 lipca 2015 r. na terenie gminy Zabrodzie zadanie z zakresu ochrony  

przed bezdomnymi zwierzętami realizowane było przez przedsiębiorcę posiadającego zezwolenie  

Wójta Gminy Zabrodzie, oznaczone RDG.6140.6.2015.  

 

Przedstawiając powyższe informuję, że realizację zadania polegającego na wydawaniu 

zezwoleń na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych  

i transportu nieczystości ciekłych, ochrony przed bezdomnymi zwierzętami  

oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierząt, a także grzebowisk i spalarni zwłok 

zwierzęcych i ich części – ocenia się pozytywnie z nieprawidłowościami. 

Wyniki kontroli wskazują, że w jednostce decyzje wydawano terminowo, przestrzegając 

właściwości miejscowej. Ponadto prawidłowo wskazywano okres na jaki zezwolenie może  

być wydane. Mając natomiast na uwadze, że w wyniku kontroli stwierdzono przypadki nienależytej 

weryfikacji kompletności wniosków oraz załączników do nich, pobrania opłaty skarbowej  

po dniu wydania decyzji oraz niekompletnych danych zawartych w zezwoleniach, uzasadnione  

jest sformułowanie oceny pozytywnej z nieprawidłowościami. 

 

II. Prowadzenie rejestru przedsiębiorców wykonujących działalność w zakresie 

odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości 

W kontrolowanym okresie wykreślono na wniosek przedsiębiorców dwa wpisy z rejestru. 

Nie wpłynęły wnioski o wpis lub zamianę danych we wpisie, nie dokonano wykreśleń wpisów  

z urzędu, jak również nie wydawano decyzji o odmowie dokonania wpisu do rejestru lub o zakazie 

prowadzenia działalności.  

Kontroli poddano powyższe czynności, stwierdzając, że wykreśleń dokonano zgodnie  

z właściwością miejscową organu rejestrowego, wydając z urzędu pisemne zawiadomienie 

potwierdzające ww. czynność.  

Rejestr działalności regulowanej prowadzony był w sposób określony w art. 9b ust. 3 

ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz zawierał dane wynikające z art. 9b ust. 4 

ww. ustawy. Dla każdego przedsiębiorcy wpisanego do rejestru prowadzono akta rejestrowe, 

zgodnie z wymogiem art. 66 ust. 2 ustawy o swobodzie działalności gospodarczej
9
. Informacje  

o wykreśleniu przedsiębiorcy z rejestru organ przekazywał do Centralnej Ewidencji i Informacji  

o Działalności Gospodarczej w terminie określonym w art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie 

działalności gospodarczej. Do dnia zakończenia czynności kontrolnych Wójt Gminy Zabrodzie  

                                                 
9
 Ustawa z 2 lipca 2014 r. o swobodzie działalności gospodarczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 584, z późń. zm.). 
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nie przekazał marszałkowi województwa wykazu podmiotów wykreślonych w danym roku  

z rejestru działalności regulowanej
10

.  

 

Przedstawiając powyższe informuję, że z uwagi na fakt zachowania właściwości miejscowej 

organu ewidencyjnego, kompletności danych wskazanych w rejestrze oraz dokonywania wykreśleń 

wpisów po weryfikacji istnienia przesłanek uzasadniających takie działanie – realizację zadania 

polegającego na prowadzeniu rejestru działalności regulowanej ocenia się pozytywnie. 

 

Przedstawiając powyższe ustalenia zobowiązuję Pana Wójta do podjęcia działań  

w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidłowości, a w szczególności do: 

1. Wydawania zezwoleń na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników 

bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych oraz zezwoleń na prowadzenie  

działalności w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami po weryfikacji kompletności  

wniosków o udzielenie zezwolenia oraz załączonych do nich dokumentów, ze szczególnym 

uwzględnieniem wymogów określonych w art. 8 ust. 1 pkt 2, 4, 5 i 6 oraz ust. 1a ustawy  

o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, a w przypadku stwierdzenia braków  

formalnych – wzywania wnioskodawców do ich usunięcia w trybie art. 64 § 2 kpa. 

2. Wskazywania w treści zezwoleń na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników 

bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych oraz zezwoleń na prowadzenie działalności 

w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami wszystkich wymaganych danych,  

w szczególności określonych w art. 9 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku  

w gminach. 

3. Udzielania zezwoleń na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników 

bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych na okres wskazany przez przedsiębiorców, 

bądź wskazywania w decyzjach zezwalających powodów określenia innego terminu 

obowiązywania zezwolenia. 

4. Wydawania zezwoleń na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników 

bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych oraz zezwoleń na prowadzenie  

działalności w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami po wniesieniu  

opłaty skarbowej, a w przypadku jej nieuiszczenia przez przedsiębiorcę z chwilą złożenia 

wniosku – wzywania wnioskodawców do jej wniesienia, z zachowaniem trybu i terminów 

określonych w art. 261 § 1 i 2 kpa. 
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 Termin na przekazanie wykazu zgodnie z art. 9c 10 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach upływał 

 31 stycznia 2015 r., tj. po zakończeniu czynności kontrolnych. 
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Przedstawiając powyższe informuję, że zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji 

rządowej
11

 od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze oraz na podstawie  

art. 49 ww. ustawy zobowiązuję Pana Wójta do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania 

niniejszego wystąpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zaleceń, 

wykorzystaniu wniosków pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym 

sposobie usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości i uchybień. 

 

 

z up. Wojewody Mazowieckiego 

Joanna Zych 

         Zastępca Dyrektora 

         Wydziału Kontroli 
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 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092). 


