Warszawa, 22 grudnia 2022 r.
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WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.1.57.2022

Pani
Hanna Wocial
Wjt Gminy Jakubdw

Urzad Gminy Jakubow
ul. Minska 15
05-306 Jakubow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej?, kontroler
Monika Krajewska — inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzita w dniach od 15 do 30 czerwca 2022 r. kontrole
problemowa w Urzedzie Gminy w Jakubowie z siedzibg przy ul. Miniskiej 15, 05-306 Jakubow.

Kontrolg objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzagdowej w przedmiocie

prowadzenia ewidencji ludnosci w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 27 maja 2022 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 7 listopada 2022 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Pani Wéjt wystgpienie pokontrolne.

W kontrolowanym okresie przyjeto 154 zgtoszenia pobytu statego obywateli polskich,
37 zgtoszen pobytu czasowego?, 16 zgtoszerh wymeldowania z miejsca pobytu statego obywateli

polskich, a takze 66 wnioskdw o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2022 r.
poz. 135, ze zm.).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

W tym 18 zgtoszen pobytu obywateli polskich i 19 zgtoszen pobytu cudzoziemcow.



i rejestru PESEL oraz 93 wnioski o wydanie zaswiadczen zawierajacych odpis danych
wnioskodawcy, o ktérych mowa w art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci*. W okresie kontrolowanym
wydano 3 decyzje w sprawach meldunkowych oraz 1 decyzje o odmowie udostepnienia danych
jednostkowych z rejestru PESEL oraz rejestrow mieszkancéw. Ponadto wydano z urzedu 154
zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty i 15 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy
na wniosek przy zameldowaniu.

W okresie objetym kontrolg nie wptynety do organu zgtoszenia wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej i powrotu z wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej trwajgcego
dtuzej niz 6 miesiecy, zgtoszenia wymeldowania z miejsca pobytu czasowego, zgtoszenia pobytu
statego, a takze wymeldowania z miejsca pobytu statego cudzoziemcodw. Ponadto nie wydawano
postanowien o odmowie wszczecia postepowania w sprawie udostepnienia danych
jednostkowych z rejestru mieszkaricéw i z rejestru PESEL na podstawie wniosku ztozonego przez
podmiot zobowigzany do korzystania urzadzen teletransmisji danych.

Kontroli poddano: 5 zgtoszen pobytu statego obywateli polskich, 5 zgloszen pobytu
czasowego obywateli polskich, 5 zgtoszen pobytu czasowego cudzoziemcdéw, 5 zgltoszen
wymeldowania z miejsca pobytu statego obywateli polskich, 1 zaswiadczenie o zameldowaniu
na pobyt czasowy wydane na wniosek, 5 wnioskdw o udostepnienie danych jednostkowych
z rejestru mieszkancow lub rejestru PESEL, 5 wnioskéw o wydanie zaswiadczen zawierajgcych
odpis danych wnioskodawcy, 2 decyzje w sprawach meldunkowych oraz 1 decyzje o odmowie
udostepnienia danych jednostkowych z rejestru PESEL oraz rejestrow mieszkafcow?®.

Zgtoszenia pobytu statego i czasowego oraz wymeldowania z miejsca pobytu statego, zostaty
dokonane na formularzach zgodnych z wzorami okreslonymi w zatacznikach nr 1-3 do
rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzordéw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy
wykonywaniu obowigzku meldunkowego®. Wszystkie poddane analizie zgtoszenia pobytu
czasowego oraz wymeldowania z miejsca pobytu statego byty kompletne.

Podane kontroli zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt czasowy wydane zostato
niezwtocznie, w dniu przyjecia zgtoszenia. W badanym przypadku za wydanie zaswiadczenia

o zameldowaniu na pobyt czasowy, pobrang optate skarbowg w prawidtowej wysokosci okreslonej

Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191, ze zm.).
Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszu ustalen kontroli nr 2, ktéry dotgczono
do akt kontroli.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia
wzordw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego (Dz. U. poz.
2411, ze zm.).
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w czeéci Il pkt 21 zatgcznika do ustawy o opfacie skarbowej’. Ponadto prawidtowo
udokumentowano doreczenie ww. zaswiadczenia.

Udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw oraz rejestru PESEL
nastepowato na podstawie kompletnych i zgodnych z wzorem® wnioskéw ztozonych przez
uprawnione podmioty w art. 46 ust. 1 pkt 1i 3 oraz 46 ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci, po
wykazaniu interesu prawnego. W 3 badanych przypadkach udostepnienie danych nastgpito
nieodptatnie, na podstawie art. 53 pkt 1 i art. 54 ustawy o ewidencji ludnosci, zas w pozostatych
2 przypadkach pobrano opfate zgodng z okreslong w § 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie optat za
udostepnianie danych z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL®. Zakres udostepnianych danych byt
zgodny z zgdaniem okreslonym we wnioskach.

Poddane badaniu decyzje w sprawach meldunkowych oraz o odmowie udostepnienia
danych jednostkowych z rejestru PESEL lub rejestru mieszkarncéw zostaty wydane zgodnie
z wiasciwoscig rzeczowg i miejscowg organu po zaistnieniu ustawowych przestanek do ich
wydania. W jednym przypadku za wydanie decyzji o zameldowaniu na pobyt staty pobrano optate
skarbowg w wysokosci okreslonej w czesci | poz. 53 zatacznika do ustawy o optacie skarbowej,
natomiast w drugim przypadku wydano decyzje o umorzeniu postepowania w sprawie
o wymeldowanie z pobytu statego zwolniong z optaty skarbowej. Decyzje o wymeldowaniu
z miejsca pobytu statego oraz odmawiajgca udostepnienia danych wydane zostaty
z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 35 § 3 w zwigzku z art. 36 Kodeksu postepowania
administracyjnego'® i zostaty doreczone za pokwitowaniem, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 39 k.p.a. Decyzja odmawiajgca udostepnienia danych zawierata wszystkie elementy
okreslone w art. 107 k.p.a.

Zaswiadczenia zawierajgce odpis przetwarzanych danych, o ktérych mowa w art. 45 ustawy
o ewidencji ludnosci, wydane zostaty zgodnie z zakresem zgdania wnioskodawcy, z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 217 § 3 k.p.a. oraz zawieraty dane wytfgcznie osoby zainteresowanej.
Za wydanie zaswiadczen w trzech przypadkach pobrano optaty skarbowe w wysokosci okreslonej
w czesci Il pkt 2 zatacznika do ustawy o optacie skarbowej, natomiast w dwéch przypadkach
wydane zaswiadczenia nie podlegaty optacie na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy o optacie

skarbowej.

7 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2142, ze zm.)

8 Zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 21 grudnia 2018 r.
w sprawie okreslenia wzoréw wnioskow o udostepnienie danych z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL oraz trybu
uzyskiwania zgody na udostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego (Dz. U.z 2018 r. poz. 2523, ze zm.).

9 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie optat za udostepnienie danych z rejestru
mieszkancoéw i rejestru PESEL (Dz. U. poz. 2482).

10 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, ze zm.),
dalej: k.p.a.
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W  wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci  zwigzane

z nieprzestrzeganiem w toku prowadzonych postepowan przepiséw k.p.a., poprzez:

1.

b)

c)

Wydanie decyzji o umorzeniu postepowania w sprawie wymeldowania z miejsca pobytu
statego z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 35 § 3 k.p.a. oraz bez powiadomienia
strony postepowania o niezatatwieniu sprawy w terminie ze wskazaniem przyczyny zwtoki
i nowym terminem zatatwienia sprawy. Poprzez powyzsze zaniechanie naruszono regulacje
zawarte w art. 35 § 3 k.p.a. w zwigzku z art. 36 § 1i 2 k.p.a.

Niezamieszczenie w poddanych badaniu decyzjach w sprawach meldunkowych uzasadnienia
prawnego oraz pouczenia o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie

odwotania, pomimo wymogu w tym zakresie okreslonego w art. 107 § 1 pkt 6i 7 k.p.a.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

dokonano zameldowania na pobyt staty na podstawie 2 niekompletnych formularzy zgtoszen:
w pierwszym przypadku niezawierajgcego kraju urodzenia w polu nr 1 formularza oraz
miejscowosci oraz daty w miejscu potwierdzenia, ze osoba przebywa pod wskazanym
adresem, a takze miejscowosci w o$wiadczeniu, ze dane sg prawdziwe w polu nr 6 formularza,
natomiast w drugim przypadku miejscowosci i daty w miejscu oswiadczenia, ze dane s3
prawdziwe, a ponadto w sekcji przeznaczonej dla urzednika nie umieszczono miejscowosci,
daty i podpisu urzednika przyjmujgcego zgtoszenie;

w 3 przypadkach zgtoszenia pobytu statego obywateli polskich i w 5 przypadkach zgtoszenia
pobytu czasowego dokonano skreslen i korekt bez podania daty i czytelnego podpisu osoby
dokonujacej tych czynnosci. Wskazaé nalezy, ze nanoszenie zmian w tresci zgtoszen powinno
by¢ dokonane w sposéb czytelny, poprzez skreslenie niepoprawnej tresci, tak aby pierwotny
zapis pozostat czytelny. Obok nalezy wpisaé tres¢ poprawng wraz z datg i podpisem lub parafa
osoby dokonujacej korekty;

w 1 przypadku zgtoszenia pobytu statego oraz w 3 przypadkach zgtoszenia pobytu czasowego
atakze w 1 przypadku zgtoszenia wymeldowania z miejsca pobytu statego dokonano czynnosci
zameldowania oraz wymeldowania na podstawie nieprawidtowo wypetnionych formularzy,
tj. w rubryce ,petnomocnictwo” wpisano dane rodzica dokonujgcego obowigzku

meldunkowego lub dane wtasciciela lokalu'?;

11

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami z dnia 24 czerwca 2022 r. ,,Osoby skfadajgce zgtoszenie pobytu czasowego
oraz wymeldowania z miejsca pobytu statego wskazane we wnioskach jako petnomocnik to rodzic, ktérzy zostali
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d)

f)

g)

h)

zaswiadczenie wydane na wniosek zgtaszajgcego ztozony w dniu dokonania zgtoszenia pobytu

czasowego zawierato nieprawidtowg podstawe prawng, tj. art. 45 ust. 2 ustawy

o ewidencji ludnosci zamiast art. 32 ust. 2 przedmiotowej ustawy;

nie udokumentowano faktu doreczenia:

— wszystkich podanych kontroli zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty wydanych
z urzedu na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci. Ponadto w poddanych
badaniu zgtoszeniach pobytu statego w aktach spraw nie znajdowaty sie egzemplarze
aktowe wydanych zaswiadczen. Ich brak uniemozliwit weryfikacje danych pod katem
zgodnosci z art. 32 ust. 3 ustawy o ewidencji ludnosci oraz terminowosci ich wydania;

— 1 odpowiedzi w sprawie udostepnienia danych jednostkowych z rejestru PESEL oraz
rejestréw mieszkancéw, o ktérych mowa w art. 47 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci;

Dziataniem powyzszym naruszono wymogi okreslone w art. 39 § 2 k.p.a., zgodnie z ktérym
»(...) organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem {(...)".
umieszczono pieczeé¢ Urzedu Gminy Jakubdéw zamiast oznaczenia organu w nagtéwkach
1 zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy, 2 odpowiedziach na wnioski
o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkaicow oraz rejestru PESEL
i 3 zaswiadczeniach wydanych w trybie art. 45 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci;
nie oznaczono organu w nagtéwkach 3 zaswiadczen wydanych w trybie art. 45 ust. 2 ustawy
o ewidencji ludnosci;
nie przytoczono podstawy prawnej w 2 odpowiedziach na wnioski o udostepnienie danych
jednostkowych z rejestru mieszkaricédw i rejestru PESEL, a w 2 przypadkach odpowiedzi
wskazano niepetng podstawe prawng dziatania organu gminy, bowiem wskazano
art. 46 ustawy o ewidencji ludnosci, bez uszczegétowienia jednostek redakcyjnych (ustepu,
punktu). Podkresli¢ nalezy, ze przez wskazanie podstawy prawnej nalezy rozumieé
przywoftanie konkretnego artykutu, ustepu, punktu, litery przepisu prawa;

przytoczono niewfasciwg podstawe prawng, tj. art. 45 ust. 2a ustawy o ewidencji ludnosci

w 1 poddanej kontroli odpowiedzi na wniosek o udostepnienie danych jednostkowych

z rejestru mieszkancow lub rejestru PESEL. Powyzszym dziataniem nie zapewniono nalezytej

informacji o podstawie prawnej dziatania organu zgodnie z zasadg okreslong w art. 9 k.p.a.;

zweryfikowani przez pracownika poprzez okazanie dokumentu tozsamosci oraz w sprawdzenie danych w rejestrze
mieszkancow”, a takze ,Wymienione sprawy zostafy przyjete bez zatgczonego petnomocnictwa oraz opfaty,
poniewaz wtasciciel lokalu, jak i osoba zgtaszajgca chec¢ zamieszkania pod wskazanym adresem, byty przy
zameldowaniu na pobyt staty jak i czasowy. Ponadto w pkt 5 osoby zgtaszajgce przez pomytke wypetnity ww.
punkt”.

5



j)

k)

zaswiadczenie zawierajgce odpis danych wnioskodawcy, o ktérym mowa w art. 45 ustawy
o ewidencji ludnosci, zostato odebrane przez wnioskodawce z datg wczesniejszg niz data
wydania zaswiadczenia przez organ. Z analizy akt ww. sprawy wynika, ze osoba ktorej
zaswiadczenie dotyczy, potwierdzita wtfasnorecznym podpisem jego odbiér z data
28.03.2022 r., natomiast organ wydat zaswiadczenie z datg 29.03.2022 r.;

wystosowano do wnioskodawcy w postepowaniu w sprawie meldunkowej wezwanie
do uiszczenia optfaty skarbowej na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. zamiast na podstawie majgcego
w tym przypadku zastosowanie art. 261 § 1 k.p.a. Nalezy zaznaczyé¢, ze wskazane wyzej tryby

przewidujg rézne sankcje za niezastosowanie sie do wezwania.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia ewidencji

ludnosci ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Przedstawiajac powyisze ustalenia, zobowigzuje Paniag Wéjt do podjecia dziatan w celu

wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1.

a)

b)

Terminowego wydawania decyzji o umorzeniu postepowania w sprawie wymeldowania
z miejsca pobytu statego oraz zawiadamiania uczestnikow postepowan o niezatatwieniu spraw
w terminie i 0 wyznaczeniu nowego terminu ich zatatwienia.

Zamieszczania w decyzjach wydawanych w sprawach meldunkowych — uzasadnienia prawnego
oraz pouczenia o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania,

zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 107 § 1 pkt 6i 7 k.p.a.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos¢:

dokonywania zameldowania na pobyt staly na podstawie kompletnie wypetnionych
formularzy;

weryfikacji dokonanych skreslen w zgtoszeniach pobytu statego obywateli polskich oraz
w zgtoszeniach pobytu czasowego, tak aby byly one dokonane w sposéb czytelny wraz
z podaniem daty oraz podpisem lub parafg osoby ich dokonujacej;

zaprzestania wpisywania danych rodzica dokonujgcego obowigzku zameldowania lub
wymeldowania w rubryce dotyczgcej danych petnomocnika w zgtoszeniach pobytu czasowego
oraz w zgtoszeniu wymeldowania z miejsca pobytu statego osoby nieletniej, a takze danych
wiasciciela lokalu, ktéry wraz z wnioskodawcg byt przy zameldowaniu w zgtoszeniu pobytu

statego oraz w zgtoszeniach pobytu czasowego;



d)

f)

g)

h)

j)

wydawania zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy na wniosek ztozony w dniu
przyjecia zgtoszenia z prawidtowg podstawg prawng, tj. przywotujac art. 32 ust. 2 ustawy
o ewidencji ludnosci zamiast art. 45 ust. 2 ww. ustawy;

dokumentowania faktu doreczenia zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty wydanych
z urzedu na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci oraz odpowiedzi w sprawie
udostepnienia danych jednostkowych z rejestru PESEL oraz rejestréw mieszkarncéw, o ktérych
mowa w art. 47 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci. Ponadto wskazanym jest sporzgdzanie
egzemplarzy aktowych wydawanych zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy
o ewidencji ludnosci, zgodnie z § 60 ust. 4 instrukcji kancelaryjnej;

wtasciwego oznaczania organu w nagtdwku wydawanych zaswiadczen o zameldowaniu
na pobyt czasowy, w odpowiedziach na wnioski o udostepnienie danych jednostkowych
z rejestru mieszkancdw oraz rejestru PESEL oraz w zaswiadczeniach wydanych w trybie
art. 45 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci;

wydawania zaswiadczen w trybie art. 45 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci zawierajgcych
wskazanie nazwy organu je wydajgcego;

przytaczania pefnej oraz wiasciwej podstawy prawnej w odpowiedziach na wnioski
o udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkaficow i rejestru PESEL;

weryfikacji daty potwierdzenia odbioru zaswiadczenia zawierajacego odpis danych
whnioskodawcy, o ktérym mowa w art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci;

wystosowywania do wnioskodawcdw w postepowaniach w sprawach meldunkowych wezwan

do uiszczenia optaty skarbowej na podstawie art. 261 § 1 k.p.a.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje

Panig Wéjt na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecenia,

wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidfowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego
Artur Subda
Dyrektor WydZziatu Kontroli



