Warszawa, 22 grudnia 2022 .

WK-1.431.1.53.2022

Pan
Jacek Orych
Burmistrz Miasta Marki

Urzad Miasta Marki
al. Marszatka Jézefa Pitsudskiego 95
05-270 Marki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?, Katarzyna
Mozdzynska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzita w dniach od 20 maja do 6 czerwca 2022 r. kontrole
problemowg w Urzedzie Miasta Marki z siedzibg przy al. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 95,
05-270 Marki.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie

prowadzenia ewidencji ludnosci w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 16 maja 2022 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 23 wrze$nia 2022 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Burmistrzowi wystgpienie pokontrolne.

W kontrolowanym okresie przyjeto 3378 zgtoszeri pobytu statego3, 1831 zgtoszeri pobytu
czasowego?, 1809 zgtoszers wymeldowania z miejsca pobytu statego obywateli polskich, 6 zgtoszen

wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej obywateli polskich, a takie 670 wnioskow

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewédztwie (Dz. U. z 2022 r. poz.135,
zezm.).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

3 W tym 3188 zgtoszen pobytu obywateli polskich i 190 zgtoszer pobytu cudzoziemcéw.

4 W tym 270 zgtoszen pobytu obywateli polskich i 1561 zgtoszer pobytu cudzoziemcéw.



o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow lub z rejestru PESEL. W okresie
kontrolowanym wydano 31 decyzji w sprawach meldunkowych, 4 decyzje o odmowie
udostepnienia danych jednostkowych z rejestru mieszkancow oraz rejestru PESEL, a takze
2 postanowienia o odmowie wszczecia postepowania, na wniosek o udostepnienie danych
jednostkowych ztozony przez podmiot zobowigzany do korzystania z urzadzen teletransmisji
danych. Ponadto wydano 3378 zaswiadczenn o zameldowaniu na pobyt staty z urzedu i 1030
zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy na wniosek przy zameldowaniu oraz 190
zaswiadczen zawierajgcych odpis danych osoby zainteresowanej przetwarzanych w rejestrze
mieszkancoéw lub rejestrze PESEL, o ktérych mowa w art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci®.

W okresie objetym kontrolg nie wptynety do organu zgtoszenia wymeldowania z miejsca
pobytu czasowego obywateli polskich, zgtoszenia wymeldowania z miejsca pobytu statego
i czasowego cudzoziemcéw, zgtoszenia wyjazdu poza granice Rzeczpospolitej Polskiej
cudzoziemcoéw i zgtoszenia powrotu z wyjazdu poza granice Rzeczpospolitej Polskiej trwajacego
dtuzej niz 6 miesiecy cudzoziemcow i obywateli polskich.

Kontroli poddano 5 zgtoszen pobytu statego obywateli polskich, 5 zgtoszen pobytu statego
cudzoziemcow, 5 zgtoszen pobytu czasowego obywateli polskich, 5 zgtoszed pobytu czasowego
cudzoziemcow, 5 zgtoszen wymeldowania z miejsca pobytu statego obywateli polskich,
3 zgtoszenia wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej obywateli polskich, 5 wnioskéw
o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow lub rejestru PESEL, 1 decyzje
o odmowie udostepnienia danych jednostkowych, 2 postanowienia o odmowie wszczecia
postepowania na wniosek o udostepnienie danych jednostkowych przez podmiot zobowigzany
do korzystania z urzadzen teletransmisji danych, 5 zaswiadczen zawierajgcych odpis danych
przetwarzanych w rejestrze mieszkancow lub rejestrze PESEL oraz 2 decyzje administracyjne
w sprawach meldunkowych®.

Zgtoszenia pobytu statego i czasowego oraz wymeldowania z miejsca pobytu statego , a takze
zgtoszenia wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej zostaty dokonane na formularzach
zgodnych z wzorami okres$lonymi w zatacznikach nr 1-3 i 5 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia

wzoréw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku

> Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. 2 2022 r. poz. 1191, ze zm.).
6 Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszu ustalef kontroli nr 2, ktéry dotgczono
do akt kontroli.



meldunkowego’. Wszystkie poddane analizie zgtoszenia pobytu statego, zgtoszenia wymeldowania
Z miejsca pobytu statego oraz zgtoszenia wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej byty
kompletne. Zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy byty zgodne z wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 8 ww. rozporzadzenia, zawieraty wszystkie wymagane elementy oraz wydane
zostaty niezwtocznie, z zachowaniem terminu okreslonego w art. 217 § 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego®. We  wszystkich  przypadkach  poddanych  kontroli  prawidtowo
udokumentowano doreczenie zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy wydanych
na wniosek w dniu zameldowania. Ustalono, ze za wydanie 4 zaswiadczed o zameldowaniu
na pobyt czasowy, wydawanych na wniosek w dniu zameldowania oraz w przypadku wszystkich
zaswiadczen zawierajgcych odpis danych wnioskodawcy, o ktérych mowa w art. 45 ustawy
o ewidencji ludnosci pobrano optate skarbowg w prawidtowej wysokosci okreslonej w czesci Il pkt
21 zatgcznika do ustawy o optacie skarbowej’. W przypadku wydania jednego za$wiadczenia
o zameldowaniu na pobyt czasowy prawidtowo zastosowano zwolnienie z obowigzku uiszczenia
optaty na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy o opfacie skarbowej. Zaswiadczenia zawierajgce
odpis danych, o ktérych mowa w art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci zostaty wydane zgodnie
z zakresem zgdania wnioskodawcy oraz zawieraty wytgcznie dane osoby zainteresowanej.

Whioski o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkaricéw oraz rejestru PESEL
zostaty ztozone na formularzu zgodnym z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie okreslenia wzoréw wnioskéw o udostepnienie danych z rejestru mieszkancow i rejestru
PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego?®
i zawieraty wszystkie wymagane dane. Whnioski ztozone zostaly przez uprawnione podmioty,
okreslone w art. 46 ust. 1 pkt 5 i ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci. W trakcie kontroli
ustalono, ze w jednym przypadku udostepnienie danych jednostkowych nastgpito odptatnie,

w pozostatych przypadkach udostepniono dane nieodpfatnie, z zastosowaniem art. 53 pkt 1

Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okreSlenia
wzordow i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego (Dz. U.
22022 r. poz. 2070).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, ze zm.),
dalej k.p.a.

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2142, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia wzoréw wnioskdéw
o udostepnienie danych z rejestru mieszkancéw i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie
danych po wykazaniu interesu faktycznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2523, ze zm.).
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ww. ustawy. We wszystkich poddanych analizie przypadkach dane udostepniono zgodnie z trescia
zadania.

Postanowienia o odmowie wszczecia postepowania na wniosek o udostepnienie danych
jednostkowych ztozony przez podmiot zobowigzany do korzystania z urzadzen teletransmisji
danych zostaty wydane terminowo i po zaistnieniu ustawowych przestanek do ich wydania.
Postanowienia zostaty doreczone za pokwitowaniem, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39
k.p.a.

Poddane badaniu decyzje w sprawach meldunkowych i decyzja o odmowie udostepnienia
danych jednostkowych zostaty wydane zgodnie z wtasciwoscig rzeczowa i miejscowa organu
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 35 § 3 w zwigzku z art. 36 k.p.a. i zawieraty wszystkie
elementy okreslone w wynikajgce z art. 107 k.p.a. Decyzje zostaty doreczone za pokwitowaniem,
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 k.p.a. Za wydanie decyzji o wymeldowaniu z pobytu
statego pobrano optate skarbowg w wysokosci okreslonej w czesci | poz. 53 zatacznika do ustawy

o opfacie skarbowe;j.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Poinformowanie stron w przypadku jednego postepowania meldunkowego o niezatatwieniu
sprawy w terminie po uptywie miesigca, liczac od dnia wplywu podania do organu, czym
naruszono postanowienia art. 35 § 3 k.p.a., zgodnie z ktéorym sprawy wymagajace
przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego zatatwia sie w ciggu miesigca. Ponadto
w 2 poddanych badaniu postepowaniach meldunkowych kolejne zawiadomienia
0 niezatatwieniu sprawy w terminie wysytano do stron po uptywie terminu wskazanego
w poprzednich zawiadomieniach. Majgc na uwadze przystugujgce stronie prawo do wniesienia
ponaglenia w przypadku gdy nie zatatwiono sprawy w terminie okreslonym w art. 35 lub
przepisach szczegdlnych ani w terminie wskazanym zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a., zasadnym jest
aby zawiadomienia o niezatatwieniu sprawy w terminie, byty wysytane stronom jeszcze przed
uptywem tego terminu.

2. Udostepnienie danych jednostkowych bez zweryfikowania czy osoba zwracajgca
sie o udostepnienie danych jednostkowych posiada stosowne umocowanie do wystepowania
z wnioskiem. W przedmiotowej sprawie wniosek o udostepnienie danych jednostkowych

ztozony zostat przez petnomocnika. Petnomocnictwo dla petnomocnika udzielone zostato



przez p.o. Prezesa Zarzadu. W aktach sprawy brak jest dokumentu potwierdzajgcego,

ze dokonana zostata weryfikacja osoby udzielajgcej petnomocnictwa??.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono:
nieudokumentowanie we wszystkich podanych kontroli przypadkach faktu doreczenia
zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty wydanych z urzedu na podstawie art. 32 ust. 1
ustawy o ewidencji ludnosci. Ponadto w poddanych badaniu zgtoszeniach pobytu statego
w aktach spraw nie znajdowaty sie egzemplarze aktowe wydanych zaswiadczen. Ich brak
uniemozliwit weryfikacje danych pod katem zgodnosci z art. 32 ust. 3 ww. ustawy oraz
terminowosci ich wydania;
dokonanie w zgtoszeniu pobytu czasowego skreslenia bez podania daty i czytelnego podpisu
osoby dokonujgcej tej czynnosci. Wskazaé¢ nalezy, ze nanoszenie zmian w tresci zgtoszen
powinno by¢ dokonane w sposéb czytelny, poprzez skreslenie niepoprawnej tresci, tak aby
pierwotny zapis pozostat czytelny. Obok nalezy wpisaé tres¢ poprawng wraz z datg i podpisem
lub parafg osoby dokonujgcej korekty;
nieopatrzenie pieczecig z upowaznienia Burmistrza wydanego zaswiadczenia o zameldowaniu
na pobyt czasowy oraz zaswiadczenia o udostepnieniu danych jednostkowych;
w sprawie dotyczacej wydanego zaswiadczenia zawierajgcego odpis danych dotyczacych
osoby w aktach sprawy brak jest informacji w jaki sposéb ustalona zostata tres¢ zgdania
whnioskodawcy. Whniosek ztozony zostat na druku , Wniosek o wydanie zaswiadczenia o ilosci
0sob zameldowanych w lokalu lub budynku”. Na wniosku w jego tytule dokonano
przekreslenia i wpisano , Potwierdzenie Pesel”. Brak jest daty i podpisu osoby dokonujgcej

tej czynnosci. Wydane zostato zaswiadczenie o numerze PESEL™?.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia ewidencji

ludnosci ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
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Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza z 1 czerwca 2022 r. ,Zweryfikowano na podstawie statutu firmy (...) oraz
informacji umieszczonej na stronie firmy. Nie zostato to zweryfikowane ma stronie KRS”.

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza z 1 czerwca 2022 r. ,Adnotacji ,,POTWIERDZENIE pesel” dokonat pracownik
WSO przyjmujgcy wniosek. Osoba zwrdcita sie z wnioskiem o wydanie zaswiadczenia o numerze pesel.
Byta to adnotacja umozliwiajgca organowi klasyfikacje wydanego zaswiadczenia. Obowiqzujgcy w tym czasie wzor
wniosku ktory byt zamieszczony na stronie bip urzedu miasta, nie obejmowat wydania zaswiadczenia z rejestru
PESEL”.



Majac na uwadze powyisze ustalenia, zobowigzuje Burmistrza Marek do podjecia dziatan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1.

Informowania stron postepowan meldunkowego o niezatatwieniu sprawy w terminie
miesigca, liczac od dnia wptywu podania do organu. Ponadto wskazanym jest, aby
zawiadomienia o niezatatwieniu sprawy w terminie kierowane byly do stron postepowania
przed uptywem terminu wskazanego w poprzednim zawiadomieniu.

Udostepniania danych jednostkowych na podstawie wniosku podpisanego przez uprawniong
osobe oraz weryfikowania czy osoba zwracajgca sie o udostepnienie danych jednostkowych

posiada stosowne umocowanie do wystepowania z wnioskiem.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos¢:

dokumentowania faktu doreczenia zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty wydanych
z urzedu, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 39 § 2 k.p.a.;

weryfikacji dokonanych skreslen i korekt w zgtoszeniach pobytu czasowego, tak aby byty
one dokonane w sposdb czytelny, wraz z podaniem daty oraz podpisem lub parafg osoby
ich dokonujacej;

opatrywania pieczecig z upowaznienia Burmistrza wydanych zaswiadczen o zameldowaniu
na pobyt czasowy oraz zaswiadczen o udostepnieniu danych jednostkowych;

utrwalania w aktach spraw dotyczagcych wydanego zaswiadczenia zawierajgcego odpis
danych dotyczgcych osoby informacji w jaki sposdb ustalona zostata tres¢ zadania

whnioskodawcy w przypadku problemdw z jej okresleniem.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje

Burmistrza Marek na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty

otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania

zalecen, wykorzystaniu wnioskédw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo

o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli



