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WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.1.54.2022

Pan
Dariusz Stanistaw Kokoszka
Wojt Gminy Jadow

Urzad Gminy Jadow
Ul. Jana Pawta Il 17
05-280 Jadow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej?, kontroler
Katarzyna Mozdzynska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzita w dniach od 9 do 24 czerwca 2022 r. kontrole
problemowg w Urzedzie Gminy Jadow z siedzibg przy ul. Jana Pawta Il 17, 05-280 Jaddw.

Kontrolg objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie

prowadzenia ewidencji ludnosci w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 1 czerwca 2022 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 14 pazdziernika 2022 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wéjtowi wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2022 r.

poz. 135, ze zm.).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).



W kontrolowanym okresie przyjeto 128 zgtoszen pobytu statego obywateli polskich,
52 zgtoszenia pobytu czasowego?, 19 zgtoszern wymeldowania z miejsca pobytu statego obywateli
polskich, 1 zgtoszenie wymeldowania z miejsca pobytu czasowego obywatela polskiego,
141 wnioskéw o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru PESEL oraz rejestru mieszkancéw,
54 wnioski o wydanie zaswiadczen zawierajgcych odpis danych wnioskodawcy, o ktérych mowa
w art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci?, a takze wydano z urzedu 128 zaswiadczen o zameldowaniu
na pobyt staty i 30 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy na wniosek przy
zameldowaniu.

W okresie objetym kontrolg nie wptynety do organu zgtoszenia wyjazdu poza granice
Rzeczpospolitej Polskiej oraz zgtoszenia powrotu z wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej
trwajacego dtuzej niz 6 miesiecy, a takze zgtoszenia pobytu statego oraz zgtoszenia wymeldowania
Z miejsca pobytu statego i czasowego cudzoziemcéw. W okresie objetym kontrolg nie wydawano
decyzji administracyjnych w sprawach meldunkowych, decyzji o odmowie udostepnienia danych
jednostkowych z rejestru mieszkarnicéw lub rejestru PESEL oraz postanowienn o odmowie wszczecia
postepowania w przypadku ztozenia wniosku przez podmiot zobowigzany do korzystania
z urzadzen teletransmisji danych.

Kontroli poddano 5 zgtoszen pobytu statego obywateli polskich, 5 zgloszen pobytu
czasowego obywateli polskich, 5 zgtoszen pobytu czasowego cudzoziemcdéw, 5 zgtoszen
wymeldowania z miejsca pobytu statego obywateli polskich, 1 zgtoszenie wymeldowania z miejsca
pobytu czasowego obywatela polskiego, 5 wnioskdw o udostepnienie danych jednostkowych
z rejestru PESEL lub rejestru mieszkarncéw, 5 wnioskdw o wydanie zaswiadczen zawierajacych
odpis danych wnioskodawcy, o ktérych mowa w art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci oraz
1 wszczete na wniosek postepowanie w sprawie o wymeldowanie z miejsca pobytu statego®.

Zgtoszenia pobytu statego i czasowego oraz wymeldowania z miejsca pobytu statego
i czasowego, zostaty dokonane na formularzach zgodnych z wzorami okreslonymi w zatgcznikach
nr 1-4 do rozporzgdzenia w sprawie okre$lenia wzoréw i sposobu wypetniania formularzy

stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego®.

W tym 38 zgtoszen pobytu obywateli polskich i 14 zgtoszen pobytu cudzoziemcow.

Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191, ze zm.).

Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszu ustalen kontroli nr 2, ktéry dotgczono
do akt kontroli.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okreSlenia
wzoréow i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
(Dz. U. poz. 2411, ze zm.).



Zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty oraz czasowy, wydane zostaty niezwtocznie,
w dniu przyjecia zgtoszenia.

Udostepnianie danych jednostkowych z rejestru PESEL lub rejestru mieszkafcow
nastepowato na podstawie kompletnych i zgodnych z wzorem’ wnioskéw ztozonych
przez uprawnione podmioty, okreslone w art. 46 ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci,
po wykazaniu interesu prawnego. W badanych przypadkach udostepnienie danych nastgpito
nieodptatnie, na podstawie art. 54 ustawy o ewidencji ludnosci. Zakres udostepnianych danych
byt zgodny z zgdaniem okreslonym we wnioskach.

Poddane badaniu zaswiadczenia zawierajgce odpis przetwarzanych danych, o ktérych mowa
w art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci, wydane zostaty zgodnie z zakresem zgdania wnioskodawcy,
z zachowaniem terminu okres$lonego w art. 217 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego®
oraz zawieraty dane wyltgcznie osoby zainteresowanej. W przypadku 3 badanych przypadkéw
za wydanie zaswiadczenia pobrano optate skarbowag w wysokosci okreslonej w czesci Il pkt 2
zatacznika do ustawy o opfacie skarbowej®, natomiast w pozostatych przypadkach prawidtowo

zastosowano zwolnienie z obowigzku uiszczenia opfaty.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Brak wniosku i optaty za wydanie zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy
wydawanego przy zameldowaniu. Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci ,Organ
dokonujgcy zameldowania na pobyt czasowy wydaje osobie, na jej wniosek, zaswiadczenie
o zameldowaniu na pobyt czasowy” natomiast opfata skarbowa winna by¢ pobrana
w wysokosci okreslonej w czesci Il pkt 21 zatgcznika do ustawy o optacie skarbowej,
a w przypadkach okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o opfacie skarbowej winno
by¢ zastosowane zwolnienie z obowigzku uiszczenia tej opfaty.

2. W sprawie dotyczacej ztozonego wniosku o wymeldowanie z miejsca pobytu statego
nie wystosowano do stron zawiadomienia o wszczeciu postepowania oraz nie zakonczono

sprawy decyzjg o umorzeniu postepowania, a jedynie sporzadzeniem notatki stuzbowej®.

Zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 21 grudnia 2018 r.
w sprawie okreslenia wzorow wnioskéw o udostepnienie danych z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL oraz
trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego (Dz. U. poz. 2523, ze zm.).
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, ze zm.),
dalej: k.p.a.

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2142, ze zm.).

10 W powyzszej sprawie osoba wskazana do wymeldowania w ztozonym wniosku zmarta.



Zgodnie z art. 14 § 1a k.p.a. ,Sprawy nalezy prowadzi¢ i zatatwiac na pismie utrwalonym
w postaci papierowej lub elektronicznej. (...)” oraz zgodnie z art. 61 § 1 k.p.a. ,O0 wszczeciu
postepowania (...) na zgdanie jednej ze stron nalezy zawiadomic wszystkie osoby bedgce
stronami w sprawie”. Tres¢ art. 105 § 1 k.p.a. stanowi natomiast, ze ,Gdy postepowanie
z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ administracji

publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postepowania odpowiednio w catosci albo w czesci”.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze:

w poddanych badaniu zgtoszeniach pobytu statego i pobytu czasowego w aktach spraw
nie znajdowaty sie egzemplarze aktowe wydanych zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 32
ust. 1 i 2 ustawy o ewidencji ludnosci. Ich brak uniemozliwit weryfikacje danych pod katem

zgodnosci z art. 32 ust. 3 ustawy o ewidencji ludnosci;

b) dokonano czynnosci:

c)

— zameldowania na pobyt staty na podstawie niekompletnych formularzy, niezawierajgcych
wskazania kraju urodzenia,

— wymeldowania z miejsca pobytu statego i z miejsca pobytu czasowego na podstawie
niekompletnych formularzy, niezawierajgcych odpowiednio w pkt 4. i 5. zgtoszenia
Oswiadczenie, podpis — danych dotyczgcych miejscowosci i daty,

— zameldowania na pobyt czasowy na podstawie niekompletnych formularzy, niezawierajgcych
wskazania kraju urodzenia, miejsca urodzenia, kraju miejsca zamieszkania;

w 1 sprawie, zaswiadczenie zawierajgce odpis danych dotyczacych osoby przetwarzanych

w rejestrze mieszkancéw lub rejestrze PESEL odebrane zostato z datg wczesniejszg niz data

sporzgdzenia zaswiadczenia, a w kolejnych 2 sprawach zaswiadczenie zostato wydane

i odebrane z datg wczesniejszg niz data ztozenia wniosku,

d) w 2 sprawach dotyczacych udostepnienia danych jednostkowych odpowiedzi zostaty udzielone i

lu

odebrane z datg wczesniejszg niz data wptywu wniosku.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia ewidencji

dnosci ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.




Majac na uwadze powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Wd4jta do podjecia dziatan
w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:
1. Wydawania zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy przy zameldowaniu wytgcznie po
wptynieciu wniosku o jego wydanie do organu oraz pobraniu wymaganej optaty skarbowe;.
2. Wydawania decyzji o umorzeniu postepowania w przypadku gdy postepowanie stato sie
bezprzedmiotowe oraz zawiadamiania stron o wszczeciu postepowania w przypadku wptywu

whniosku o wymeldowanie z miejsca pobytu statego w trybie administracyjnym.

Ponadto wskazuje na koniecznos¢:
a) dokonywania zameldowania na pobyt staty i czasowy oraz wymeldowania z miejsca pobytu
statego i czasowego na podstawie kompletnie wypetnionych formularzy,
b) weryfikacji dat udzielenia odpowiedzi na udostepnienie danych jednostkowych oraz
potwierdzenia odbioru zaswiadczenia zawierajagcego odpis danych dotyczacych osoby

przetwarzanych w rejestrze mieszkannicédw lub rejestrze PESEL.

Ponadto, nalezy wskaza¢, ze dobrg praktyka jest sporzadzanie egzemplarzy aktowych

wydawanych zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 i 2 ustawy o ewidencji ludnosci.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje Pana
Wodjta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidfowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli



