Warszawa, 03 stycznia 2023 r.

WG-I11.7220.7.11.2022

Pan

Adam Struzik

Marszatek Wojewddztwa
Mazowieckiego

ePUAP

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakonczeniem kontroli w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Mazowieckiego (dalej: UMWM), dziatajgc na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej!, po odmowie przedtuzenia terminu na wniesienie
zastrzezen o 7 dni roboczych - do dnia 15 grudnia 2022 r., o co wystgpit organ kontrolowany
pismem z dnia 1 grudnia 2022 r. znak KO-11.1710.6.2022, jak rowniez po oddaleniu w czesci

i po uwzglednieniu w czesci zastrzezen ztozonych pismem z dnia 5 grudnia 2022 r.

znak KO-11.1710.6.2022, nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia

23 listopada 2022 r. nr WG-11.7220.7.11.2022, przekazuje wystapienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy

z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?, art. 11-57
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, dziatajgc z upowazniernt Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (dalej: MWINGIK)

nr 43/2022, 44/2022 i 45/2022, kontrolerzy przeprowadzili w dniach od 16 maja 2022 .

do 10 czerwca 2022 r. kontrole problemowa w trybie zwyktym, w zakresie zadan z zakresu
geodezji i kartografii wykonywanych przez Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego

w Departamencie Cyfryzacji, Geodezji i Kartografii (dalej: DCGiK) UMWM w Warszawie,

ul. Kijowska 10/12A, 03-743 Warszawa.

l. PRZEDMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA

Kontrolg objeto aktualnosc i jakos¢ bazy BDOT10k (art.7c ust. 1 pkt 3 oraz ust. 4 pkt. 1
ustawy Pgik, w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 16 maja 2022 r. (tj. do rozpoczecia
czynnosci kontrolnych) oraz realizacje zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej

! tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 224; dalej: ustawa o kontroli w administracji rzgdowe;j
2 tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1990, dalej: ustawa Pgik
3 tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 135 ze zm.



przez MWINGIK pod sygn. WG-1V.431.6.2017 w zakresie prawidtowosci przyjmowania

do wojewddzkiej czesci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej: wzgik)
zbiorow danych i innych materiatow stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych.

Il ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

l. Ustalenia formalno-organizacyjne.

1.1 Kierownik jednostki kontrolowanej.

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowane;.

[.2.1. Usytuowanie w strukturze organizacyjnej urzedu komérek wewnetrznych
realizujgcych zadania objete kontrolg, wynikajgce z art. 7c ustawy Pgik.

1.2.2. Usytuowanie stanowiska Geodety Wojewddztwa oraz jego faktycznej podlegtosci
w zakresie merytorycznego wykonywania zadan Stuzby Geodezyjnej i Kartograficzne;j.

[.2.3. Forma zatrudnienia (powotania) Geodety Wojewddztwa, spetnienie wymogow
formalnych przez Geodete Wojewoddztwa (§ 3 rozporzagdzenia w sprawie wymagan).

1.2.4. Zakres zadan przypisanych do realizacji Geodecie Wojewddztwa i kierownikom
komdrek wewnetrznych UMWM, realizujacych zadania objete kontrolg (art. 7c
ustawy Pgik).

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do dziatania w jego imieniu.

I.5. Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie
prowadzenia wzgik.

.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych wzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz
zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

1.7. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych — ocena zadania.

Il. Ocena tematow priorytetowych.

[I.L1.  Planowanie i aktualizacja bazy danych obiektéw topograficznych BDOT10k.

[I.L1.1. Planowanie zakresu aktualizacji.

I1.L1.2 Wspdtpraca z Gtdwnym Urzedem Geodezji i Kartografii (dalej: GUGIK).

I1.1.3. Realizacja zamodwienia.

I1.1.4. Aktualizacja BDOT10k w ramach zadan wtasnych.

[1.L1.5. Podsumowanie ustalen dotyczgcych planowania i aktualizacji bazy danych obiektéw
topograficznych BDOT10k.

Il. Ocena realizacji zalecen pokontrolnych - przyjmowania do wzgik zbioréw danych
i innych materiatow stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
w tym zgodnos$¢ nadawanych identyfikatoréw ewidencyjnych materiatom zasobu,
terminy przyjecia do wzgik zbioréw danych lub innych materiatéw stanowigcych
wynik prac geodezyjnych lub prac kartograficznych.

V. Zagadnienia w zakresie finanséw.



V.1

IV.2.

Zapewnienie $Srodkow finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji

i kartografii.

Proces realizacji dotowanych prac i prawidtowos¢ rozliczania dotacji budzetowej
otrzymywanej na zadania.

DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan

objetych kontrolg opisane zostaty szczegétowo w arkuszach ustalen kontroli oraz tabelach

stanowigcych zataczniki do tych arkuszy wymienionych ponizej:

Arkusz ustalen kontroli nr 1 - Ustalenia formalno-organizacyjne.

Arkusz ustalen kontroli nr 2 - Aktualnos¢ i jakos¢ danych bazy BDOT10k.

Arkusz ustalen kontroli nr 3 - Realizacja zalecen pokontrolnych z kontroli

nr WG-1V.431.6.2017.

Arkusz ustalen kontroli nr 4 - Zapewnienie srodkow finansowych na realizacje zadan
w dziedzinie geodezji i kartografii, proces realizacji prac i rozliczanie dotacji.
Zatgcznik - Zakresy obowigzkéw upowaznienia - do arkusza nr 1.

Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli wraz z zaftacznikiem, podpisane przez

kontroleréw, przekazano Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego poprzez ePUAP w dniu

zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce, tj. 10 czerwca 2022 r.

V.

USTALENIA SZCZEGOtOWE

W trakcie kontroli wyjasnien udzielali upowaznieni przez Marszatka Wojewddztwa

Mazowieckiego pracownicy UMWM:

Sekretarz Wojewodztwa - Dyrektor UMWM, na podstawie upowaznienia Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 17 listopada 2020 r. nr 630/2020,

do: wykonywania w imieniu Marszatka Wojewoddztwa Mazowieckiego funkcji
kierownika UMWM oraz funkcji kierownika jednostki kontrolowanej, w rozumieniu
odrebnych przepiséw,

Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji ds. Kadr i Ptac w UMWM,

na podstawie upowaznienia Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia

19 kwietnia 2022 r. nr 379/2022, do: wykonywania w imieniu Marszatka
Wojewddztwa, podczas nieobecnosci Sekretarza Wojewddztwa - Dyrektora Urzedu
Marszatkowskiego oraz Zastepcy Dyrektora Departamentu Organizacji ds. Prawnych
funkgcji, czynnosci i zadan powierzonych Sekretarzowi Wojewddztwa - Dyrektorowi
Urzedu Marszatkowskiego w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Marszatkowskiego
oraz w Zarzadzeniu Marszatka Wojewoddztwa Mazowieckiego w sprawie
szczegotowego zakresu obowigzkow i uprawnien Sekretarza Wojewddztwa -
Dyrektora Urzedu Marszatkowskiego, a w szczegdlnosci: 1) funkcji kierownika Urzedu,



2) funkcji kierownika jednostki kontrolowanej, w rozumieniu odrebnych przepiséw,
3) zadan z zakresu zapewnienia wtasciwej organizacji pracy Urzedu,

- Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji ds. Prawnych Urzedu
Marszatkowskiego, na podstawie upowaznienia Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego nr 221/2020 z dnia 17 czerwca 2020 r., do: wykonywania w imieniu
Marszatka Wojewddztwa, podczas nieobecnosci Sekretarza Wojewddztwa -
Dyrektora Urzedu Marszatkowskiego funkcji, czynnosci i zadan powierzonych
Sekretarzowi Wojewddztwa - Dyrektorowi Urzedu Marszatkowskiego w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu Marszatkowskiego oraz w Zarzadzeniu Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego w sprawie szczegotowego zakresu obowigzkéw
i uprawnien Sekretarza Wojewoddztwa - Dyrektora Urzedu Marszatkowskiego,

a w szczegolnosci: 1) funkcji kierownika Urzedu, 2) funkcji kierownika jednostki
kontrolowanej, w rozumieniu odrebnych przepiséw, 3) zadan z zakresu zapewnienia
wtasciwej organizacji pracy Urzedu.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych
dokumentéw, kontrolerzy dokonali nastepujgcych ustalen.

l. Ustalenia formalno — organizacyjne.
1.1 Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola.

Marszatkiem Wojewddztwa Mazowieckiego, kierownikiem jednostki kontrolowanej,
jest Pan Adam Krzysztof Struzik, zgodnie z uchwatg nr 3/18 Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego, wydang na podstawie art. 32 ust. 1i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewddztwa®.

Osobg upowazniong do wykonywania w imieniu Marszatka Wojewdédztwa Mazowieckiego
funkcji kierownika UMWM oraz funkc;ji kierownika jednostki kontrolowanej jest
Pan Waldemar Kulinski, Sekretarz Wojewddztwa-Dyrektor Urzedu.

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety
Wojewddztwa.

[.2.1. Usytuowanie w strukturze organizacyjnej urzedu komérek wewnetrznych
realizujgcych zadania objete kontrolg, wynikajgce z art. 7c ustawy Pgik.

Organizacje i zasady funkcjonowania UMWM, w okresie objetym kontrolg, regulowaty:

1. Statut Wojewddztwa Mazowieckiego (dalej: Statut), obowigzujgcy od dnia
1 pazdziernika 2009 r., przyjety uchwatg nr 145/09 Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 7 wrzesnia 2009 r., znowelizowany uchwatami nr 201/17 z dnia
21 listopada 2017 r., nr 148/18 z dnia 18 wrzes$nia 2018 r.,

4Dz.U.z2018r. poz. 913, 1000 i 1432



Regulamin Organizacyjny UMWM (tekst ujednolicony) - dalej: RO, stanowigcy
Zatacznik do uchwaty nr 550/43/19 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia
30 kwietnia 2019 r. zmienionej uchwatg nr 1234/249/21 Zarzagdu Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 17 sierpnia 2021 r., wraz ze Schematem struktury
organizacyjnej Urzedu wskazanym do stosowania w § 19 ust. 6 RO.

Regulamin Wewnetrzny DCGIK (dalej: RW), wprowadzony zarzgdzeniem nr 477/21
Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 23 listopada 2021 r.

Z zapiséw RO wynika m. in., ze w:

§ 2 pkt 9 RO - Geodeta Wojewddztwa - to osoba realizujgca zadania Marszatka

Wojewddztwa o ktorych mowa w ustawie Pgik® oraz w innych ustawach,

§ 7 RO - Urzedem kieruje Marszatek Wojewoddztwa, przy pomocy Sekretarza

Wojewddztwa - Dyrektora Urzedu,

§ 11 ust. 1 pkt 2 RO - Sekretarz Wojewddztwa - Dyrektor Urzedu, zgodnie

z upowaznieniem udzielonym przez Marszatka, wykonuje w jego imieniu: czynnosci

kierownika jednostki kontrolowanej, w rozumieniu odrebnych przepisow,

§ 16 ust. 1 RO - Sekretarz Wojewddztwa - Dyrektor Urzedu, Dyrektor Departamentu,

Geodeta Wojewddztwa, (...) oraz (...) pozostajg w bezposredniej podlegtosci

stuzbowej w stosunku do Marszatka Wojewddztwa,

§ 17 ust. 1 RO - do zakresu dziatania Dyrektora Departamentu nalezy w szczegdlnosci:

wedtug pkt 13 - ustalanie zadan dla wewnetrznych komoérek organizacyjnych

departamentu i stanowisk pracy oraz zakresow czynnosci, obowigzkéw

i odpowiedzialnosci pracownikow,

§ 17 ust. 4 RO - Dyrektor Departamentu sprawuje kontrole zarzgdcza

w departamencie, w zakresie zadan powierzonych do realizacji departamentowi,

§ 19 ust. 1 pkt 7 RO - w sktad struktury Urzedu wchodzi DCGIK (symbol CG),

§ 19 ust. 6 RO - Schemat struktury organizacyjnej Urzedu okresla zatgcznik do RO,

§ 20 ust. 2 RO - Wydziatem lub biurem kieruje kierownik, a w przypadku gdy nie

zostat on wyznaczony, dyrektor departamentu albo zastepca dyrektora

departamentu wskazany w regulaminie wewnetrznym,

§ 28 ust. 1 pkt 1 RO - do zakresu dziatania DCGiK nalezy realizacja zadan z zakresu

rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, geodezji i kartografii, w tym w szczegdlnosci

wykonywanie zadan: Marszatka Wojewoddztwa z zakresu administracji rzgdowe;j

okreslonych w ustawie Pgik, w szczegdlnosci dotyczgcych:

a) prowadzenia wzgik oraz weryfikacji opracowan przyjmowanych do zasobu,

b) wykonywania i udostepniania kartograficznych opracowan tematycznych dla
obszaru wojewddztwa,

c) tworzenia, w uzgodnieniu z Gtéwnym Geodetg Kraju (dalej: GGK), oraz
prowadzenia i udostepniania bazy danych obiektéw topograficznych

5Dz.U.z2019r. poz. 725i 730



d)

e)

f)

g)

h)

j)

k)

o szczegdtowosci zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan
kartograficznych w skalach 1:10 000, 1:25 000, 1:50 000, w tym kartograficznych
opracowan numerycznego modelu rzezby terenu oraz standardowych
opracowan kartograficznych w skali 1:10 000,

analizy zmian w strukturze agrarnej oraz programowania i koordynacji prac
urzadzeniowo-rolnych,

monitorowania zmian w sposobie uzytkowania gruntéw oraz ich bonitacji,
wspotdziatania z GGK w prowadzeniu panstwowego rejestru granic i powierzchni
jednostek podziatéw terytorialnych kraju, w tym prowadzeniu bazy danych tego
rejestru w czesci dotyczacej obszaru Wojewddztwa Mazowieckiego,

wydawania licencji okreslajacych zakres uprawnien podmiotu

do wykorzystywania udostepnionych materiatow wzgik,

prowadzenia wojewddzkich baz danych wchodzacych w sktad krajowego systemu
informacji o terenie,

sporzgdzania wojewodzkich zestawien zbiorczych danych objetych ewidencjg
gruntow i budynkéw,

okresowego wykonywania kopii zabezpieczajacych wojewddzkie bazy danych
przestrzennych, w tym wchodzacych w sktad krajowego systemu informacji

o terenie,

udostepniania standardowych opracowan kartograficznych w postaci
nieelektronicznej oraz ortofotomap, nalezgcych do centralnego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (dalej: czgik),

wspotpracy z GGK w zakresie przekazywania naleznej czesci wptywow z tytutu
pobranych optat za udostepnienie standardowych opracowan kartograficznych
w postaci nieelektronicznej oraz ortofotomap, nalezgcych do czgik, oraz
informacji dotyczgcych rodzaju i liczby udostepnionych materiatow,

wspotpracy ze starostami w zakresie przyjmowania opfat za udostepnienie
standardowych opracowan kartograficznych w postaci nieelektronicznej oraz
ortofotomap nalezacych do wzgik, a takze innych materiatow tego zasobu
udostepnionych wykonawcom prac geodezyjnych i kartograficznych, oraz
informacji dotyczgcych rodzaju i liczby udostepnionych materiatow,

wspotpracy z GGK w zakresie tworzenia i utrzymywania oprogramowania
interfejsowego w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.

o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne®
zapewniajgcych realizacje funkcjonalnosci zintegrowanego systemu informacji

o nieruchomosciach, w tym dostepu na potrzeby tego systemu do odpowiednich
danych zawartych w prowadzonych przez te podmioty rejestrach publicznych;

6 Dz. U. 22019 r. poz. 700 730, dalej: ustawa o informatyzacji



- § 28 ust. 1 pkt 2 RO - do zakresu dziatania DCGiK nalezy w szczegdlnosci
wykonywanie zadan organdéw samorzadu Wojewddztwa wynikajacych z przepiséw
ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej’,

- § 28 ust. 2 RO - DCGIK koordynuje sprawy zwigzane z prowadzeniem Mazowieckiego
Systemu Informacji Przestrzennej (dalej: MSIP) oraz prowadzi strone internetowg
samorzadu Wojewddztwa www.wrotamazowsza.pl,

- § 28 ust. 5 RO - DCGiK jest odpowiedzialny za prowadzenie, utrzymywanie,
administrowanie i rozwijanie wojewodzkiego weztfa infrastruktury informacji
przestrzennej oraz MSIP jako gtdwnego dostawcy i integratora danych
przestrzennych i lokalizowanych przestrzenie,

— § 28 ust. 7 RO - w DCGiK dziata Geodeta Wojewddztwa,

- § 48 ust. 1 RO - Marszatek Wojewddztwa, w formie zarzgdzenia, nadaje regulaminy
wewnetrzne poszczegdlnym departamentom,

- w Schemacie Organizacyjnym RO wykazano:

e Marszatek Wojewddztwa (Kierownik Urzedu) nadzoruje rownoczesnie
i niezaleznie: Dyrektora Departamentu oraz Geodete Wojewddztwa,

e Marszatek Wojewddztwa (Kierownik Urzedu) nadzoruje prace Sekretarza
Wojewddztwa (Dyrektora Urzedu), ktéry jest zwierzchnikiem Dyrektora
Departamentu, w ramach ktérego dziata Geodeta Wojewddztwa.

RW zawiera zapisy m.in.:

- § 2 ust. 1 RW - Dyrektor Departamentu, zwany dalej ,,Dyrektorem Departamentu”
realizuje swoje zadania i obowigzki przy pomocy:

1) Zastepcy Dyrektora Departamentu ds. Informacji Przestrzennej i Innowacji
Cyfrowych (symbol CG-R),

2) Zastepcy Dyrektora Departamentu ds. Infrastruktury Informatycznej
i Udostepniania Ustug Cyfrowych (symbol CG-P),

3) Geodety Wojewddztwa ( symbol CG-G),

- § 3 ust. 1 RW - w Departamencie tworzy sie wydziaty, biura oraz wieloosobowe
stanowisko pracy,

— § 3 ust. 2 RW - wydziatem lub biurem kieruje kierownik, z zastrzezeniem § 12 ust. 2,
a w przypadku gdy nie zostanie on wyznaczony - Dyrektor Departamentu lub
zastepca Dyrektora Departamentu, ktéremu ten wydziat lub biuro podlega,

- § 4 ust. 1 RW - Zastepcy Dyrektora Departamentu pozostajg w bezposredniej
podlegtosci stuzbowej w stosunku do Dyrektora Departamentu,

- § 4 ust. 3 RW - Geodeta Wojewddztwa w zakresie spraw merytorycznych podlega
Marszatkowi Wojewddztwa oraz pozostaje w bezposredniej podlegtosci stuzbowej
w stosunku do Dyrektora Departamentu,

7Dz. U. 22018 r. poz. 1472 oraz z 2019 r. poz. 730, dalej: ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej



- § 4 ust. 4 RW - Geodeta Wojewddztwa realizuje w imieniu Marszatka Wojewddztwa
zadania okreslone w ustawie Pgik przy pomocy Wojewddzkiego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej: WODGIK),

- § 5 ust. 4 RW pkt 7 - w sktad DCGiK wchodzi WODGIK (symbol CG-G-I), dziatajacy
na prawach wydziatu,

- § 12 ust. 1 RW - do zadan WODGIK nalezy w szczegdlnosci:

1)  prowadzenie wzgik,

2)  aktualizowanie i prowadzenie bazy danych obiektow topograficznych

o0 szczegotowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan

kartograficznych w skalach: 1:10 000-1:100 000, w tym kartograficznych

opracowan numerycznego modelu rzezby terenu;

3)  tworzenie i udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych w skali

1:10 000;

4)  wykonywanie i udostepnianie kartograficznych opracowan tematycznych dla

obszaru wojewddztwa mazowieckiego;

5)  prowadzenie wspodtpracy z GGK w zakresie:

a) tworzenia bazy danych obiektéw topograficznych o szczegdétowosci
zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych
w skalach: 1:10 000-1:100 000,

b) informowania GGK o zaplanowanych dziataniach w zakresie aktualizacji
bazy danych obiektéw topograficznych o szczegétowosci zapewniajgcej
tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach: 1:10
000-1:100 000,

c) prowadzenia panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek
podziatéw terytorialnych kraju,

d) opracowywania map topograficznych w skali 1:25 000 lub 1:50 000,

e) tworzenia i utrzymywania oprogramowania interfejsowego w rozumieniu
art. 3 pkt 11 ustawy o informatyzacji, zapewniajgcego realizacje
funkcjonalnosci zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach,

6) prowadzenie wojewddzkich baz danych wchodzgcych w sktad krajowego systemu
informacji o terenie;

7) prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjg i utrzymaniem projektow w zakresie
geodezji i kartografii oraz infrastruktury informacji przestrzennej (w tym
projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw zagranicznych);

8) pozyskiwanie srodkow budzetowych na realizacje prac z zakresu geodezji
i kartografii oraz urzgdzeniowo-rolnych,

9) wykonywanie zadan organdw Samorzgdu Wojewddztwa Mazowieckiego
wynikajgcych z przepiséw ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej®,
w tym publikowanie i zarzagdzanie ustugami danych przestrzennych i zbioréw
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danych przestrzennych oraz metadanymi dla tych ustug zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa, w zakresie danych wojewddzkiego zasobu;

10) zlecanie Mazowieckiemu Biuru Geodezji i Urzgdzen Rolnych wykonania analizy
zmian w strukturze agrarnej;

11) zlecanie Mazowieckiemu Biuru Geodezji i Urzgdzen Rolnych wykonania
opracowania dotyczgcego monitorowania zmian w sposobie uzytkowania
gruntow oraz ich bonitacji,

- § 12 ust. 2 RW - WODGIK kieruje Geodeta Wojewddztwa,

- § 18 ust. 1 RW pkt 1 - Dyrektorowi Departamentu podlega bezposrednio WODGIK,

- § 20 ust. 2 pkt 2 RW - do obowigzkéw i kompetencji kierownikow wydziatow i biur
oraz koordynatora wieloosobowego stanowiska pracy nalezy w szczegdlnosci
opracowywanie projektow zakresdéw czynnosci oraz przydziat zadan poszczegdlnym
pracownikom kierowanej komérki organizacyjnej,

- § 21 RW - Schemat struktury organizacyjnej Departamentu stanowi zatgcznik
do niniejszego Regulaminu,

- w Schemacie Organizacyjnym DCGIiK, stanowigcym zatgcznik do RW, wykazano:

e Marszatek Wojewddztwa i Dyrektor Departamentu nadzorujg rownoczesnie
i niezaleznie wzgledem siebie Geodete Wojewddztwa,

e Geodeta Wojewddztwa nadzoruje prace WODGIK.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 1.2.1, dotyczgcego usytuowania

w strukturze organizacyjnej urzedu komadrek wewnetrznych realizujgcych zadania objete

kontrolg, wynikajgce z art. 7c ustawy Pgik:

- niezgodnos¢ usytuowania komaérek wewnetrznych organu kontrolowanego
z wymogami art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy Pgik, wedtug ktérego marszatek
wojewddztwa winien wykonywac zadania bezposrednio przy pomocy Geodety
Wojewddztwa. Powyzsze ustalenie wynika z zapisow: § 17 ust. 4 RO -, Dyrektor
Departamentu sprawuje kontrole zarzgdczg w departamencie w zakresie zadan
powierzonych do realizacji departamentowi”, § 28 ust. 1 pkt 1 RO - ,,do zakresu
dziatania DCGIK nalezy w szczegdlnosci realizacja zadan Marszatka Wojewddztwa
z zakresu administracji rzgdowej okreslonych w ustawie Pgik”, § 28 ust. 7 RO -
»W DCGiK dziata Geodeta Wojewddztwa”, § 2 ust. 1 pkt 3 RW - ,,Dyrektor
Departamentu realizuje swoje zadania i obowigzki przy pomocy Geodety
Wojewddztwa”, 4 ust. 3 RW - ,,Geodeta Wojewddztwa w zakresie spraw
merytorycznych podlega Marszatkowi Wojewddztwa oraz pozostaje w bezposredniej
podlegtosci stuzbowej w stosunku do Dyrektora Departamentu”, § 18 ust. 1 pkt 1 RW
- ,Dyrektorowi Departamentu podlega bezposrednio WODGIK, ktéry kierowany przez
Geodete Wojewoddztwa na podstawie § 12 ust. 2 RW,

- niezgodnosc¢ zapisu § 2 pkt 9 RO z zadaniami wymienionymi z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. a
ustawy Pgik, gdyz ustawa Pgik nie okresla zadan Geodety Wojewddztwa, lecz zadania
Marszatka Wojewddztwa,



niezgodnosc¢ zadan realizowanych w DCGiK, okreslonych w § 28 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ RO,
z zadaniami wynikajgcymi z art. 7c ust. 1 pkt 3 ustawy Pgik, w tym w szczegdlnosci

w zakresie art. 4 ust. 1a pkt 8 oraz art. 4 ust. 1le pkt 3 ustawy Pgik,

niezgodnosc¢ zapisu § 28 ust. 1 pkt 1 lit. h-i RO oraz § 12 ust. 1 pkt 6 RW z ustawg Pgik,
brak sprecyzowania w § 4 ust. 3 RW, ktore zadania wykonywane przez Geodete
Wojewddztwa sg wedtug organu zadaniami merytorycznymi nadzorowanymi przez
Marszatka Wojewddztwa, a ktore podlegajg nadzorowi Dyrektora Departamentu.

W RW brak jest uzasadnienia, ze mozliwe jest rozdzielenie ww. zadan

i szczegdtowego wykazania poszczegodlnych zadan,

brak realizowania przez organ kontrolowany zadan natozonych w art. 7c ust. 1 pkt 4

i 5 ustawy Pgik i zlecanie ww. zadan do wykonania przez Mazowieckiego Biuro
Geodezji i Urzadzen Rolnych, co potwierdzajg zapisy § 12 ust. 1 pkt 10i 11 RW,
rozbieznos¢ pomiedzy zapisem § 17 ust. 4 RO - ,,Dyrektor Departamentu sprawuje
kontrole zarzgdczg w departamencie w zakresie zadan powierzonych do realizacji
departamentowi”, a Schematem Organizacyjnym RO, wedtug ktdrego Marszatek
Wojewddztwa nadzoruje prace rownoczesnie Dyrektora Departamentu i Geodety
Wojewddztwa, a takze Marszatek Wojewddztwa nadzoruje prace Sekretarza
Wojewddztwa ktéry jest zwierzchnikiem Dyrektora Departamentu, w ramach ktérego
dziata Geodeta Wojewddztwa,

wykazanie w Schemacie Organizacyjnym RW, dotyczgcym wytgcznie DCGIK,
Marszatka Wojewddztwa jako organu nadzorczego jedynie wobec Geodety
Wojewddztwa, z pominieciem nadzorowania przez Marszatka Wojewddztwa rowniez
dziatan DCGIK,

niejednoznacznos$¢ Schematu Organizacyjnego RW dotyczacego DCGiK, wedtug
ktorego Marszatek Wojewddztwa oraz Dyrektor DCGiK nadzorujg, niezaleznie
wzgledem siebie, dziatania Geodety Wojewddztwa.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie punktu 1.2.1:

1.2.2.

brak zaktualizowania w RO zapiséw dotyczgcych zadan z zakresu administracji
rzagdowej wykonywanych przez Marszatka Wojewddztwa, okreslonych w ustawie
Pgik, po wejsciu w zycie z dniem 31 lipca 2020 r. ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 .

0 zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw?®,
w szczegolnosci w zakresie zadania wskazanego w § 28 ust. 1 pkt 1 lit. i RO.

Usytuowanie stanowiska Geodety Wojewddztwa oraz jego faktycznej podlegtosci
w zakresie merytorycznego wykonywania zadan Stuzby Geodezyjnej i Kartograficzne;j.

O nadzorowaniu przez Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego dziatan Geodety

Wojewddztwa, wykonujgcego zadania Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej: SGiK)

na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy Pgik, stanowig zapisy:
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Geodeta Wojewddztwa - to osoba realizujgca zadania Marszatka Wojewddztwa

o ktorych mowa w ustawie Pgik oraz innych ustawach - § 2 pkt 9 RO,

Sekretarz Wojewodztwa - Dyrektor Urzedu, Dyrektor Departamentu, Geodeta
Wojewddztwa, (...), (...), (...) oraz (...) pozostaja w bezposredniej podlegtosci stuzbowej
w stosunku do Marszatka Wojewddztwa - § 16 ust. 1 RO,

Dyrektor Departamentu sprawuje kontrole zarzagdczg w Departamencie, w zakresie
zadan powierzonych do realizacji departamentowi, w tym zadan z zakresu geodezji

i kartografii - § 17 ust. 4 RO,

w DCGiK dziata Geodeta Wojewddztwa - § 28 ust. 7 RO,

Dyrektor DCGiK realizuje swoje zadania i obowigzki przy pomocy: 1) Zastepcy
Dyrektora Departamentu ds. Informacji Przestrzennej i Innowacji Cyfrowych (dalej:
Z-cy Dyrektora Dds.IPilC), 2) Zastepcy Dyrektora Departamentu ds. Infrastruktury
Informatycznej i Udostepniania Ustug Cyfrowych (dalej: Z-cy Dyrektora Dds.IliUUC),
3) Geodety Wojewddztwa - § 2 ust. 1 RW,

Geodeta Wojewddztwa w zakresie spraw merytorycznych podlega Marszatkowi
Wojewddztwa oraz pozostaje w bezposredniej podlegtosci stuzbowej w stosunku

do Dyrektora Departamentu - § 4 ust. 3 RW,

Dyrektorowi Departamentu podlega bezposrednio: WODGIK - § 18 ust. 1 pkt 1 RW,
Dyrektor DCGiK i Geodeta Wojewddztwa podlegajg bezposrednio Sekretarzowi
Wojewddztwa — Dyrektorowi Urzedu, rownoczesnie Dyrektor Departamentu

na rowni z Geodetg Wojewddztwa podlegajg stuzbowo bezposrednio Marszatkowi
Wojewddztwa Kierownikowi Urzedu - Schemat Organizacyjny w RO,

Geodeta Wojewddztwa podlega stuzbowo bezposrednio: Marszatkowi Wojewddztwa
i Dyrektorowi Departamentu, WODGIK podlega stuzbowo bezposrednio: Geodecie
Wojewddztwa - Schemat Organizacyjny w RW dotyczgcy DCGIK,

Geodeta Wojewddztwa do dnia 29 lipca 2021 r. - podlegat bezposrednio Marszatkowi
Wojewddztwa oraz nadzorowany byt przez Sekretarza Wojewddztwa-Dyrektora
Urzedu - wedtug zakresu czynnosci,

Geodeta Wojewddztwa od dnia 1 grudnia 2021 r. podlega bezposrednio Marszatkowi
Wojewddztwa i Dyrektorowi Departamentu oraz nadzorowany jest przez Marszatka
Wojewddztwa i Dyrektora Departamentu - wedtug zakresu czynnosci.

O nadzorowaniu przez Geodete Wojewddztwa dziatan pracownikéw WODGIK stanowig

zapisy:

WODGIK kieruje Geodeta Wojewddztwa - § 12 ust. 2 RW,

WODGIK podlega stuzbowo bezposrednio: Geodecie Wojewddztwa - Schemat
Organizacyjny w RW,

w zakresach czynnosci pracownikéw WODGIK sporzgdzonych przed dniem 29 lipca
2021 r. wystepowaty zapisy: pracownik bezpos$rednio podlega - Kierownikowi
WODGIK, pracownik jest nadzorowany przez - Dyrektora Departamentu DCGIK,
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- w zakresach czynnosci pracownikdw WODGIK sporzgdzonych po dniu 1 grudnia
2021 r. wystepujg zapisy: pracownik bezposrednio podlega - Geodecie Wojewddztwa,
pracownik jest nadzorowany - przez Dyrektora Departamentu DCGiK.

Powyzsze ustalenia wskazujg na nieprawidtowosci w zakresie punktu 1.2.2, dotyczacego
usytuowania stanowiska Geodety Wojewddztwa oraz jego faktycznej podlegtosci w zakresie
merytorycznego wykonywania zadan SGiK:

— usankcjonowanie przez organ, zapisem § 2 ust. 1 pkt 3 RW, wprowadzonego w dniu
23 listopada 2021 r., o tresci cyt. ,Dyrektor Departamentu realizuje swoje zadania
i obowigzki przy pomocy Geodety Wojewddztwa”, dodatkowego stanowiska
kierowniczego pomiedzy Marszatkiem Wojewddztwa a Geodetg Wojewddztwa,
nadzorujgcego realizacje zadan przez Geodete Wojewddztwa, niezgodnie z art. 6a
ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy Pgik,

- brak sprecyzowania w § 4 ust. 3 RW, ktére zadania wykonywane przez Geodete
Wojewddztwa sg wedtug organu zadaniami merytorycznymi nadzorowanymi przez
Marszatka Wojewddztwa, a ktdre nie sg zadaniami merytorycznymi i sg nadzorowane
przez Dyrektora Departamentu. W RW brak jest uzasadnienia, ze mozliwe jest
rozdzielenie ww. zadan i szczegétowego wykazania poszczegdlnych zadan,

- niejednoznacznos¢ w zapisach RO i RW oraz w schematach organizacyjnych,

w zakresie nadzorowania przez Marszatka Wojewddztwa dziatan Geodety
Wojewddztwa.

I.2.3. Forma zatrudnienia (powotania) Geodety Wojewddztwa, spetnienie wymogdow
formalnych przez Geodete Wojewoddztwa (§ 3 rozporzagdzenia w sprawie wymagan).

Zadania i obowigzki okreslone w art. 7c ustawy Pgik realizuje od dnia 23 listopada 2021 .

wydania przez Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego zarzadzenia nr 477/21

wprowadzajacego RW dotyczacy DCGiK:

- Dyrektor DCGiK, przy pomocy Geodety Wojewddztwa, co wynika z § 2 ust. 1 pkt 3
RW.

Funkcje Geodety Wojewddztwa sprawowali:

- w okresie od dnia 21 stycznia 2003 r. do dnia 29 lipca 2021 r. - Pan Krzysztof
Maczewski Geodeta Wojewddztwa - Dyrektor DCGIK,

- w dniach od 30 lipca 2021 r. do 30 listopada 2021 r. - stanowisko nie byto obsadzone,

- od dnia 1 grudnia 2021 r. - Pani lwona Gtuchowska-Rylska Geodeta Wojewddztwa
w DCGiK i Kierownik WODGIK - zgodnie z RW dotyczgcym DCGiK, realizujgca zadania
nalezgce do WODGIK pod nadzorem Dyrektora DCGiK - wedtug § 17 ust. 4 RO.

Forma zatrudnienia (powotania) Geodety Wojewddztwa:
- Geodeta Wojewddztwa-Dyrektor DCGIK do dnia 29 lipca 2021 r.:
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e Pan Krzysztof Maczewski objat stanowisko ,,Geodety Wojewddztwa
Mazowieckiego” na podstawie pisma Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego
z dnia 21 stycznia 2003 r. nr D.1.1130-2/2003. Marszatek Wojewddztwa
Mazowieckiego pismem z dnia 23 listopada 2010 r. nr OR.D.I/JP/1131-158/2010
zmienit ww. stanowisko od dnia 1 stycznia 2011 r. na stanowisko , Geodeta
Wojewddztwa - Dyrektor Departamentu Geodezji i Kartografii”,

e Pan Krzysztof Maczewski posiada dyplom ukoniczenia studiow wyzszych
magisterskich uzupetniajgcych na kierunku geodezji i kartografii z tytutem
magister inzynier oraz uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii
nr 6524 w zakresach 1, 2,3,4,5i6,

Dyrektor DCGiK, realizujgcy swoje zadania i obowigzki wynikajace m.in. z art. 7¢

ustawy Pgik przy pomocy Geodety Wojewddztwa, na podstawie § 2 ust. 1 pkt 3 RW

z dnia 23 listopada 2021 r., sprawujacy kontrole zarzgdczg w departamencie

w zakresie zadan powierzonych do realizacji departamentowi zgodnie z § 17 ust. 4

RO, tym samym wkraczajgcy w kompetencje Geodety Wojewddztwa:

e odnosnie osoby na ww. stanowisku organ nie przedtozyt na potrzeby kontroli
dokumentu dotyczgcego powotania na stanowisko Dyrektora DCGiK, dokumentu
potwierdzajacego ukonczenie studidow wyzszych na kierunku geodezji i kartografii
oraz dokumentu $wiadczacego o posiadaniu uprawnien zawodowych,

e Dyrektor DCGIK nie posiada uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji
i kartografii, co wynika z rejestru geodetdéw uprawnionych GUGIK.

Geodeta Wojewddztwa, od dnia 1 grudnia 2021 r.:

e Pani lwona Gtuchowska-Rylska Kierownik Wydziatu w DCGIK objeta z dniem
1 grudnia 2021 r. stanowisko ,,Geodety Wojewddztwa” w DCGiK, na podstawie
pisma Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 24 listopada 2021 r.
nr OR-KP-1.2122.6.322.2021.JB powierzajgcego ww. stanowisko,

e Pani lwona Gtuchowska-Rylska posiada dyplom ukoriczenia studiow wyzszych
magisterskich na kierunku geodezji i kartografii z tytutem magister inzynier,
uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii nr 18406 w zakresie
1i 2 oraz o$wiadczenie z dnia 23 listopada 2021 r. o korzystaniu w petni z praw
cywilnych i obywatelskich.

Zadania okreslone w art. 7c ustawy Pgik realizowat takze do dnia 30 listopada 2021 r.
Kierownik WODGIK - Wydziatu w DCGiK:

petnienie obowigzkéw Kierownika WODGIK Wydziatu w DCGIiK na okres do dnia

31 grudnia 2011 r. powierzyt Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego ,Starszemu
Specjaliscie” pismem z dnia 19 maja 2011 r. nr OR-D-1.2121.6.143.2011.JS,
stanowisko ,, Kierownik Wydziatu w DCGiK” powierzyt Marszatek Wojewddztwa
Mazowieckiego z dniem 1 stycznia 2012 r. ,,Starszemu Specjaliscie p. o. Kierownika
Wydziatu w DCGIiK” pismem z dnia 2 stycznia 2012 r. nr OR-D-1.2121.6.143.2011.JS,

12



osoba zatrudniona na stanowisku Kierownika WODGIK do dnia 30 listopada 2021 r.
posiada dyplom ukonczenia studiéw wyzszych magisterskich na kierunku geodezji

i kartografii z tytutem magister inzynier, nie posiada uprawnien zawodowych

w dziedzinie geodezji i kartografii.

W wyniku kontroli ustalono:

Pan Krzysztof Mgaczewski Geodeta Wojewddztwa - Dyrektor DCGiK do dnia 29 lipca
2021 r. spetniat wymagania okreslone w § 3 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury

z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadac
wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci
wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni'®,

Dyrektor DCGIK, realizujgcy od dnia 23 listopada 2021 r. wprowadzenia RW swoje
zadania i obowigzki wynikajgce m.in. z art. 7c ustawy Pgik przy pomocy Geodety
Wojewddztwa, wkraczajgc w kompetencje Geodety Wojewddztwa, nie spetfnia
wymogow § 3 rozporzadzenia w sprawie okreslenia wymagan, gdyz m.in. nie posiada
uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji kartografii,

Pani Iwona Gtuchowska-Rylska Geodeta Wojewddztwa Kierownik WODGIK w DCGiK
od dnia 1 grudnia 2021 r. spetnia wymagania okreslone w § 3 rozporzadzenia

w sprawie okreslenia wymagan,

Kierownik WODGIiK w DCGiK do dnia 30 listopada 2021 r. nie spetniat wymagan

»jak dla stanowiska geodety wojewddztwa”, okreslonych w zatgczniku nr 3, Il Tabeli,
C -, Stanowiska w urzedach marszatkowskich” wskazanym do stosowania w § 3 pkt 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikdéw samorzgdowych'?!, jednak mogt by¢ nadal zatrudniony
na tym stanowisku zgodnie z § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 1.2.3, dotyczacego formy

zatrudnienia (powotania) Geodety Wojewddztwa - Kierownika WODGIK oraz spetnienia

wymogow formalnych przez Geodete Wojewddztwa - Kierownika WODGIK od dnia 1 grudnia
2021 r. i Kierownika WODGIK do dnia 30 listopada 2021 r.:

brak obsadzenia stanowiska Geodety Wojewddztwa w okresie od dnia 30 lipca

2021 r. do dnia 30 listopada 2021 r. niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy Pgik,
wkraczanie przez Dyrektora DCGIK, realizujgcego od dnia 23 listopada 2021 r. swoje
zadania i obowigzki wynikajgce m.in. z art. 7c ustawy Pgik przy pomocy Geodety
Wojewddztw na podstawie § 2 ust. 1 pkt 3 RW, w kompetencje Geodety
Wojewddztwa, niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy Pgik,

brak spetnienia przez ww. osobe wymagan § 3 rozporzadzenia w sprawie okreslenia
wymagan.

10Dz, U. Nr 249, poz. 2498, dalej: rozporzadzenie w sprawie okre$lenia wymagan
11Dz, U.z2021r. poz. 1960
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Kontrola wykazata uchybienia w zakresie punktu 1.2.3:
- brak przedfozenia na potrzeby kontroli oswiadczenia Geodety Wojewddztwa-
Dyrektora DCGIK o korzystaniu w petni z praw cywilnych i obywatelskich.

1.2.4. Zakres zadan przypisanych do realizacji Geodecie Wojewddztwa i kierownikom
komédrek wewnetrznych Urzedu Marszatkowskiego, realizujgcych zadania objete
kontrolg (art. 7c ustawy Pgik).

Zadania okreslone w art. 7c ustawy Pgik wykonywane byty przez Marszatka Wojewddztwa

Mazowieckiego, w okresie objetym kontrolg, przy pomocy:

- od dnia 23 listopada 2021 r. - Dyrektora DCGiK realizujgcego swoje zadania
i obowigzki przy pomocy Geodety Wojewddztwa, wkraczajgc w kompetencje
Geodety Wojewodztwa,

- w okresie od dnia 1 grudnia 2021 r. - Pani Iwony Gtuchowskiej-Rylskiej Geodety
Wojewddztwa - Kierownika WODGIK w DCGiK,

- w okresie do dnia 29 lipca 2021 r. - Pana Krzysztofa Mgczewskiego Geodety
Wojewddztwa - Dyrektora DCGiK,

- w okresie do dnia 30 listopada 2021 r. - Kierownika WODGiK w DCGiK.

Geodeta Wojewddztwa w DCGiK - Kierownik WODGIK wykonuje zadania na podstawie:

- zakresu czynnosci z dnia 1 grudnia 2021 r., wedtug ktérego do szczegdtowego zakresu
obowigzkéw nalezy m.in.: 1) realizacja zadar Marszatka Wojewddztwa w zakresie
geodezji i kartografii, w tym m.in. prowadzenie wzgik oraz weryfikacja opracowan
przyjmowanych do zasobu, 2) wykonywanie i udostepnianie kartograficznych
opracowan tematycznych dla obszaru wojewddztwa, 3) tworzenie w uzgodnieniu
z GGK oraz prowadzenie i udostepnianie bazy danych o ktérej mowa w art. 4ust. 1a
pkt 8 ustawy Pgik oraz standardowych opracowan kartograficznych w skali 1:10000
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1le pkt 3 ustawy Pgik, 4)analiza zmian strukturze
agrarnej (...), 6) wspotdziatanie z GGK w prowadzeniu panstwowego rejestru granic
(...), 7) uzgadnianie z GGK i wykonywanie kartograficznych opracowan tematycznych
(...), 8)wspotpraca z GGK polegajgca na merytorycznym i finansowym wspotdziataniu
(...), 9) planowanie na kolejny rok dziatan (...) i informowanie o tym GGK w terminie
do 30 listopada (...).

- upowaznienia nr 499/2021 z dnia 7 grudnia 2021 r., wydanego na podstawie art. 43
ust. 1i 3 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, poszczegdlnych przepiséw ustawy Pgik
oraz art.32 ust. 1i 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow, § 12 i § 16 rozporzadzenia
W sprawie organizacji i prowadzenia zasobu, art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. a (...) ustawy
o finansach publicznych, § 2 rozporzadzenia w sprawie (...) udostepniania danych
zgromadzonych w rejestrze publicznym do: 1) prowadzenia wzgik oraz weryfikacji
opracowan przyjmowanych do zasobu, 2) wykonywania i udostepniania
kartograficznych opracowan tematycznych, 3) tworzenia, w uzgodnieniu z GGK oraz
tworzenia i udostepniania bazy danych o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 8 ustawy
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Pgik oraz standardowych opracowan kartograficznych w skali 1:10 000, o ktérych
mowa w art.4 ust.1le pkt 3 ustawy Pgik, 4) analizy zmian w strukturze agrarnej oraz
programowania i koordynacji prac urzgdzeniowo-rolnych, 5) monitorowania zmian
w sposobie uzytkowania gruntéw oraz ich bonitacji, 6) wspotdziatania z GGK

w prowadzeniu panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek terytorialnych
kraju, w tym prowadzenia bazy danych o ktérej mowa w art.4 ust.1a pkt 4 ustawy
Pgik, 7) uzgodnienia z GGK wykonywania kartograficznych opracowan tematycznych
o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art.9a ustawy Pgik,

8) wspodtpracy z GGK polegajgcej na merytorycznym i finansowym wspotdziataniu
przy opracowaniu dla okreslonego obszaru wojewddztwa map topograficznych

w skali 1:25000 lub 1:50000, 9) planowania na kolejny rok dziatan w zakresie:

a) aktualizacji bazy danych o ktérej mowa w art.4 ust.1a pkt 8 ustawy Pgik,

b) tworzenia standardowych opracowan kartograficznych w skali 1:10 000, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1le pkt 3 ustawy Pgik, ponadto do informowania o tym GGK

w terminie do 30 listopada kazdego roku.

Geodeta Wojewddztwa - Dyrektor DCGIK do dnia 29 lipca 2021 r. wykonywat zadania

na podstawie:

- zakresu czynnosci z dnia 2 pazdziernika 2018 r., wedtug ktérego do szczegdtowego
zakresu obowigzkdéw nalezato m.in.: 2) kierowanie pracg i sprawowanie
bezposredniego nadzoru nad prawidtowym (...) wykonywaniem zadan przez
departament, 4) ustalanie zakresdw czynnosci (...) dla pracownikdéw departamentu,
13) dbanie o podnoszenie kwalifikacji przez pracownikéw departamentu,

27) sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadan bedacych w zakresie kompetencji
departamentu, 33) wspodtdziatanie departamentu z jednostkami samorzadu
terytorialnego, gospodarczego i zawodowego, administracjg panstwowa oraz innymi
jednostkami i organizacjami w ramach zakresu dziatania departamentu,

- upowaznienia Marszatka Wojewddztwa nr349/2020 z dnia 11 sierpnia 2020 .,
wydanego na podstawie art.43 ust.1 i 3 ustawy o samorzadzie wojewodztwa oraz
poszczegdlnych przepisdow ustawy Pgik, do: zatatwiania spraw zwigzanych
z prowadzeniem, weryfikacjg oraz udostepnianiem materiatow wzgik, w tym:
planowaniem, zlecaniem, realizacjg, odbiorami prac gik, oraz urzgdzeniowo-rolnych,
nalezacych do kompetencji marszatka wojewddztwa, w tym sprawdzaniem zbioréw
danych lub innych materiatéw bedgcych wynikiem tych prac i przyjmowaniem ich
do zasobu; przekazywaniem i wymiang danych oraz materiatow gik pomiedzy
organami SGiK; wytgczaniem z zasobu materiatéw, ktdre utracity przydatnosé
uzytkowg oraz przekazywaniem materiatéw archiwalnych do wtasciwych organéw
panstwowych, wydawaniem licencji okreslajagcych zakres uprawnien podmiotu
do wykorzystywania udostepnionych materiatéw zasobu, wydawaniem Dokumentu
Obliczenia Optaty za udostepnienie materiatow zasobu.

Kierownik WODGIK do dnia 30 listopada 2021 r. wykonywat zadania na podstawie:
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zakresu czynnosci z dnia 31 lipca 2020 r. wedtug ktérego do szczegotowego zakresu
obowigzkéw nalezato m.in.: 1) koordynowanie wspétpracy z GGK w zakresie
tworzenia, prowadzenia i udostepniania BDOT oraz standardowych opracowan
kartograficznych w skali 1:10 000 (...), opracowywanie dokumentacji, realizacja
zleconych prac, 2) koordynowanie aktualizacji BDOT nierealizowane] jako przedmiot
zamowienia publicznego, 3) planowanie i koordynowanie kontroli kameralnej
terenowej prac gik oraz urzgdzeniowo-rolnych przyjmowanych do wzgik, 4) udziat

w pracach komisji przetargowych (...), 5) koordynowanie przyjmowania

i ewidencjonowania dokumentdéw i materiatéw wptywajacych od wykonawcoéw (...),
6) koordynowanie prac zawigzanych z udostepnianiem materiatéw wzgik (...),
przygotowywaniem licencji (...) oraz dokumentu obliczenia optaty (dalej: DOO),
7)udostepnianie informacji o materiatach wzgik (...), 20) koordynowanie wspotpracy
z GGK w prowadzeniu panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek
podziatow terytorialnych kraju (...), 21) koordynowanie wspoétpracy z GGK

w opracowywaniu map topograficznych w skali 1:25000 lub 1:50000,

22) informowanie GGK o zaplanowanych dziataniach w zakresie aktualizacji BDOT {...),
24) koordynowanie prac zwigzanych z publikacjg zbioréw i ustug danych
przestrzennych (...),

upowaznienia nr 351/2020 z dnia 11 sierpnia 2020 r., wydanego na podstawie art. 43
ust. 1i 3 ustawy o samorzadzie wojewddztwa oraz poszczegdlnych przepiséw ustawy
Pgik, do: zatatwiania spraw zwigzanych z prowadzeniem, weryfikacjg oraz
udostepnianiem materiatow wzgik, w tym z: aktualizacjg BDOT10k nierealizowanej
jako przedmiot zamoéwienia publicznego, przekazywaniem i wymiang danych oraz
materiatow gik pomiedzy organami SGiK, weryfikacjg i odbiorami opracowan
przyjmowanych do zasobu, opatrywaniem klauzulami urzedowymi materiatéw

i zbioréw danych przyjmowanych do/udostepnianych z zasobu, wytaczaniem z zasobu
materiatédw, ktdre utracity przydatnos¢ uzytkowg oraz przekazywaniem materiatéw
archiwalnych do wtasciwych organéw panstwowych, wydawaniem licencji
okreslajgcych zakres uprawnien podmiotu do wykorzystywania udostepnionych
materiatéw zasobu, wydawaniem DOO za udostepnienie materiatéw zasobu.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 1.2.4, dotyczgcego zakresu zadan

przypisanych do realizacji Geodecie Wojewddztwa i kierownikom komoérek wewnetrznych:

brak obsadzenia stanowiska Geodety Wojewddztwa w okresie od dnia 30 lipca

2021 r. do dnia 30 listopada 2021 r., niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy Pgik,
wkraczanie przez Dyrektora DCGiK w kompetencje Geodety Wojewddztwa,

W zwigzku z zarzadzeniem 477/21 Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia

23 listopada 2021 r. wprowadzajgcym RW dotyczgcy DCGIK.

Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.
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Zadania z zakresu geodezji i kartografii, objete kontrolg, realizuje Geodeta Wojewddztwa

kierujgcy WODGIK oraz 6 pracownikdw WODGIK, pod nadzorem Dyrektora DCGiK, co wynika
z § 17 ust. 4 RO.

W wyniku kontroli ,,zakreséw czynnosci, obowigzkéw, uprawnien, odpowiedzialnosci

pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego w Warszawie” (dalej: zakresdw czynnosci): Geodety
Wojewddztwa - Dyrektora DCGiK do dnia 29 lipca 2021 r., Geodety Wojewddztwa
Kierownika WODGIK od dnia 1 grudnia 2021 r., Kierownika WODGiK do dnia 30 listopada
2021 r. oraz 6 pracownikéw WODGIK, ustalono:

w tresci zakreséw czynnosci wystepujg: podstawa prawna ,,ustawa z dnia

21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych, ustawa z 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy”, I. Cze$¢ ogdlna - 1)Imie i nazwisko, 2)Zajmowane stanowisko,
3)Departament, 4)Wydziat, 5)Pracownik bezposrednio podlega:, 6)Pracownik jest
nadzorowany przez:, 7)Pracownik zastepuje:, 8)Pracownik jest zastepowany przez:,
II. Czes¢ szczegdlna — 1)Zakres obowigzkdw, 2)Zakres odpowiedzialnosci, 3)Zakres
uprawnien, Il. Wykaz podstawowych aktéw normatywnych, instrukcji i regulaminow
obowigzujgcych na stanowisku pracy, polecenie: ,,Polecam przetwarzanie danych
osobowych w zakresie niezbednym do realizacji zadan wynikajgcych z RO UMWM

w Warszawie, RW DCGiK oraz niniejszego Zakresu”.

zakresy czynnosci zostaty podpisane w pozycjach: Opracowat, Akceptowat/upowaznit
do przetwarzania danych, Zatwierdzit/upowaznit do przetwarzania danych,
Upowaznit do przetwarzania danych, w ww. pozycjach nie wystepujg daty czynnosci,
w zakresach czynnosci w pozycji ,,przyjmuje do wiadomosci stosowania” wystepuja
podpisy pracownikéw, wraz z datami odbioru,

zakres czynnosci z dnia 1 grudnia 2021 r. Geodety Wojewddztwa zostat opracowany,
zaakceptowany i zatwierdzony przez Dyrektora DCGiK, zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 13
RO, z zakresu wynika ze Geodeta Wojewddztwa podlega bezposrednio i jest
nadzorowany bezposrednio przez Marszatka Wojewddztwa oraz Dyrektora
Departamentu - zgodnie z § 4 ust. 3 RW, wedtug ktérego Geodeta Wojewddztwa

w zakresie spraw merytorycznych podlega Marszatkowi Wojewddztwa oraz pozostaje
w bezposredniej podlegtosci stuzbowej w stosunku do Dyrektora Departamentu,
zakres czynnosci z dnia 2 pazdziernika 2018 r. Geodety Wojewddztwa - Dyrektora
DCGiK do dnia 29 lipca 2021 r. zostat opracowany przez Z-ce Dyrektora
Departamentu ds. Kadr i Ptac (dalej: Z-ca Dyrektora Dds. KiP), zaakceptowany przez
Sekretarza Wojewoddztwa - Dyrektora Urzedu Marszatkowskiego (dalej: Sekretarza
Wojewddztwa - Dyrektora UMWM), zatwierdzony przez Marszatka Wojewoddztwa,

z zakresu wynika ze Geodeta Wojewddztwa - Dyrektor DCGiK podlegat bezposrednio
Marszatkowi Wojewddztwa i byt nadzorowany bezposrednio przez Sekretarza
Wojewddztwa - Dyrektora UMWM,

zakres czynnosci z dnia 31 lipca 2020 r. Kierownika WODGIK do dnia 30 listopada
2021 r. zostat opracowany, zaakceptowany i zatwierdzony przez Geodete
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Wojewddztwa - Dyrektora DCGIK, z zakresu wynika ze Kierownik WODGIK podlegat
bezposrednio Dyrektorowi Departamentu i byt nadzorowany bezposrednio przez
Dyrektora Departamentu,

w zakresach czynnosci sporzadzonych przed 29 lipca 2021 r. wystepowaty zapisy:
pracownik bezposrednio podlega: Geodecie Wojewddztwa-Dyrektorowi
Departamentu, pracownik jest nadzorowany przez: Geodete Wojewddztwa
Dyrektora Departamentu,

w dniu 17 grudnia 2021 r. Geodeta Wojewddztwa opracowat, w zwigzku z objeciem
stanowiska, nowe zakresy czynnosci pracownikéw WODGIK zgodnie z § 20 ust. 2
pkt 2 RW, ktdre zaakceptowat i zatwierdzit Dyrektor DCGIiK zgodnie z § 17 ust. 1
pkt 13 RO, z zakresdw wynika ze pracownicy WODGIK podlegajg bezposrednio
Geodecie Wojewddztwa oraz sg nadzorowani bezposrednio przez Dyrektora
Departamentu.

Wyksztatcenie pracownikdw realizujgcych zadania okreslone w art. 7c ustawy Pgik:

Geodeta Wojewddztwa - Dyrektor DCGIK do dnia 29 lipca 2021 r. - wyzsze

na kierunku geodezji i kartografii, tytut magister inzynier,

Dyrektor DCGiK realizujacy swoje zadania i obowigzki przy pomocy Geodety
Wojewddztwa na podstawie § 2 ust. 1 pkt 3 RW z dnia 23 listopada 2021 r. oraz
nadzorujgcy dziatania WODGIK - organ nie przedtozyt dokumentéw potwierdzajgcych
wyksztatcenie wyzsze zawodowe na kierunku geodezji i kartografii,

Geodeta Wojewddztwa od dnia 1 grudnia 2021 r. - wyzsze na kierunku geodezji
i kartografii, tytut magister inzynier,

Kierownik WODGIK do dnia 30 listopada 2021 r. - wyzsze na kierunku geodezji

i kartografii, tytut magister inzynier,

4 pracownikow WODGIK - wyzsze na kierunku geodezji i kartografii,

2 pracownikéw WODGIK - wyzsze inne.

Staz zawodowy pracownikéw WODGIK, w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego oraz

w administracji geodezyjnej i kartograficznej:

Geodeta Wojewddztwa - 23 lata stazu zawodowego, w tym 17 lat w administracji,
Gtéwny specjalista - 13 lat stazu zawodowego, w tym 6 lat w administracji,
Inspektor - 13 lat stazu zawodowego, w tym 13 lat w administracji,

Gtowny specjalista - 3 lata stazu zawodowego, w tym 3 lata w administracji,
Podinspektor - 2 miesigce pracy w administracji,

Gtowny specjalista - 11 lat stazu zawodowego, w tym 7 lat w administracji,
Gtéwny specjalista - 7 lat stazu zawodowego, w tym 7 lat w administracji.

Uprawnienia zawodowe pracownikéw WODGIK w dziedzinie geodezji i kartografii:

Geodeta Wojewddztwa - Dyrektor DCGiK do dnia 29 lipca 2021 r. - uprawnienia

w zakresach 1, 2, 3,4,51i 6,

Dyrektor DCGiK od dnia 23 listopada 2021 r. - nie posiada uprawnien zawodowych,
co wynika z rejestru geodetéw uprawnionych GUGIK,
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Geodeta Wojewddztwa od dnia 1 grudnia 2021 r. - uprawnienia w zakresach 1i 2,
6 pracownikéw WODGIK - nie posiada uprawnien zawodowych,
Kierownik WODGIK do 30 listopada 2021 r. - nie posiada uprawnien zawodowych.

Szkolenia pracownikéw WODGIK:

Geodeta Wojewddztwa: warsztaty z zakresu aktualizacji mapy zasadniczej w formacie
GML przy wykorzystaniu aplikacji C-GEO - 2021 r., nowe rozporzgdzenie w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw z uwzglednieniem przepiséw rozporzadzenia

w sprawie ,,standardow” i w sprawie BDOT w kontekscie ewidencji gruntow

i budynkow - 2021 r., dokumentacja stuzgca do aktualizacji ewidencji gruntow

i budynkéw w rozumieniu nowych regulacji prawnych - 2021 r., analiza materiatow
zasobu geodezyjnego i kartograficznego w aspekcie ich przydatnosci - przy
rozgraniczaniu nieruchomosci, wznawianiu znakow granicznych, wyznaczaniu
punktow granicznych, ustalaniu przebiegu granic nieruchomosci oraz przy podziale
nieruchomosci —w swietle znowelizowanych standardéw technicznych - 2022 r.,
Gtowny specjalista: archiwizacja dokumentacji geodezyjno-kartograficznej - aktualne
problemy - 2022 r.

Studia podyplomowe pracownikow WODGIK:

Geodeta Wojewddztwa: Szacowanie nieruchomosci - 1998 r.,

Gtéwny specjalista: Geoinformatyka w ochronie srodowiska i planowaniu
przestrzennym - 2016 r.,

Gtéwny specjalista: Systemy informac;ji przestrzennej - 2014 r.

Praktyki zawodowe w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego:

pracownicy WODGIK nie odbywali praktyk zawodowych.

Kontrola wykazata, w zakresie punktu I.3, nieprawidtowosci:

brak obsadzenia stanowiska Geodety Wojewddztwa w okresie od dnia 30 lipca

2021 r. do dnia 30 listopada 2021 r., niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy Pgik,
wkraczanie przez Dyrektora DCGiK w kompetencje Geodety Wojewddztwa,

w zwigzku zarzadzeniem 477/21 Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia

23 listopada 2021 r. wprowadzajgcym RW dotyczacy DCGIK,

opracowanie, zaakceptowanie i zatwierdzenie przez Dyrektora DCGiK zakresu
czynnosci Geodety Wojewddztwa z dnia 1 grudnia 2021 r., na podstawie § 17 ust. 1
pkt 13 RO, co $wiadczy o bezposrednim nadzorowaniu pracy Geodety Wojewddztwa
przez Dyrektora DCGiK, a nie przez Marszatka Wojewddztwa, niezgodnie z art. 6a
ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy Pgik,

zaakceptowanie i zatwierdzenie przez Dyrektora DCGiK zakresdow czynnosci
pracownikéw WODGIK z dnia 17 grudnia 2021 r. opracowanych przez Geodete
Wojewddztwa, z ktérych wynika ze pracownicy WODGIK podlegajg bezposrednio
Geodecie Wojewddztwa oraz sg nadzorowani bezposrednio przez Dyrektora
Departamentu, co potwierdza funkcjonowanie stanowiska Geodety Wojewddztwa
niezgodnie z wymogami art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy Pgik,
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- brak posiadania przez Dyrektora DCGiK, realizujgcego zadania z zakresu art. 7c
ustawy Pgik, uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresach
1i 2 oraz brak przedtozenia przez organ kontrolowany dokumentow
potwierdzajacych posiadanie przez Dyrektora DCGIK wyksztatcenia wyzszego
na kierunku geodezji i kartografii, co oznacza brak spetnienia przez Dyrektora DCGiK
wymagan § 3 rozporzadzenia w sprawie okreslenia wymagan,

oraz uchybienia:

- brak dat w zakresach czynnosci w pozycjach: Opracowat, Akceptowat/upowaznit
do przetwarzania danych, Zatwierdzit/upowaznit do przetwarzania danych,
Upowaznit do przetwarzania danych.

Powyzsze oznacza, ze stan kadrowy DCGiK moze by¢ przyczyng nieprawidtowego
realizowania kontrolowanych zadan, w szczegdlnosci z uwagi na nadzorowanie dziatan
Geodety Wojewddztwa przez Dyrektora DCGIK, niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy
Pgik, ponadto z uwagi na brak udokumentowania przez organ, ze Dyrektor DCGiK posiada
stosowne wyksztatcenie i spetnia wymogi okreslone w § 3 rozporzadzenie w sprawie
okreslenia wymagan.

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w imieniu Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego.

Organ kontrolowany poinformowat pisemnie, ze zasady przygotowywania projektow
upowaznien i petnomocnictw Marszatka Wojewoddztwa Mazowieckiego zostaty
wprowadzone: poleceniem stuzbowym nr 12/2019 Sekretarza Wojewddztwa - Dyrektora
UMWM w Warszawie z dnia 2 wrze$nia 2019 r. w sprawie ,, Instrukcji przygotowywania
projektéw upowaznien i petnomocnictw Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego. Zgodnie
z ww. Instrukcjg, przygotowane zostaty projekty stosownych upowaznien dla pracownikéw
realizujgcych zadania okreslone w ustawie Pgik. O wydanie przedmiotowych upowaznien
zawnioskowat do Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego Geodeta Wojewddztwa, lub
osoba go zastepujgca. Z wyjasnien wynika, ze czynnosci wykonane przez Geodete
Wojewddztwa lub osobe go zastepujaca, zgodnie z powyzszg Instrukcja, wypetniajg warunki
z art. 6a ust 3a ustawy Pgik.

W wyniku kontroli upowaznien wydanych dla pracownikow WODGIK do realizacji zadan
okreslonych w art. 7c ustawy Pgik, ustalono:
- upowaznienie dla Geodety Wojewddztwa — Kierownika WODGIK nr 499/2021,
opisane szczegotowo w punkcie 1.2.4, zostato wydane w dniu 7 grudnia 2021 r.,
- upowaznienia dla wszystkich pracownikéw WODGIK zostaty wydane w dniu
11 sierpnia 2020 r., a dla 1 zatrudnionego pracownika w dniu 23 maja 2022,

20



upowaznienia pracownikéw WODGIK zostaty wydane na podstawie m.in. art.43 ust. 1
i ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewddztwa'? oraz poszczegdlnych przepiséw ustawy
Pgik'3, w zaleznosci od zadan wykonywanych przez pracownika,

upowaznienia zostaty wydane przez Marszatka Wojewddztwa,

Geodeta Wojewddztwa nie wystosowat do Marszatka Wojewddztwa whnioskdw

o wydanie upowaznien okreslonych w art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, organ
kontrolowany wyjasnit ze czynnosci wykonane przez Geodete Wojewddztwa/osobe
zastepujaca, zgodnie z Instrukcja z Polecenia stuzbowego nr 12/2019 Sekretarza
Wojewddztwa, wypetniajg warunki z art. 6a ust 3a ustawy Pgik,

zakres zadan wymienionych w upowaznieniach byt zgodny z zadaniami
wykonywanymi przez pracownikow WODGIK.

Upowaznienia wydane dla Geodety Wojewddztwa - Dyrektora DCGIK do dnia 29 lipca 2021 .

oraz Kierownika WODGIK do dnia 30 listopada 2021 r. opisano szczegdétowo w punkcie 1.2.4.

W wyniku analizy przekazanych dokumentéw, dotyczacych upowaznienia pracownikéw

WODGIK do przetwarzania danych osobowych, ustalono:

na potrzeby kontroli przekazano upowaznienia do przetwarzania danych osobowych

wydane w 2017 r. dla 3 pracownikdw WODGIK, na podstawie art. 3 ust. 1 art. 37

art. 7 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych* oraz § 8

ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego (dalej: RO) stanowigcego zatgcznik do uchwaty

nr 376/226/17 Zarzagdu Wojewddztwa Mazowieckiego, podpisane ,,Z up. Marszatka

Wojewddztwa” przez Kierownika Biura Bezpieczenstwa Informacji Administratora

Bezpieczenstwa Informacji,

organ kontrolowany wyjasnit, ze wytyczne dotyczgce przetwarzania danych

osobowych zawart w ,,zakresach czynnosci, obowigzkéw, uprawnien,

odpowiedzialnosci pracownikéw” w formie polecenia o tresci: ,,Polecam

przetwarzanie danych osobowych w zakresie niezbednym do realizacji zadan

wynikajgcych z RO-UMWM w Warszawie, RW-DCGIiK oraz niniejszego Zakresu”,

w zakresach czynnosci wystepowaty pozycje: ,Akceptowat/upowaznit

do przetwarzania danych osobowych”, , Zatwierdzit/upowaznit do przetwarzania

danych osobowych”, ,,Upowaznit do przetwarzania danych osobowych”, w ktérych

podpisy ztozyli kolejno:

e w zakresie czynnosci Geodety Wojewddztwa od dnia 1 grudnia 2021 r.: Dyrektor
DCGiK, Dyrektor DCGIK, Z-ca Dyrektora DOds.KiP,

e w zakresach czynnosci 4 pracownikéw WODGIK: Dyrektor DCGIiK, Dyrektor
DCGiK, Z-ca Dyrektora DOds.KiP,

e w zakresie czynnosci 1 pracownika WODGIK: Z-ca Dyrektora DCGiKds.IliUUC,
Dyrektor DCGiK, Dyrektor DCGIK,

2Pz, U.z2019r. poz. 512 z pdzn. zm.
13 tekst jedn. Dz. U. 22020 r. poz. 276 z pdzn. zm.
14Dz. U z2016r. poz. 922
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e w zakresie czynnosci 1 pracownika WODGIK: Z-ca Dyrektora DCGiKds.IliUUC,

Dyrektor DCGiK, brak podpisu w pozycji ,Upowaznit do przetwarzania danych
osobowych”.

Organ kontrolowany poinformowat o trybie wydawania pracownikom UMWM upowaznien

do przetwarzania danych osobowych:

upowaznienia z 2017 r. wydane dla 3 pracownikéw WODGIK zostaty zastgpione
poleceniem przetwarzania danych osobowych zawartym w zakresach czynnosci
pracownikéw WODGIK, ww. upowaznienia obowigzywaty do czasu wreczenia
pracownikom zakresOw czynnosci zawierajgcych umocowanie do przetwarzania
ww. danych w imieniu administratora danych osobowych,

upowaznienia do przetwarzania danych osobowych zostaty wydane na podstawie
art. 29 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia

27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE - poprzez wpisane do zakreséw czynnosci wszystkich
pracownikéw WODGIK polecenia dotyczgcego przetwarzania danych osobowych.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu |.4, dotyczgcego upowaznien

wydanych przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej:

upowaznienie przez Marszatka Wojewoddztwa pracownikéw do realizowania zadan
niezgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, bez wnioskow Geodety Wojewddztwa
wskazujgcych zakres upowaznienia i osoby ktérej ma zostac udzielone,

brak przywotania przepisdw Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych)®, w poleceniu ,,Polecam przetwarzanie danych osobowych w zakresie
niezbednym do realizacji zadan wynikajacych z RO UMWM w Warszawie, RW DCGiK
oraz niniejszego Zakresu”, wystepujgcym w zakresach czynnosci pracownikéw,
stanowigcym upowaznienie do przetwarzania danych osobowych.

Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie
prowadzenia wzgik.

Obieg dokumentacji w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego

w Warszawie okreslaty, w okresie objetym kontrolg, dokumenty:

zarzadzenie nr 188/20 Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 2 stycznia
2020 r. w sprawie zasad obiegu korespondencji oraz wykonywania czynnosci
kancelaryjnych w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego

w Warszawie, obowigzujgce od dnia 1 stycznia 2020 r.,

15Dz, Urz. UE Lz 2016 r. poz. 119.1 z dnia 4 maja 2016 r. ze zm. (dalej: rozporzadzenie UE w sprawie RODO)
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- zarzadzenie nr 500/21 Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 31 grudnia
2021 r. w sprawie zasad obiegu korespondenc;ji oraz wykonywania czynnosci
kancelaryjnych w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego
w Warszawie, obowigzujace od dnia 1 stycznia 2022 r., uchylajgce zarzadzenie
nr 188/20, wprowadzajgce w § 2 zarzgdzenia - zatgcznik ,,Zasady obiegu
korespondencji oraz wykonywania czynnosci kancelaryjnych w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie”.

W zataczniku ,Zasady obiegu korespondencji oraz wykonywania czynnosci kancelaryjnych

w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie”, do zarzadzenia

nr 500/21 Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego (dalej: Zasady), wystepujg zapisy:

- § 1 ust. 1 Zasad - zasady obiegu korespondencji oraz wykonywania czynnosci
kancelaryjnych w Urzedzie Marszatkowskim sg uzupetnieniem instrukcji kancelaryjnej
stanowigcej zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zaktadowych'®, wraz z ktéra regulujg postepowanie z wszelkg dokumentacja, jezeli
przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego nie stanowig inaczej,

- § 3 ust. 1 Zasad - podstawowym sposobem dokumentowania przebiegu zatatwiania
spraw jest system tradycyjny,

- § 3 ust. 2 Zasad - wyjatki od podstawowego sposobu dokumentowania przebiegu
zatatwiania i rozstrzygania spraw okresla zatgcznik nr 1 do Zasad,

- § 3 ust. 3 Zasad - system tradycyjny wspomagany jest systemem elektronicznego
zarzadzania dokumentacjg - eDOKweb, w ktorym wykonywane sg w sposdb
rownolegty wszystkie czynnosci kancelaryjne w UMWM. Liste przesytek
wewnetrznych, dla ktérych czynnosci kancelaryjne nie s3 wykonywane w systemie
eDOKweb, stanowi zatgcznik nr 2 do Zasad,

- § 3 ust. 4 Zasad - Liste przesytek przychodzacych, dla ktérych czynnosci kancelaryjne
nie s wykonywane w systemie eDOKweb, stanowi zatgcznik nr 3 do Zasad, okresla
zatgcznik nr 1 do Zasad,

- § 3 ust. 5 Zasad - przebieg zatatwiania i rozstrzygania spraw, o ktdrych mowa w ust. 2
jest dokumentowany wytgcznie w systemie eDOKweb,

- § 4 ust. 1 Zasad - w systemie eDOKweb prowadzony jest jeden rejestr przesytek
wptywajgcych do UMWM,

- § 12 ust. 6 pkt 1 Zasad - przesytki adresowane do poszczegdlnych
departamentéw/kancelarii, punkty kancelaryjne przekazujg bezposrednio
do sekretariatéw tych departamentéow/kancelarii, ktére nastepnie odbierane sg przez
pracownika departamentu/kancelarii,

16 Dz. U.z2011. Nr 14 poz.67
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§ 12 ust. 6 pkt 2 Zasad - przesytki adresowane do Zarzagdu Wojewddztwa

Mazowieckiego, Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego, Sekretarza Wojewddztwa

— Dyrektora Urzedu, lub do UMWM, punkty kancelaryjne przekazujg do dekretacji

Zastepcy Dyrektora Departamentu Organizacji ds. Organizacyjnych. W przypadku jego

nieobecnosci do zastepujgcego go Zastepcy Dyrektora Departamentu Organizacji

ds. Kadr i Pfac albo innej osoby wskazanej przez Sekretarza Wojewddztwa —

Dyrektora Urzedu (...),

§ 13 ust. 1 Zasad - dekretacja przesytek w przypadku gdy akta spraw tworzone sg w:

1) systemie tradycyjnym - polega na odrecznym umieszczeniu informacji
zawierajgcej wskazanie osoby (...),

2) systemie EZD - dekretacji dokonuje sie wytgcznie w eDOKweb,

wedtug pkt 9 zatgcznika nr 5 do Zasad pn. ,Lista przesytek rejestrowanych w systemie

eDOKweb, ktére wydziat zarzgdzania obiegiem dokumentéw moze przekazywac

bezposrednio do dekretacji dyrektorom departamentow /kancelarii /delegatur lub

dyrektorom WSJO” - do DCGIK przekazywane s3:

1) zgtoszenie prac kartograficznych,

2) zawiadomienia o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych/kartograficznych,

3) decyzje o zajeciu pasa na czas budowy i eksploatacji (dot. , Internet dla
Mazowsza”),

wedtug pkt 9 zatgcznika nr 6 do Zasad pn. ,Lista przesytek rejestrowanych w systemie

eDOKweb, ktére punkt kancelaryjny moze przekazywac bezposrednio do wiasciwych

komorek lub wyznaczonych pracownikow” - do WODGIiK w DCGIK przekazywane s3:

1) wnioski o udostepnienie materiatow wzgik,

2) wnioski o udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie punktu 1.5, dotyczacego regulacji wewnetrznych

i sposobu prowadzenia obiegu dokumentow:

brak zaktualizowania w RO zapiséw dotyczgcych zadan wykonywanych przez
Marszatka Wojewddztwa z zakresu administracji rzgdowej, okreslonych w ustawie
Pgik, po nowelizacji ustawy Pgik z dniem 31 lipca 2020 r., w szczegdlnosci zadania
wskazanego w § 28 ust. 1 pkt 1 lit. i RO,

niedostosowanie zarzgdzenia nr 500/21 Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego

z dnia 31 grudnia 2021 r. wprowadzajgcego ,Zasady obiegu korespondencji (...)”,

w szczegolnosci punktu 9 ppkt 1 i 2 w zatgczniku nr 5 do Zasad, do nowelizacji ustawy
z dniem 31 lipca 2020 r., wedtug ktérej w art. 1 pkt 10 uchylono art. 12 pkt 2
dotychczasowej ustawy Pgik, dotyczgcy zgtaszania prac geodezyjnych wtasciwym
miejscowo marszatkom wojewddztw.

Wykorzystywanie danych referencyjnych wzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz
zadania administracji.
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Organ kontrolowany poinformowat, ze nie ma obecnie mozliwosci wskazania zadan

i systemow wykorzystujgcych dane BDOT10k. W zwigzku z nowelizacjg ustawy Pgik, od dnia
31 lipca 2020 r. nie pobiera sie optaty za udostepnianie BDOT10k, a przedmiotowa baza
udostepniona jest publicznie do pobrania oraz bezptatnego korzystania w formie ustug
sieciowych m.in. WMS oraz WFS — zaréwno poprzez infrastrukture Urzedu jak i GUGIK. Baza
opublikowana jest na portalu mapowym Wojewddztwa Mazowieckiego i w serwisie
www.geoportal.gov.pl, jest rowniez dostepna poprzez wtyczke bezptatnego

oprogramowania QGIS. Majac na uwadze powyzsze, zarowno wyszczegolnienie zadan,

do jakich wykorzystywane sg dane BDOT10k poza geodezjg i kartografig, jak i uzyskanie

petnej informacji o innych systemach, usprawniajgcych realizacje zadan oraz

wykorzystujgcych dane i ustugi sieciowe danych BDOT10k, nie jest mozliwe. Uzytkownicy

BDOT10k oraz jednostki odpowiedzialne za jej prowadzenie nie majg obowigzku

ewidencjonowania sposobu wykorzystania tej bazy. Z informacji posiadanych przez Urzad

wynika, ze dane BDOT10k majg duze znaczenie dla wielu systemdéw informatycznych

Panstwa oraz stuzg do realizacji zadan zwigzanych m.in. z:

— planowaniem przestrzennym,

- zarzadzaniem kryzysowym,

- wspomaganiem systemdw stuzb ratowniczych,

- projektowaniem i zarzgdzaniem infrastrukturg,

- projektowaniem terendw przeznaczonych pod zabudowe oraz inwestycje
przemystowe,

- systemami informacji przestrzennej czy tez ochrong Srodowiska.

Kontrola nie wykazata uchybien lub nieprawidtowosci w zakresie punktu I.6, dotyczacego
wykorzystywania danych referencyjnych wzgik.

1.7. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych.

Kontrola wykazata, w zakresie w punktow 1.2, 1.3 i 1.4 dotyczgcych struktury organizacyjnej

jednostki kontrolowanej i usytuowania Geodety Wojewddztwa, zasobdw pracowniczych

realizujgcych zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii oraz upowaznien wydanych

przez organ, nieprawidtowosci majace zdecydowany wptyw na kontrolowang dziatalnosé:

- niezgodnos¢ usytuowania komaérek wewnetrznych organu kontrolowanego
z wymogami art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy Pgik, wedtug ktérego marszatek
wojewddztwa winien wykonywac zadania bezposrednio przy pomocy Geodety
Wojewddztwa - ustalenie wynika z zapisow: § 17 ust. 4 RO, § 28 ust. 1 pkt 1 RO, § 28
ust. 7RO, § 2 ust. 1 pkt 3 RW, 4 ust. 3 RW, § 18 ust. 1 pkt 1 RW, w powigzaniuz § 12
ust. 2 RW,

- niezgodnosc¢ zapisu § 2 pkt 9 RO z zadaniami wymienionymi z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. a
ustawy Pgik, gdyz ustawa Pgik nie okresla zadan Geodety Wojewddztwa, lecz zadania
Marszatka Wojewddztwa,
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niezgodnosc¢ zadan realizowanych w DCGiK, okreslonych w § 28 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ RO,
z zadaniami wynikajgcymi z art. 7c ust. 1 pkt 3 ustawy Pgik, w tym w szczegdlnosci
w zakresie art. 4 ust. 1a pkt 8 oraz art. 4 ust. 1le pkt 3 ustawy Pgik,

niezgodnosc¢ zapisu § 28 ust. 1 pkt 1 lit. h-i RO oraz § 12 ust. 1 pkt 6 RW z ustawg Pgik,
usankcjonowanie przez organ, zapisem § 2 ust. 1 pkt 3 RW, wprowadzonego w dniu
23 listopada 2021 r., o tresci cyt. ,Dyrektor Departamentu realizuje swoje zadania

i obowigzki przy pomocy Geodety Wojewddztwa”, dodatkowego stanowiska
kierowniczego pomiedzy Marszatkiem Wojewddztwa a Geodetg Wojewddztwa,
nadzorujgcego realizacje zadan przez Geodete Wojewddztwa, tym samym
wkraczanie przez Dyrektora DCGiK w kompetencje Geodety Wojewddztwa,
niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy Pgik,

brak sprecyzowania w § 4 ust. 3 RW, ktére zadania wykonywane przez Geodete
Wojewddztwa sg wedtug organu zadaniami merytorycznymi nadzorowanymi przez
Marszatka Wojewddztwa, a ktdre nie sg zadaniami merytorycznymi i podlegajg
nadzorowi Dyrektora Departamentu, a takze brak w RW uzasadnienia, ze mozliwe
jest rozdzielenie ww. zadan i szczegotowego wykazania poszczegdlnych zadan,

brak realizowania przez organ kontrolowany zadan natozonych w art. 7c ust. 1 pkt 4
i 5 ustawy Pgik oraz zlecanie ww. zadan do wykonania przez Mazowieckiego Biuro
Geodezji i Urzadzen Rolnych, co potwierdzajg zapisy § 12 ust. 1 pkt 10i 11 RW,
rozbieznos¢ pomiedzy zapisem § 17 ust. 4 RO - ,,Dyrektor Departamentu sprawuje
kontrole zarzgdczg w departamencie w zakresie zadan powierzonych do realizacji
departamentowi”, a Schematem Organizacyjnym RO, wedtug ktdrego Marszatek
Wojewddztwa nadzoruje prace rownoczesnie Dyrektora Departamentu i Geodety
Wojewddztwa, a takze Marszatek Wojewddztwa nadzoruje prace Sekretarza
Wojewddztwa ktory jest zwierzchnikiem Dyrektora Departamentu, w ramach ktérego
dziata Geodeta Wojewddztwa,

niejednoznacznos¢ w zapisach RO i RW oraz w schematach organizacyjnych,

w zakresie nadzorowania przez Marszatka Wojewddztwa dziatan Geodety
Wojewddztwa,

niejednoznacznos$¢ Schematu Organizacyjnego RW dotyczacego DCGiK, wedtug
ktorego Marszatek Wojewddztwa oraz Dyrektor DCGiK nadzorujg, niezaleznie
wzgledem siebie, dziatania Geodety Wojewddztwa,

wykazanie w Schemacie Organizacyjnym RW, dotyczgcym wytgcznie DCGIK,
Marszatka Wojewddztwa jako organu nadzorczego jedynie wobec Geodety
Wojewddztwa, z pominieciem nadzorowania przez Marszatka Wojewddztwa rowniez
dziatan DCGIK,

brak obsadzenia stanowiska Geodety Wojewddztwa w okresie od dnia 30 lipca
2021 r. do dnia 30 listopada 2021 r., niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy Pgik,
brak posiadania przez Dyrektora DCGiK, realizujgcego zadania z zakresu art. 7c
ustawy Pgik, uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresach
1i 2 oraz brak przedtozenia przez organ kontrolowany dokumentow
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potwierdzajacych posiadanie przez Dyrektora DCGIK wyksztatcenia wyzszego

na kierunku geodezji i kartografii, co oznacza brak spetnienia przez Dyrektora DCGiK
wymagan § 3 rozporzadzenia w sprawie okreslenia wymagan,

bezposrednie nadzorowanie pracy Geodety Wojewddztwa przez Dyrektora DCGiK,
a nie przez Marszatka Wojewddztwa, niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy
Pgik, co wynika z zakresu czynnosci z dnia 1 grudnia 2021 r. Geodety Wojewddztwa,
ktory zostat opracowany, zaakceptowany i zatwierdzony przez Dyrektora DCGiK

na podstawie § 17 ust. 1 pkt 13 RO,

zaakceptowanie i zatwierdzenie przez Dyrektora DCGiK zakresdow czynnosci
pracownikéw WODGIK z dnia 17 grudnia 2021 r. opracowanych przez Geodete
Wojewddztwa, z ktérych wynika, ze pracownicy WODGIK podlegajg bezposrednio
Geodecie Wojewddztwa oraz sg nadzorowani bezposrednio przez Dyrektora
Departamentu, niezgodnie z wymogami art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy Pgik,
upowaznienie przez Marszatka Wojewddztwa pracownikow do realizowania zadan
niezgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, bez wnioskéw Geodety Wojewddztwa
wskazujgcych zakres upowaznienia i osobe ktorej ma zostac udzielone,

brak przywotania przepiséw rozporzadzenia UE w sprawie RODO w poleceniu
»Polecam przetwarzanie danych osobowych w zakresie niezbednym do realizacji
zadan wynikajgcych z RO UMWM w Warszawie, RW DCGiK oraz niniejszego Zakresu”,
wystepujgcym zakresach czynnosci pracownikéw, stanowigcym upowaznienie

do przetwarzania danych osobowych,

jak réwniez uchybienia:

brak zaktualizowania w RO zapisdw dotyczgcych zadan z zakresu administracji
rzagdowej wykonywanych przez Marszatka Wojewddztwa, okreslonych w ustawie
Pgik, po wejsciu w zycie z dniem 31 lipca 2020 r. ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r.

0 zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektorych innych ustaw,
w szczegolnosci w zakresie zadania wskazanego w § 28 ust. 1 pkt 1 lit. i RO.

brak przedtozenia na potrzeby kontroli oswiadczenia Geodety Wojewddztwa-
Dyrektora DCGIK o korzystaniu w petni z praw cywilnych i obywatelskich,

brak dat w zakresach czynnosci w pozycjach: Opracowat, Akceptowat/upowaznit

do przetwarzania danych, Zatwierdzit/upowaznit do przetwarzania danych,
Upowaznit do przetwarzania danych,

niedostosowanie zarzgdzenia nr 500/21 Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego

z dnia 31 grudnia 2021 r. wprowadzajgcego ,Zasady obiegu korespondencji (...)”,

w szczegolnosci punktu 9 ppkt 1 i 2 w zatgczniku nr 5 do Zasad, do nowelizacji ustawy
z dniem 31 lipca 2020 r., wedtug ktdrej w art. 1 pkt 10 uchylono art. 12 pkt 2
dotychczasowej ustawy Pgik, dotyczacy zgtaszania prac geodezyjnych wiasciwym
miejscowo marszatkom wojewddztw.

Powyzsze oznacza, w szczegdlnosci w odniesieniu do ustalen zawartych w punktach 1.2, I.3

i 1.4, ze struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety
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Wojewddztwa, zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji

i kartografii oraz upowaznienia wydane przez organ, moga by¢ przyczyng nieprawidfowego
realizowania kontrolowanych zadan, w szczegdlnosci z uwagi na nadzorowanie dziatan
Geodety Wojewddztwa przez Dyrektora DCGIK, niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy
Pgik, ponadto z uwagi na brak udokumentowania przez organ, ze Dyrektor DCGiK posiada
stosowne wyksztatcenie i spetnia wymogi okreslone w § 3 rozporzadzenia w sprawie
okreslenia wymagan.

Il. Ocena tematow priorytetowych.
II.L1.  Planowanie i aktualizacja bazy danych obiektéw topograficznych BDOT10k.
I1.1.1. Planowanie zakresu aktualizacji.

a) W wyniku kontroli oraz na podstawie ztozonych wyjasnien ustalono,
ze do planowania aktualizacji BDOT10k Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego
wykorzystuje dane z ogdélnodostepnego systemu Rejestru Wnioskéw, Decyzji
i Zgtoszen (dalej: RWDZ) prowadzonego przez Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego
(https://wyszukiwarka.gunb.gov.pl/). W celu korzystania z RWDZ nie jest konieczne
zawieranie umowy na wykorzystywanie danych w nim zawartych. Rejestr ten daje
mozliwos¢ wyszukiwania danych oraz ich pobrania w formie plikow csv.

Do aktualizacji BDOT10k wykorzystywane sg rowniez dane z GUGIK w postaci
uzupetnionego RWDZ o informacje przestrzenng wygenerowang na podstawie
identyfikatoréw dziatek ewidencyjnych, stanowigcych jeden z elementéw

ww. rejestru. Dane te sg udostepniane réwniez przez Urzgd Marszatkowski
Wojewddztwa Mazowieckiego (dalej: UMWM) w Warszawie wykonawcom umoéw
zwartych z Wojewddztwem Mazowieckim. Organ kontrolowany wyjasnit,

Ze z ww. systemu nie ma mozliwosci pozyskania wykazu inwestycji i zmian w terenie.

Marszatek Wojewddztwa wyjasnit rowniez, ze zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane oraz informacjami zawartymi na ww. stronie, RWDZ, w sprawach
budowlanych, zawiera dane (wprowadzone po 1 stycznia 2016 r.) dotyczace
whioskdw o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zgtoszen
dotyczacych budowy wolno stojacych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych,
ktorych obszar oddziatywania miesci sie w catosci na dziatce lub na dziatkach,

na ktérych zostaty zaprojektowane, wolno stojgcych parterowych budynkow stacji
transformatorowych i kontenerowych stacji transformatorowych o powierzchni
zabudowy do 35 m? oraz sieci: elektroenergetycznych obejmujgcych napiecie
znamionowe nie wyzsze niz 1 kV, wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych

i telekomunikacyjnych. RWDZ zawiera wytgcznie rozstrzygniecia (decyzje
administracyjne), ktdre sg rozstrzygnieciami wydanymi przez witasciwy organ

w | instancji. Zgodnie z ww. informacjami fakt ujawnienia w RWDZ obiektu
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budowlanego i zamierzenia budowlanego nie jest jednoznaczny z rozpoczeciem
inwestycji, przedmiotowy rejestr nie zawiera rowniez informacji o rozpoczeciu prac.

Dane z RWDZ stanowig jedynie Zrédto pomocnicze w aktualizacji BDOT10k. RWDZ nie
stanowi rejestru referencyjnego dla BDOT10k. Do potwierdzenia rozpoczecia prac
budowalnych Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego wykorzystuje dane pozyskane
z: ortofotomapy, wywiadu terenowego lub innych wiarygodnych informacji
dostepnych u wtascicieli i wtadajgcych oraz w Internecie i sSrodkach masowego
przekazu.

Oproécz danych z RWDZ do aktualizacji BDOT10k wykorzystywane sg takze wykazy
inwestycji oraz informacje o drogach, jak réwniez informacje dostepne za pomocg
ustug sieciowych prezentujacych rejestry zrodtowe, publikowane m.in. w serwisie
www.geoportal.gov.pl, portalach powiatowych czy rzgdowych, natomiast
dokumenty, tj. informacje z zakresu modernizacji terendw wiejskich

i zagospodarowania przestrzennego nie stanowig materiatow zréodtowych BDOT10k.

b) Kontrola ustalita, ze w celu planowania zakresu aktualizacji BDOT10k Marszatek
Wojewddztwa Mazowieckiego nie wykorzystuje informacji dotyczacych inwestycji
realizowanych na obszarze wojewddztwa m.in. z zakresu modernizacji obszarow
wiejskich, zagospodarowania przestrzennego czy drég, ktérymi dysponuje w ramach
swoich kompetencji, co uznano za nieprawidtowosc¢.

c) Do aktualizacji BDOT10k wykorzystywane sg nastepujgce ustugi sieciowe:

1. Ustugi sieciowe udostepniajgce ogdlnodostepne rejestry publiczne:
1) udostepniane przez Ministerstwo Edukacji i Nauki w zakresie:
e szkdt i placdwek oswiatowych;
e informacji o nauce i szkolnictwie wyzszym;
2) udostepniane przez Ministerstwo Finansow w zakresie:
e jednostek Krajowej Administracji Skarbowej;
e kasyn;
3) udostepniane przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego w zakresie:
e muzedw;
e szkolnictwa artystycznego;
e bibliotek;
e instytucje kultury;
4) udostepniane przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej w zakresie ztobkéw
i klubéw dzieciecych;
5) udostepniane przez Ministerstwo Sportu i Turystyki w zakresie obiektow
turystycznych i hotelarskich;
6) udostepniane przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii w zakresie urzedéw pracy;
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7)

8)

9)

11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)

19)

20)
21)

22)

23)

24)

udostepniane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w zakresie;
danych teleadresowych jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce;

bazy teleadresowej administracji zespolonej;

zwigzkoéw wyznaniowych;

innych urzedéw administracji publicznej;

udostepniane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych w zakresie misji
dyplomatycznych, urzedéw konsularnych i organizacji miedzynarodowych

w Polsce;

udostepniane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w zakresie:

zaktaddéw karnych;

zaktadéw poprawczych, schronisk dla nieletnich;

sgdéw powszechnych;

udostepniane przez Ministerstwo Zdrowia w zakresie:

jednostek podlegtych lub nadzorowanych;

Centréow Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa;

zaktaddéw lecznictwa uzdrowiskowego;

jednostek wspotpracujgcych z systemem Panistwowe Ratownictwo Medyczne;
Panstwowego Ratownictwa Medycznego;

udostepniane przez Urzad Komunikacji Elektronicznej w zakresie operatoréw
pocztowych;

udostepniane przez Urzad Lotnictwa Cywilnego w zakresie lotnisk i lgdowisk;
udostepniane przez Narodowy Bank Polski w zakresie ewidencji bankdéw;
udostepniane przez Narodowy Instytut Dziedzictwa w zakresie zabytkdow;
udostepniane przez Panstwowy Instytut Geologiczny w zakresie bazy uje¢ wéd
podziemnych, obszarow gérniczych, jaskin;

udostepniane przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej w zakresie
posterunkéw wodowskazowych;

udostepniane przez Generalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska w zakresie form
ochrony przyrody;

udostepniane przez Gtdwny Inspektorat Ochrony Srodowiska w zakresie zaktadéw
produkcyjnych i sktadowisk odpadow;

udostepniane przez Gtéwny Inspektorat Sanitarny w zakresie stacji sanitarno-
epidemiologicznych;

udostepniane przez Komende Gtédwna Policji w zakresie jednostek policji;
udostepniane przez Komende Gtdwng Strazy Granicznej w zakresie oddziatow
strazy granicznej;

udostepniane przez Komende Gtdwng Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie

jednostek ratowniczo-gasniczych Panstwowej Strazy Pozarnej;

udostepniane przez Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej
Polskiej w zakresie jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych;
udostepniane przez Gtéwny Inspektorat Weterynarii w zakresie:
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e zaktadow sektora utylizacyjnego;
e schronisk dla zwierzat, zaktadéw produkcyjnych zwierzat hodowlanych;
25) udostepniane przez Gtowny Urzad Statystyczny w zakresie identyfikatorow
z rejestru TERYT dla ulic i miejscowosci Udostepniane przez Krajowa lzbe Lekarsko-
Weterynaryjng w zakresie zaktaddw leczniczych dla zwierzat;
26) udostepniane przez Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze w zakresie
obiektéw turystycznych;
27) udostepniane przez Polskie Towarzystwo Schronisk Mtodziezowych w zakresie
schronisk mtodziezowych;
28) udostepniane przez Polskg Federacje Campingu i Caravaningu w zakresie
kempingow;
29) udostepniane przez Polskg Organizacje Turystyczng w zakresie punktow i centrow
informacji turystyczne;j;
30) udostepniane przez Organy wtasciwe prowadzgce rejestr podmiotow
wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczg;
31) udostepniane przez Wojewddzkie Inspektoraty Farmaceutyczne w zakresie aptek
i hurtowni farmaceutycznych;
32) udostepniane przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w zakresie:
e linii kolejowych;
e jednostek Strazy Ochrony Kolei;
e dworcéw kolejowych;
33) udostepniane przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe w zakresie
lasow;
34) udostepniane przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad w zakresie
drég krajowych i autostrad oraz Miejsc Obstugi Podréznych;
35) udostepniane przez Urzad Regulacji Energetyki w zakresie stacji paliw;
36) udostepniane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w zakresie danych
teleadresowych oddziatéw, inspektoratéw, biur terenowych;
37) udostepniane przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie
danych teleadresowych oddziatéw regionalnych i biur powiatowych;
38) udostepniane przez Ministerstwo Obrony Narodowej w zakresie terenowych
organdow administracji wojskowej;
39) udostepniane przez Forum Hospicjow Polskich w zakresie hospicjow;
40) udostepniane przez Lotnicze Pogotowie Ratunkowe w zakresie lgdowisk dla
helikopterow;
41) udostepniane przez Urzagd Komunikacji Elektronicznej w zakresie stacji GSM,
UMTS, LTE oraz CDMA.

2. Ustugi sieciowe udostepniane na poziomie regionalnym:

1) udostepniane przez Mazowiecki Urzgd Wojewddzki w Warszawie w zakresie
tematow polityki spotecznej i zdrowia: (m.in. placéwki zapewniajgce miejsca
noclegowe, placowki opiekuriczo-wychowawcze, domy pomocy spotecznej);
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2) udostepniane przez UMWM w Warszawie w zakresie, bibliotek, instytucji kultury,
obiektow stuzby zdrowia, dla ktérych organem prowadzgcym jest Samorzad
Wojewddztwa Mazowieckiego;

3) udostepniane przez Starostwo Powiatowe w: Grodzisku Mazowieckim, Grdjcu,
Piasecznie, Pruszkowie, Zyrardowie, Biatobrzegach, Kozienicach, Legionowie,
Otwocku, Puttusku, Siedlcach, Wegrowie, Zwoleniu, Garwolinie, tosicach,
Szydtowcu, Mtawie, Ciechanowie, Minsku Mazowieckim, Wotominie, Urzad Miasta
Ostroteki, Urzad Miasta Siedlce w zakresie powiatowych zasobdw geodezyjnych
i kartograficznych.

Marszatek Wojewddztwa wyjasnit, ze w przypadku ustug wymienionych powyzej w ust. 1
pkt 1-16, 18-42, ust. 2 pkt 1-2 wykorzystywane sg dane w zakresie lokalizacji, nazw oraz
funkcji obiektow. W przypadku ustugi wymienionej w ust. 1 pkt 17 wykorzystywane sg dane
w zakresie geometrii, lokalizacji oraz nazw obiektow. W przypadku ustugi wymienionej

w ust. 1 pkt 25 wykorzystywane sg dane w zakresie identyfikatorow z rejestru TERYT dla ulic
i miejscowosci. Dane ustug wymienionych w ust. 2 pkt 3 traktowane sg jako materiat
pomocniczy i sg wykorzystywane w przypadkach brakéw w danych pozyskanych

z powiatowych zasobdw geodezyjnych i kartograficznych. Z geoportalu.gov.pl jednostka
kontrolowana wykorzystuje dane dotyczgce ortofotomapy, NMT, obiektow pokrycia terenu
(dane ARIMR), przebiegu linii wysokiego napiecia i stacji elektroenergetycznych (dane
Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A.).

Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego wyjasnit, ze analiza w jakim zakresie aktualizacja
BDOT10k moze by¢ realizowana w ramach zamoéwienia publicznego, a w jakim zakresie

w ramach dziatan wtasnych odbywata sie w trakcie roboczych spotkan pracownikow
wydziatu WODGIK w DCGiK, a jej wyniki stanowig jeden z elementéw plandw na kolejny rok
dziatan w powyzszym zakresie. Do kontroli nie zostaty przedtozone dokumenty

na potwierdzenie ztozonych wyjasnien tj. notatki lub protokoty ze spotkania, jak réwniez nie
zostatfa okreslona ich czestotliwosci, co uznano za nieprawidtowosc.

Organ kontrolowany udostepnit do kontroli dokumenty zawierajgce informacje na temat
planowanych prac, zawierajgce m.in. wyniki wspomnianej analizy, ktore byty przekazywane
GGK. W przedmiotowych dokumentach okreslono, na terenie ktérych powiatow jest
planowana aktualizacja BDOT10k w ramach prac zleconych oraz, ze w ramach prac
realizowanych poprzez wtasne zasoby kadrowe planowana jest biezgca, dorazna aktualizacja
w zakresie uwag do ww. bazy i wybranych inwestycji.

Poinformowano GGK, ze zakres aktualizacji wynikat z wysokosci Srodkéw budzetowych
przyznanych na 2021 r. w ramach dotacji celowej z budzetu panstwa. Przyznana dotacja
na rok 2021 r. jak réwniez na 2022 r. wyniosta po 300 000,00 zt.

Kontrola wykazat nieprawidtowosci w zakresie:
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— braku wykorzystania przy planowaniu aktualizacji BDOT10k informacji dotyczgcych
inwestycji realizowanych na obszarze wojewddztwa z zakresu modernizacji obszarow
wiejskich, zagospodarowania przestrzennego czy drég, ktérymi dysponuje w ramach
swoich kompetenc;ji,

— braku udokumentowania przeprowadzania roboczych spotkan i ich czestotliwosci,
na ktérych dokonywano analizy w jakim zakresie aktualizacja BDOT10k moze by¢
realizowana w ramach zamdwienia publicznego, a w jakim zakresie w ramach dziatan
wiasnych.

[1.L1.2. Wspdtpraca z GUGIK.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw i wyjasnien ustalono, ze Marszatek Wojewddztwa
Mazowieckiego pismem znak: CG-1.78520.2.2020.WN z dnia 25 listopada 2020 r.
poinformowat GGK o zaplanowanych na kolejny rok dziataniach w zakresie aktualizacji
BDOT10k, w ramach srodkéw przyznanych z dotacji celowych Wojewody Mazowieckiego,
dla powiatéw: mtawskiego, tosickiego, garwolinskiego, szydtowieckiego.

Dodatkowo Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego, na 2021 r., zaplanowat w ramach
srodkdw z dotacji budzetowych aktualizacje BDOT10k na powiecie ciechanowskim, miasto
Marki w powiecie wotominskim, miasto Sulejéwek w powiecie minskim.

GGK, pismem znak: CG-1.7520.4.2021.WN z dnia 29 kwietnia 2022 r., ,w zwigzku

z niewykorzystaniem catosci sSrodkéw dotacji z budzetu Panstwa przyznanej na ten cel, majac
na uwadze art. 7c ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. p0z.2052 z pdzn. zm.) oraz tres¢ Porozumienia dotyczgcego
tworzenia map topograficznych w skali 1:10 000, prowadzenia i aktualizacji BDOT10k oraz
koordynacji zadan realizowanych w ramach RPO i POPC zawartego w dniu 17 wrzesnia

2014 r., zmienionego Aneksem nr 1 zawartym w dniu 5 grudnia 2017 r.” zostat jedynie
poinformowany o zaplanowanych pracach na powiecie ciechanowskim.

O zaplanowanej aktualizacji BDOT 10k dla miasta Marki oraz miasta Sulejowek Marszatek
Wojewddztwa nie poinformowata GGK, co uznano za nieprawidtowosc.

Pismem znak: GI-TOP0.600.115.2020 z dnia 17 grudnia 2020 r zostato uzgodnione wsparcie
merytoryczne i finansowe przez GGK. Na podstawie zawartego porozumienia , w ramach
budzetu GUGIK na 2021 r. zaplanowano aktualizacje BDOT10k dla powiatow:
zyrardowskiego, grodziskiego, piaseczynskiego, pruszkowskiego, otwockiego, gréjeckiego,
miasto Ostroteka. Dodatkowo, na podstawie umow zawartych pomiedzy GGK,
reprezentujgcym Skarb Panstwa, a wykonawcami przeprowadzono aktualizacje BDOT10k dla
powiatow kozienickiego, biatobrzeskiego, legionowskiego, puttuskiego, siedleckiego,
wegrowskiego, zwolenskiego i miasta Siedlce. GUGIK na ww. prace przeznaczyt

1172 150,46 zt.

O zaplanowanych na 2022 r. dziataniach w zakresie aktualizacji BDOT10k, Marszatek
Wojewddztwa poinformowat GGK pismem znak: CG-1.7520.4.2021.WN z dnia 29 listopada
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2021 r. Prace zaplanowane zostaty w ramach srodkoéw przyznanych z dotacji celowych
Wojewody Mazowieckiego dla powiatow: minskiego, nowodworskiego, wotominskiego.
Dodatkowo Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego, na 2022 r., zaplanowat w ramach
sSrodkow z dotacji budzetowych aktualizacje na powiecie ptockim, w gminie Sochaczew
i miescie Ptock. O powyzszych dziataniach nie poinformowat GGK, co uznano

za nieprawidtowos¢.

Pismem znak: GI-TOP0.600.130.2021 z 17 grudnia 2021 r. zostato uzgodnione wsparcie
merytoryczne i finansowe przez GGK. Na podstawie porozumienia zawartego, w ramach
budzetu GUGIK, na 2022 r., zaplanowano aktualizacje BDOT10k dla powiatéw:
gostyninskiego, ostroteckiego, ostrowskiego, radomskiego, wyszkowskiego, miasta Radom,
miasta stotecznego Warszawa.

Marszatek Wojewddztwa wyjasnit, ze ,,aktualizacja BDOT10k w ramach zadan wtasnych byta
realizowana w niewielkim zakresie, jedynie w przypadkach pojedynczych doraznych zmian
danych wynikajgcych np. z kontroli terendw zamknietych wykonywanych przez GUGIK.
Aktualizacja w szerszym zakresie nie byta realizowana z uwagi na ograniczone mozliwosci
kadrowe.”

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw ustalono, ze dla 5z 13 prac
dotyczacych aktualizacji BDOT10k, realizowanych przez Marszatka Wojewdédztwa
Mazowieckiego z dotacji budzetowych Wojewody Mazowieckiego, GGK nie zostat
poinformowany o planowanych pracach. Powyzsze uznano za nieprawidtowosc.

I1.1.3. Realizacja zamodwienia.

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw i wyjasnien ustalono, ze Szczegétowy
Opis Przedmiotu Zaméwienia (dalej: SOPZ) aktualizacji BDOT10k w 2021 r. dla powiatu
tosickiego, mtawskiego, garwolinskiego, szydtowieckiego zostat uzgodniony pismem
Marszalka Wojewddztwa znak CG-1.7520.4.2021.WN z dnia 5 stycznia 2021 r., oraz pismem
GGK znak GI-TOP0.600.1.2021 z dnia 15 stycznia 2021r., dla powiatu ciechanowskiego
pismem Marszalka Wojewddztwa znak CG-1.7520.4.2021.WN z dnia 29 kwietnia 2021r., oraz
pismem GGK znak GI-TOP0.600.1.2021/2 z dnia 30 kwietnia 2021.

SOPZ aktualizacji BDOT10k w 2022 r. dla powiatu minskiego, nowodworskiego
i wotominskiego zostat uzgodniony pismem Marszalka Wojewddztwa

znak CG-1.7520.7.2022.WN z dnia 11 lutego 2022 r. oraz pismem GGK

znak GI-TOP0.600.13.2022 z dnia 16 lutego 2022 r.

Materiaty zrodtowe wykonawcy zostaty przekazane w terminie od 1 do 8 dni od zawarcia
umowy. Srednio 5 dni od zawarcia umowy. W udostepnionych do kontroli kopiach uméw nie
zawarto informacji o terminie badz dacie w jakim ,,Zamawiajgcy” tj. Marszatek Wojewddztwa
Mazowieckiego przekaze materiaty Zrodtowe ,Wykonawcy”.
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Woyjasniono, ze w kontrolowanym okresie nie byto zmian termindw realizacji uméw
finansowanych z dotacji Wojewody, co potwierdzity wyniki kontroli.

Planowany zakres kontroli zamdwienia obejmowat zgodnos¢ wykonania przedmiotu umowy
ze SOPZ. Marszalek Wojewddztwa kontrole przeprowadzat na wybranych prébach danych.
Wyijasniono, ze prébka byto pojedyncze godto siatki podziatu na arkusze dla ortofotomapy
w skali 1:5000 w uktadzie PL-1992. Przy kolejnych weryfikacjach kontroli podlegaty btedy
wykryte podczas wczesniejszych przekazan z zastrzezeniem, iz kolejna probka danych moze
obejmowac inny obszar niz podczas poprzedniej kontroli. Na podstawie wyjasnien Marszatka
Wojewddztwa ustalono, ze w przypadku wykonywania dla kilku uméw w danym okresie,
yliczba probek byta mniejsza lub nie byty wybierane nowe prébki w przypadku kolejnych
przekazan lub nie byty wykonywane niektére kontrole. Probki do kontroli wybierane byty
dowolnie. Najczesciej byty to obszary o wiekszym wspotczynniku urbanizacji lub obszary,

na ktérych znajdowaty sie wazne obiekty”. Wyjasniono, ze brak odgdérnych zasad wyboru
probek pozwala unikng¢ sytuacji, w ktérej wykonawcy przeprowadzajg aktualizacje danych
jedynie na obszarze, na ktérym istnieje najwieksze prawdopodobienstwo przeprowadzania
kontroli.

Marszatek Wojewddztwa wyjasnit, ze: kontrole zgodnosci wykonania przedmiotu umowy
z SOPZ z jej postanowieniami wykonywane byty m.in. w zakresie kompleksowej kontroli
kameralnej oraz w zakresie kontroli automatycznych. Na podstawie ztozonych wyjasnien
i przedtozonych do kontroli dokumentow ustalono, ze kontrole automatyczne zwigzane byty
z wyszukiwaniem btedéw stownikowych, atrybutowych i geometrii.
Kompleksowa kontrola kameralna dotyczyta weryfikacji obiektéw z wszystkich kategorii klas
obiektow i byta przeprowadzana na prébce danych. Kontrole automatyczne przeprowadzane
byty na obszarze catego obszaru opracowania w zakresie:

e drogikolei:

ruch rowerowy na schodach,
—  szerokos$¢ nawierzchni wieksza lub réwna szerokosci korony,
— niezgodna dtugos¢ obiektu a atrybutem diugos¢ w klasie OT_BUIN_L,
—  brak przepustu na przecieciu cieku z komunikacja,
— brak segmentacji w klasie OT_SKDR_L,
— brak segmentacji w klasie OT_SKJZ L,
— brak segmentacji w klasie OT_SKRP_L,
— brak segmentacji w klasie OT_SKTR_L,
—  brak segmentacji w pozostatych klasach,
— nadmierna segmentacja we wszystkich klasach,
— posesje zajmujace jezdnie;
e sieci uzbrojenia terenu:
— podstacja elektroenergetyczna bez zespotu transformatorow,
— segmentacja w miejscu transformatora,
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przesuniecie transformatora wzgledem linii energetycznej,
linia energetyczna w budynku,
stup energetyczny bez OT_SULN_L (NN lub WN);

e terendw lesnych:

btedny gatunek dla kategorii lasu,

przesieka poza obszarem lasu,

obiekty OT_OIPR_L (Zwp, Rdr) <>pomnikPrzyrody w obszarze OT_PTLZ_A,
OT_PTUT_A, OT_PTRK_A, OT_PTZB_A,

obiekty OT_OIPR_P (Dwo, Kkr, Kko, Mls) <>pomnikPrzyrody w obszarze OT_
PTLZ_A, OT_PTUT_A, OT_PTRK_A, OT_PTZB_A;

e pokrycia terenu:

obiekty poza zasiegiem opracowania,

zdublowane pokrycie,

petne pokrycie w klasie OT_PT,

waod,

teren podmokty na wodzie,

woda powierzchniowa ptynaca bez reprezentacji liniowej,
row w wodzie powierzchniowej;

e zabudowy:

przeciecia wszystkich klas z budynkiem,
ogrodzenie w lub na krawedzi budynku,
drzewo na budynku,

budynek jednorodzinny bez KUMN,

posesja bez budynku,

osiedle bez nazwy,

zabudowa bez budynku,

budynek bez zabudowy,

zdublowana funkcja szczegétowa w budynku;

1) kontrole obiektdw komunikacyjnych w zakresie prawidtowych przebiegdw, numeracji

oraz nawierzchni drég, nazw ulic oraz toréw przeprowadzana na obszarze catego

obszaru opracowania;

2) kontrole zgodnosci danych BDOT10k z informacjami zawartymi w ogélnodostepnych

rejestrach publicznych, ktérych wykaz stanowi zatgcznik do OPZ, przeprowadzana

na obszarze catego obszaru opracowania;

3) kontrole zgodnosci danych na stykach sgsiadujgcych ze sobg opracowan (powiatow).

Dodatkowo na mocy porozumienia zawartego z GGK pracownicy GUGIK wykonali kontrole

automatyczne, ktdre przeprowadzane byty na obszarze catego obszaru opracowania.

Wyijasniono, ze w przypadku umodw, ktdrych strong jest Skarb Panstwa - GGK, w GUGIK

dodatkowo wykonywane sg kontrole kameralne.
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W przypadku pozytywnych wynikéw odbioréw dla kazdego ze zbioréw wykonywane s3

kontrole automatyczne w Krajowym Systemie Zarzadzania Bazg Danych Obiektow

Topograficznych (KSZBDOT), w przypadku pozytywnej kontroli danymi zasilana jest baza

danych ww. systemu.

Jednostka kontrolowana przedtozyta na potwierdzenie wyjasnien stosowne dokumenty,

tj. zestawienie kontroli wykonanych w 2021 r. w podziale na poszczegdlne umowy oraz

protokoty odbioru i wyniki poszczegdlnych kontroli. Stwierdzono, ze dla 3 z 22 prac nie

przeprowadzano kontroli kameralnej, jedynie kontrole automatyczne.

Na podstawie przedtozonych dokumentdw i wyjasnien ustalono, ze proces kontroli

przedmiotu zaméwienia nie obejmowat kontroli terenowej.

Kontrole przedmiotu zamowienia byty przeprowadzane przez zesp6t pracownikéow wydziatu
WODGIK DCGiK UMWM w Warszawie, ktéry w 2021 r. liczyt 7 oséb a obecnie po zmianie
etatyzacji liczy 6 osdb.

Ze wzgledu na fakt, ze w obowigzujgcych aktach prawnych nie zostaty zdefiniowane

wymagania w zakresie uprawnien zawodowych i kompetencji oséb realizujgcych kontrole

BDOT10k, wymagania te zostaty okreslone w wewnetrznych regulacjach UMWM.

Pracownicy WODGIK muszg posiadac wyksztatcenie wyzsze oraz doswiadczenie i wiedze oraz

umiejetnosci zaleznie od zajmowanego stanowiska, ktdre sg minimalnymi warunkami

zatrudnienia na poszczegdlne stanowiska tj.:

1)

2)

3)

Gtéwny specjalista: 4 lata stazu pracy, doswiadczenie w realizacji zadan zwigzanych
z tworzeniem i/lub aktualizacjg i/lub kontrolg i/lub zarzgdzaniem bazami danych
przestrzennych, praktyczna znajomosc¢ przepisdw ustawy Pgik, ustawy

o infrastrukturze informacji przestrzennej, praktyczna znajomos¢ oprogramowania
GIS (m.in. Geomedia, ArcGIS lub QGIS);

Inspektor: 3 lata stazu pracy, doswiadczenie w realizacji zadan zwigzanych

z tworzeniem i/lub aktualizacjg i/lub kontrolg i/lub zarzgdzaniem bazami danych
przestrzennych, praktyczna znajomosc zagadnien z zakresu geodezji, kartografii lub
infrastruktury informacji przestrzennej (m.in. systeméw informacji przestrzennej lub
systemdw informacji geograficznej), praktyczna znajomos¢ oprogramowania GIS
(m.in. Geomedia, ArcGIS lub QGIS);

Podinspektor: odbycie praktyki/stazu w komodrce zajmujgcej sie sprawami
zwigzanymi z geodezja, kartografig lub informacjg przestrzenna.

Kontrola wykazata, ze Marszatek Wojewodztwa uzgadniat z GGK SOPZ aktualizacji BDOT10k,
jak réwniez niezwtocznie przekazywat wykonawcy materiaty zrodtowe. Dla 3 z 22 prac nie

przeprowadzono kontroli kameralnej, organ kontrolowany nie wyjasnit przyczyny braku jej

przeprowadzenia, co uznano za nieprawidtowosc.
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[1.L1.4. Aktualizacja BDOT10k w ramach zadan wtasnych.

Planowany zakres aktualizacji BDOT10k w ramach zadan wfasnych, w kontrolowanym
okresie, obejmowat dorazng aktualizacje dotyczgcg zgtoszonych uwag oraz wybranych
inwestycji. W 2021 r. dodatkowo planowana byta weryfikacja i aktualizacja budynkodw, ktére
petnig najwazniejsze funkcje uzytkowe (niemieszkalne). Organ kontrolowany wyjasnit,

ze zaplanowany zakres prac nie zostat wykonany z uwagi na ograniczone zasoby kadrowe.
Woyjasnienia te nie zostaty przyjete jako wystarczajace, co potwierdzity wyniki kontroli
opisane w rozdziatach powyzej.

Aktualizacja BDOT10k w ramach zadan wtasnych byta przeprowadzona w niewielkim
zakresie, jedynie w przypadkach pojedynczych doraznych zmian danych wynikajgcych
np. z kontroli terendw zamknietych wykonywanych przez GUGIK.

Do aktualizacji BDOT10k w ramach zadan wtasnych wykorzystywane sg narzedzia w postaci
oprogramowania GeoMedia Professional w wersji 16.6.0 Build 2127 oraz KARTOmaker
w wersji 2.4.1.

Z uwagi na fakt, ze przedtozone wyjasnienia uznano za lakoniczne i niewystarczajgce oraz nie
zostaty one poparte dowodami przedstawiajgcymi inne niz ztozenie wniosku o etaty
dziatania organu w zakresie aktualizacji BDOT10k w ramach srodkéw wtasnych - dziatania
Marszatka Wojewoddztwa w zakresie aktualizacji BDOT 10k w ramach srodkéw wtasnych
uznano za nieprawidfowe.

Nalezy podkresli¢, ze w wyniku dziatan wiasnych Marszatek Wojewddztwa nie zapewniat
aktualizacji BDOT10k na terenie wojewddztwa mazowieckiego w cyklu dwuletnim, co uznano
za nieprawidtowos¢.

[1.L1.5. Podsumowanie ustalen dotyczgcych planowania i aktualizacji bazy danych obiektéw
topograficznych BDOT10k.

W wyniku kontroli ustalono, ze Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego planowat zakres
aktualizacji BDOT10k w oparciu o dane i rejestry, w tym RWDZ, ustugi sieciowe
udostepniajgce ogdlnodostepne rejestry publiczne na poziomie ogdlnokrajowym

i regionalnym. Do planowania nie wykorzystywat informacji dotyczacych inwestycji
realizowanych na obszarze wojewddztwa z zakresu modernizacji obszaréw wiejskich,
zagospodarowania przestrzennego czy drog, ktérymi dysponuje w ramach swoich
kompetencji, co uznano za nieprawidtowos¢.

Marszatek Wojewddztwa nie przedtozyt dokumentdéw z roboczych spotkan, na ktérych
dokonywano analizy w jakim zakresie aktualizacja BDOT10k moze by¢ realizowana w ramach
zamowienia publicznego, a w jakim zakresie w ramach dziatan wtasnych. W zwigzku

Z powyzszym nie mozna mie¢ pewnosci czy takie spotkania rzeczywiscie sie odbywaty.
Powyzszy brak dziatania uznano za nieprawidtowos¢.

38



Organ kontrolowany dla 5 z 13 prac dotyczacych aktualizacji BDOT10k z dotacji budzetowych
Wojewody Mazowieckiego, nie poinformowat GGK o zaplanowanych na kolejny rok
dziataniach w zakresie aktualizacji bazy danych BDOT10k, co uznano za nieprawidtowos¢.

W okresie objetym kontrolg Marszatek Wojewddztwa wystepowat o wsparcie finansowe
do GGK w zakresie aktualizacji BDOT10k.

Aktualizacja BDOT10k w ramach zadan wtasnych nie byta realizowana.

W celu realizacji zamodwienia Marszatek Wojewddztwa uzgadniat z GGK specyfikacje
warunkéw zamowienia. Zaplanowana kontrola przedmiotu zamoéwienia zostata
zrealizowana, na mocy porozumienia przez GUGIK jak réwniez pracownikow UMWM, ktorzy
posiadali kwalifikacje okreslone w wewnetrznych regulacjach Urzedu Marszatkowskiego.
Wszystkie przedmioty zamowienia dotyczgce aktualizacji BDOT10k podlegaty kontroli
automatycznej, dla 3 z 22 prac nie przeprowadzano kontroli kameralnej, co uznano

za nieprawidtowos¢.

Stwierdzono, ze Marszatek Wojewddztwa zapewnit odpowiednie narzedzia umozliwiajgce
aktualizacje BDOT10k.

Kontrola wykazata nieprawidfowosci, majgce zdecydowany wptyw na kontrolowana

dziatalnos$¢, w zakresie:

- braku wykorzystywania informacji dotyczacych inwestycji realizowanych na obszarze
wojewddztwa z zakresu modernizacji obszaréw wiejskich, zagospodarowania
przestrzennego czy drog, ktorymi Marszatek Wojewddztwa dysponuje w ramach
swoich kompetencji,

- braku informowania GGK o wszystkich zaplanowanych na kolejny rok dziataniach
w zakresie aktualizacji bazy danych BDOT10k,

- braku kontroli kameralnej dla kazdego przedmiotu zamodwienia,

- braku przeprowadzenia aktualizacji w ramach zadan wtasnych,

- braku zapewnienia aktualizacji BDOT10k na terenie wojewddztwa mazowieckiego
w cyklach dwu letnich.

Il. Ocena przyjmowania do wzgik zbiorow danych i innych materiatéw stanowiacych
wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, w tym zgodno$¢ nadawanych
identyfikatoréw ewidencyjnych materiatom zasobu, terminy przyjecia do wzgik
zbioréow danych lub innych materiatéw stanowigcych wynik prac geodezyjnych lub
prac kartograficznych (od 1 stycznia 2021 r. do dnia 16 maja 2022 r. tj. rozpoczecia
czynnosci kontrolnych) - kontrola sprawdzajaca.

lIl.L1. Zgodnos¢ nadawania identyfikatorow ewidencyjnych materiatom wzgik.
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Na podstawie udostepnionego do kontroli wyciggu z ewidencji materiatow wzgik
stwierdzono, ze identyfikatory ewidencyjne materiatdw zasobu nadawane byty zgodnie

z zapisami § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia
2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego!’, np. W.14.2021.12. W przedtozonym do kontroli wyciggu z ewidenc;ji
materiatéw wzgik odnotowano 22 prace.

Zalecenie zostato zrealizowane.

[1l.2.  Terminy przyjecia do wzgik zbioréw danych i innych materiatéw stanowigcych wyniki
prac geodezyjnych lub prac kartograficznych.

W przekazanym do kontroli wyciggu z ewidencji materiatéw wzgik wpisane zostaty prace
pozyskane na podstawie ,prac wtasnych” - 7 prac, finansowanych z dotacji celowych
Wojewody Mazowieckiego, oraz ,,wspotdziatania podmiotow” - 15 prac, finansowanych
przez GGK. Na podstawie protokotéw odbioru oraz przekazanej ewidencji materiatéw zasobu
ustalono (dla 22 prac), ze przyjecie do wzgik i wprowadzenie do ewidencji nastepowato

w tym samym dniu.

Zalecenie zostato zrealizowane.
[1l.3.  Podsumowanie ustalen realizacji zalecen pokontrolnych.

W wyniku kontroli stwierdzono realizacje zalecen pokontrolnych zawartych w wystapieniu
pokontrolnym nr WG-1V.431.6.2017 z 10 listopada 2017 r. w zakresie zgodnosci nadawanych
identyfikatoréw ewidencyjnych materiatom zasobu, termindw przyjecia do wzgik zbioréw
danych lub innych materiatéw stanowigcych wynik prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych z obowigzujacymi przepisami prawa.

V. Zagadnienie w zakresie finanséw (od 1 stycznia 2021 r. do dnia 16 maja 2022 r.
tj. rozpoczecia czynnosci kontrolnych).

IV.1 Zapewnienie Srodkéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji
i kartografii.

W 2021 r. pierwotny limit dotacji budzetowej w dziale 710, rozdziale 71012 dla UMWM
wynosit 300 000,00 zt. W wyniku zawarcia umow przewidzianych do sfinansowania

ze Srodkow dotacji na kwoty inne niz pierwotnie oszacowane, UMWM przekazat
skorygowane plany wydatkowania srodkow budzetowych, oraz zadeklarowat, ze nie
wykorzysta przystugujgcych srodkéw dotacji budzetowej w wysokosci 5 111,74 zt.
Finalnie, faczny limit dotacji w dziale 710, rozdziale 71012 wynidst 294 888,26 zt.

17(Dz. U. 2 2021 r. poz. 820), dalej: rozporzadzenie w sprawie zasobu
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Za kwote w wysokosci 294 888,26 zt w 2021 r. jednostka kontrolowana zlecifa realizacje
siedmiu umow, ktérych przedmiotem byta aktualizacja BDOT10k) dla czesci powiatow
wojewoddztwa mazowieckiego. W ramach kazdej z zawartych umow zostaty naliczone kary
umowne:

1) W/UMWM-UU/UM/CG/746/2021 z dnia 28 kwietnia 2021 r. — powiat garwolinski,
kwota 77 040,00 zt (kary umowne w wysokosci 18 477,03 zt za 59 dni opdznienia
w usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze przedmiotu umowy).

2) W/UMWM-UU/UM/CG/750/2021 z dnia 28 kwietnia 2021 r. — powiat tosicki, kwota
44 800,00 zt (kary umowne w wysokosci 8 736,00 zt za 39 dni opdznienia w usunieciu
wad stwierdzonych przy odbiorze przedmiotu umowy).

3) W/UMWM-UU/UM/CG/751/2021 z dnia 28 kwietnia 2021 r. — powiat mtawski, kwota
65 880,00 zt (kary umowne w wysokosci 8 893,80 zt za 27 dni opdzZnienia w usunieciu
wad stwierdzonych przy odbiorze przedmiotu umowy).

4) W/UMWM-UU/UM/CG/749/2021 z dnia 28 kwietnia 2021 r. — powiat szydtowiecki,
kwota 27 120,00 zt (kary umowne w wysokosci 1 543,36 zt za 14 dni opdznienia
w usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze przedmiotu umowy).

5) W/UMWM-UU/UM/CG/983/2021 z dnia 8 czerwca 2021 r. — powiat ciechanowski,
kwota 52 200,00 zt (kary umowne w wysokosci 4 959,00 zt za 1 dzien zwtoki
w wykonaniu przedmiotu umowy i za 18 dni opdznienia w usunieciu wad stwierdzonych
przy odbiorze przedmiotu umowy).

6) W/UMWM-UU/UM/CG/4404/2021 z dnia 14 lipca 2021 r. — powiat minski, gmina miasto
Sulejéwek, kwota 14 778,25 zt (kary umowne w wysokosci 961,12 zt za 1 dzien
opdznienia w wykonaniu przedmiotu umowy oraz 15 dni opdznienia w usunieciu wad
stwierdzonych przy odbiorze przedmiotu umowy).

7) W/UMWM-UU/UM/CG/4402/2021 z dnia 14 lipca 2021 r. — powiat wotominski - gmina
miasto Marki - obreby: 1-17, 3-01, 5-14, 3-07, 5-09, 1-16, 4-09, 5-11, 2-03, 5-07, 4-03, 5-
08, 5-02, 1-18, 5-03, 5-15, 5-04, 5-13, 3-04, 3-09, 4-11, 5-10, 4-04, 4-02, 2-04, 4-07, 5-01,
5-12, 3-03, 5-06, 3-02, 3-08, 4-05, 2-02, 5-05, 4-08, 3-06, 4-10, 3-05, 4-06, 4-01 oraz
aktualizacja na obszarze inwestycji w zakresie: drogi ekspresowej S8 Marki — Radzymin
na odcinku granica gminy miasto Marki - wezet Wotomin, budowy nowego odcinka drogi
wojewaddzkiej nr 635 na odcinku wezet Wotomin - miejscowos¢ Czarna oraz inwestycji
w zakresie przebudowy powigzanych z nimi drég i sgsiadujacych z nimi obiektéw, kwota
13 070,01 zt (kary umowne w wysokosci 914,90 zt za 14 dni opdZnienia w usunieciu wad
stwierdzonych przy odbiorze przedmiotu umowy).

Kary umowne naliczone w zwigzku z realizacjg ww. prac w 2021 r. wyniosty fgcznie

44 485,21 zt - srodki te zostaty zwrdécone do wojewody. Pozostate srodki limitu dotacji

w dziale 710, rozdziale 71012, ktére zostaty uprzednio zadeklarowane, jako nieprzewidziane
do wydatkowania, wyniosty 5 111,74 zt.

Przystugujacy limit dotacji na 2021 r. nie zostat wykorzystany w catosci. UMWM w 2021 r. nie
wykorzystat czesci przystugujacego limitu dotacji w dziale 710, rozdziale 71012 w facznej
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wysokosci 49 596,95 zt w stosunku do pierwotnego limitu dotacji (po uwzglednieniu zwrotu
dotacji). taczna wykorzystana kwota dotacji w 2021 r. (po uwzglednieniu ww. zwrotéw)
wyniosta 250 403,05 zt, co stanowi ok. 83% pierwotnego limitu dotacji w tym roku
budzetowym.

Zgodnie z przekazang przez jednostke kontrolowang tabelg kontrolng, w 2021 r. osiggnieto
wptywy do budzetu samorzgdu wojewddztwa (okreslone w art. 41b ust. 1 ustawy Pgik)

w tgcznej wysokosci 8 268,90 zt. Natomiast na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej realizowanych na mocy ustawy Pgik, jako zadania zlecone, wydatkowano Srodki
pochodzgce z budzetu samorzadu wojewddztwa mazowieckiego (w tym wptywy) w tgcznej
wysokosci 293 901,75 zt. Srodki te zostaty w catosci przeznaczone na zakup urzadzen,
oprzyrzadowania, sprzetu informatycznego, oprogramowania oraz sprzetu poligraficznego,
niezbednych do realizowania zada wymienionych w art 41b ust. 3 pkt 1-6 Pgik (art. 41b
ust. 3 pkt 7 ustawy Pgik), w tym zapewniono oprogramowanie do aktualizacji i kontroli Bazy
Danych Obiektéw Topograficznych BDOT10k.

Powyzsze w zakresie wydatkéw nie jest w petni zgodne z Uchwatg nr 444/311/22 Zarzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie przedstawienia Sejmikowi
Wojewddztwa Mazowieckiego i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego za 2021 r. oraz
ksztattowania sie Wieloletniej Prognozy Finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzie¢ za 2021 r. (Dz. Urz. Woj. 2022.5674). Zgodnie z ww. Uchwatg na realizacje
zadan z zakresu administracji rzgdowej realizowanych na mocy ustawy Pgik, jako zadania
zlecone, wydatkowano $rodki z budzetu samorzadu wojewddztwa w tacznej wysokosci

296 718,48 zt, w tym m.in. zapewniono oprogramowanie do aktualizacji i kontroli BDOT10k.
Z powyzszego wynika rozbieznos¢ w wykazanej sumarycznej kwocie wydatkow z budzetu
samorzgdu wojewddztwa na zadania z zakresu geodezji i kartografii wynosi 2 816,73 zt
wzgledem informacji przekazanych w trakcie kontroli przez jednostke kontrolowang.

Informacje przekazane w trakcie kontroli przez jednostke kontrolowang w zakresie
wydatkéw nie sg zgodne réwniez z przekazanym sprawozdaniem z wydatkowania srodkow
pochodzacych z budzetu samorzagdu wojewddztwa za 2021 r. Z tego sprawozdania wynika,
ze na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej realizowanych na mocy ustawy Pgik,
jako zadania zlecone, wydatkowano srodki z budzetu samorzgdu wojewddztwa w tgcznej
wysokosci 93 902,78 zt. Srodki te zostaty w catosci przeznaczone na zakup urzadzen,
oprzyrzadowania, sprzetu informatycznego, oprogramowania oraz sprzetu poligraficznego,
niezbednych do realizowania zada wymienionych w art 41b ust. 3 pkt 1-6 Pgik (art. 41b
ust. 3 pkt 7 ustawy Pgik). Z powyzszego wynika rozbiezno$¢ w wykazanej sumarycznej kwocie
wydatkow z budzetu samorzadu wojewddztwa na zadania z zakresu geodezji i kartografii
wynosi 199 998,97 zt, wzgledem informacji przekazanych w trakcie kontroli przez jednostke
kontrolowana.
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Ponadto, dane z przekazanej przez jednostke kontrolowang tabeli kontrolnej w zakresie
wydatkdéw nie sg zgodne tez z przekazanym sprawozdaniem za IV kwartat 2021 r. z wptywdw
i wydatkow poniesionych w zwigzku z realizacjg zadan okreslonych w ustawie Pgik. Zgodnie
z tym sprawozdaniem na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej realizowanych
na mocy ustawy Pgik, jako zadania zlecone, wydatkowano srodki z budzetu samorzadu
wojewddztwa w tgcznej wysokosci 8 268,90 zt, w tym:

- 8 110,23 zt - zakup urzadzen, oprzyrzadowania, sprzetu informatycznego,
oprogramowania oraz sprzetu poligraficznego, niezbednych do realizowania zadan
wymienionych w pkt 1-6 (art. 41b ust. 3 pkt 7 ustawy Pgik),

- 158,67 zt - podnoszenie kwalifikacji pracownikéw SGiK zatrudnionych w zwigzku
z prowadzeniem wzgik poprzez pokrywanie kosztow szkolen, narad i konferencji
w zakresie udostepniania, aktualizacji, utrzymywania i rozwoju tego zasobu (art. 41b
ust. 3 pkt 8 Pgik).

Z powyzszego wynika rozbieznos¢ w wykazanej sumarycznej kwocie wydatkow z budzetu
samorzadu wojewddztwa na zadania z zakresu geodezji i kartografii wynosi 285 632,85 zt,
wzgledem informacji przekazanych w trakcie kontroli przez jednostke kontrolowana.

Zadne z ww. sprawozdan jednostki kontrolowanej nie s w petni zgodne ze sobg

i informacjami przekazanymi w trakcie kontroli przez jednostke kontrolowang w zakresie
wydatkow na zadania z zakresu geodezji i kartografii w 2021 r. Zgodne w petni byty jedynie
informacje o wysokosci wptywéw (okreslone w art. 41b ust. 1 ustawy Pgik). Rozbieznosci
pomiedzy sprawozdaniami i informacjami przekazanymi w trakcie kontroli przez jednostke
kontrolowang dotyczg sumarycznych kwot wydatkéw z budzetu samorzagdu wojewddztwa
na zadania z zakresu geodezji i kartografii i przeznaczenia sSrodkéw z budzetu samorzadu
wojewddztwa przyporzadkowanych do grup wydatkéw wg formularzy (art. 41b ust.3 pkt 1-8
ustawy Pgik).

Z przekazanej przez jednostke kontrolowang tabeli kontrolnej wynika, ze w 2022 r. (do dnia
rozpoczecia kontroli) osiggnieto wptywy (okreslone w art. 41b ust. 1 ustawy Pgik) w tgcznej
wysokosci 2 700,20 zt. Na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej realizowanych
na mocy ustawy Pgik, jako zadania zlecone w 2022 r. (do dnia rozpoczecia kontroli) nie
wydatkowano jeszcze zadnych srodkéw pochodzacych z budzetu samorzadu wojewddztwa
mazowieckiego (w tym wptywdw).

Limit dotacji w dziale 710, rozdziale 71012 na 2022 r. dla UMWM wynosi 300 000,00 zt.

Zgodnie z planem wydatkowania srodkow dotacji na 2022 r., przekazanym przez UMWM,

za ww. kwote dotacji przewiduje sie wydatkowanie catego przystugujgcego limitu dotacji

z przeznaczeniem na realizacje szesciu umow, ktérych przedmiotem bedzie aktualizacja Bazy

Danych Obiektéw Topograficznych (BDOT10k) dla nastepujgcych obszarow:

1) W/UMWM-UU/UM/CG/986/2022 z dnia 17 maja 2022 r. - powiat nowodworski - kwota
41 250,00 zt.
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2) W/UMWM-UU/UM/CG/985/2022 z dnia 17 maja 2022 r. - powiat minski - kwota
56 868,00 zi.

3) W/UMWM-UU/UM/CG/1025/2022 z dnia 17 maja 2022 r. - powiat wotominski - kwota
61 469,59 zi.

4) Powiat ptocki - kwota 85 148,46 zt.

5) Miasto Ptock - kwota 37 291,41 zt.

6) Gmina Sochaczew - kwota 17 972,54 zt.

Do dnia rozpoczecia kontroli UMWM nie wykorzystat jeszcze zadnych srodkéw dotacji
w ramach limitu przystugujgcego w 2022 r. w dziale 710, rozdziale 71012.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu V.1, dotyczgcego zapewnienia

srodkow finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i kartografii:

- niepetne wykorzystanie przystugujgcego limitu dotacji budzetowej na 2021 r. w dziale
710, rozdziale 71012 - niewykorzystana kwota dotacji wyniosta tgcznie 49 596,95 zt,

- brak spdjnosci i rozbieznosci pomiedzy sprawozdaniami przekazywanymi w latach
2021-2022 i informacjami przekazanymi w trakcie kontroli przez jednostke
kontrolowana.

IV.2.  Proces realizacji dotowanych prac i prawidtowos$¢ rozliczania dotacji budzetowej
otrzymywanej na zadania.

Zgodnie z zasadami wystepowania o dotacje budzetowg na zadania z zakresu geodezji

i kartografiiw 2021 r. (WG-1.3122.2.2.2021.KB z dnia 27 kwietnia 2021 r.) zalecano jednostce
kontrolowanej biezgce monitorowanie umow przewidzianych do sfinansowania ze srodkow
dotacji budzetowej. Monitorowanie takich umoéw byto zalecane z czestotliwoscig 1 razu dla
umow, ktorych realizacja miafa trwac krdcej niz 4 miesigce. Dla umodw, ktdrych realizacja
miata trwac diuzej niz 4 miesigce zalecano monitorowanie z czestotliwoscig 1 raz na kazde
kolejne 2 miesigce trwania (realizacji umowy). Monitoring ten miat polegac

na przekazywaniu uzupetnianych z wykonawcami formularzy, ktore zawieraty informacije

o stopniu zaawansowania prac, sposobie nadzoru nad ich realizacjg i ocenie ewentualnych
zagrozen w prawidtowym i terminowym wykonaniu przedmiotu umowy.

Umowy sfinansowane w 2021 r. ze srodkéw dotacji budzetowej z dziatu 710, rozdziatu 71012
(wymienione rowniez w pkt IV.1) byty monitorowane przez UMWM w nastepujacy sposdb:
1) W/UMWM-UU/UM/CG/746/2021 z dnia 28 kwietnia 2021 r.,

termin odbioru (umowny): 11 sierpnia 2021 r.,

czas realizacji umowy (umowny): 105 dni,

liczba monitoringdw realizacji umowy, ktére przekazano do MWINGIK / ktére powinny

zostac przekazane do MWINGIK: 1/1.
2) W/UMWM-UU/UM/CG/750/2021 z dnia 28 kwietnia 2021 r.,

termin odbioru (umowny): 11 sierpnia 2021 .,

czas realizacji umowy (umowny): 105 dni,
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liczba monitoringdw realizacji umowy, ktére przekazano do MWINGIK / ktére powinny
zostac przekazane do MWINGIK: 1/1.
3) W/UMWM-UU/UM/CG/751/2021 z dnia 28 kwietnia 2021 r.,
termin odbioru (umowny): 10 pazdziernika 2021 r.,
czas realizacji umowy (umowny): 165 dni,
liczba monitoringdw realizacji umowy, ktére przekazano do MWINGIK / ktére powinny
zostac przekazane do MWINGIK: 2/2.
4) W/UMWM-UU/UM/CG/749/2021 z dnia 28 kwietnia 2021 r.,
termin odbioru (umowny): 10 pazdziernika 2021 r.,
czas realizacji umowy (umowny): 165 dni,
liczba monitoringdw realizacji umowy, ktére przekazano do MWINGIK / ktére powinny
zostac przekazane do MWINGIK: 2/2.
5) W/UMWM-UU/UM/CG/983/2021 z dnia 8 czerwca 2021 r.,
termin odbioru (umowny): 26 pazdziernika 2021 r.,
czas realizacji umowy (umowny): 140 dni,
liczba monitoringdw realizacji umowy, ktére przekazano do MWINGIK / ktére powinny
zostac przekazane do MWINGIK: 1/2.
6) W/UMWM-UU/UM/CG/4404/2021 z dnia 14 lipca 2021 .,
termin odbioru (umowny): 12 pazdziernika 2021 r.,
czas realizacji umowy (umowny): 90 dni,
liczba monitoringdw realizacji umowy, ktére przekazano do MWINGIK / ktore powinny
zostac przekazane do MWINGIK: 1/1.
7) W/UMWM-UU/UM/CG/4402/2021 z dnia 14 lipca 2021 r.,
termin odbioru (umowny): 12 pazdziernika 2021 r.,
czas realizacji umowy (umowny): 90 dni,
liczba monitoringdw realizacji umowy, ktore przekazano do MWINGIK / ktére powinny
zostac przekazane do MWINGIK: 1/1.

Z powyzszego wynika, ze w 2021 r. jednostka kontrolowana przekazata 9 na 10 minimalnie
wymaganych monitoringéw realizacji umoéw finansowanych ze srodkéw dotacji budzetowej
z dziatu 710, rozdziatu 71012. Brakujgcy monitoring dotyczyt umowy
W/UMWM-UU/UM/CG/983/2021 z dnia 8 czerwca 2021 r., ktérej przedmiotem byta
aktualizacja bazy danych BDOT10k w powiecie ciechanowskim, na kwote 52 200,00 zt. Zatem
jednostka kontrolowana spefnita minimalne zalecenia MWINGIK w zakresie ilosci
przekazanych monitoringdw umow przewidzianych do sfinansowania ze srodkéw dotacji
budzetowej dla 6 z 7 zawartych umow.

Jednostka kontrolowana w kazdym z ww. monitoringdw realizacji umoéw okreslita, ze nie
wystepujg zagrozenia w realizacji przedmiotu umodw, z wyjatkiem 1 monitoringu dotyczacego
umowy W/UMWM-UU/UM/CG/749/2021 z dnia 28 kwietnia 2021 r., ktorej przedmiotem
byta aktualizacja bazy danych BDOT10k w powiecie szydtowieckim, na kwote 27 120,00 zf.

W tym monitoringu zamawiajacy (jednostka kontrolowana) stwierdzit, ze nie ma znaczgcych
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zagrozen w realizacji umowy, a przedmiot umowy nie zostat odebrany z powodu
stwierdzonych podczas kontroli jakosci niezgodnosci jego wykonania ze Szczegétowym
Opisem Przedmiotu Zamowienia. Wyniki kontroli zostaty przekazane Wykonawcy oraz zostat
wyznaczony termin poprawy przedmiotu umowy.

Jednoczesnie, w kazdej z ww. umdw zostaty zawarte zapisy zapewniajgce zamawiajgcemu
(jednostce kontrolowanej) mozliwos¢ kontrolowania postepu i jakosci prac oraz
przekazywania swoich uwag i zalecen wigzacych Wykonawce w granicach umowy w kazdym
momencie jej realizacji.

Pomimo posiadanych przez jednostke kontrolowang mozliwosci umownych do biezgcego
nadzoru realizacji dotowanych prac oraz czesciowego spetnienia zalecen MWINGiK dla6z 7
zawartych umow, nadzor sprawowany przez jednostke kontrolowang okazat sie
nieskuteczny. Mimo, ze z ww. ocen zamawiajgcego (jednostki kontrolowanej) wynikato,

ze brak jest zagrozen w realizacji umowy lub s3 one nieznaczace, to w toku realizacji kazdej
z ww. umow (prac) wystgpity znaczne opdznienia w wykonaniu przedmiotu umowy i/lub

w usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze przedmiotu umowy, co poskutkowato
naliczeniem kar umownych (opdznienia i wysokos$¢ kar wymienione w pkt 1V.1).

W 2022 r. jednostka kontrolowana nie przekazata zadnego monitoringu realizacji umowy.
Do dnia rozpoczecia kontroli taki monitoring nie byt jeszcze wymagany przez MWINGiIK.

Ponadto w ramach ww. pisma (WG-1.3122.2.2.2021.KB z dnia 27 kwietnia 2021 r.)

ze wzgledu na aktualne brzmienie art. 41b ust. 3 ustawy Pgik, z ktdrego wynika, ze z budzetu
samorzgdu wojewddztwa, w wysokosci nie mniejszej niz uzyskana w roku poprzednim kwota
wptywow (wptywoéw w mysl art. 41b ust. 1 ustawy Pgik) sg finansowane zadania zwigzane

z gromadzeniem, aktualizacjg, uzupetnianiem, udostepnianiem i zabezpieczaniem wzgik oraz
wytgczaniem materiatow z zasobu, zwrdcono sie z prosbg o cykliczne uzupetnianie

i przekazywanie do MWINGIK informacji o dokonanych/zrealizowanych wptywach

i wydatkach. Powyzsze miato na celu sprawowanie biezgcego nadzoru (art. 7b ust. 1 pkt 1
ustawy Pgik) nad przestrzeganiem ww. znowelizowanych przepiséw ustawy Pgik oraz
wczesng identyfikacje ryzyka niespetnienia ustawowych wymogow. Informacje te miaty byé
przekazywane w ujeciu pétrocznym i kwartalnym (informacje za: I-Il kwartat - do 14 lipca
2021 r., I-1ll kwartat - do 14 pazdziernika 2021 r., I-IV kwartat - do 14 stycznia 2022 r.).
Marszatek wojewddztwa otrzymat tez przypomnienie w tej sprawie w dniu 30 wrzesnia
2021r. (WG-1.3122.1.81.2021.KB).

Jednostka kontrolowana nie przekazata w terminie informacji za I-Il kwartat 2021 r. i za I-1lI
kwartat 2021 r. Te informacje zostaty przekazane do MWINGIK dopiero w dniu 19 listopada
2021 r. (pismo CG-1V.3251.11.2021.HC z dnia 19 listopada 2021 r.), tj. ok. 5 miesiecy

po terminie przekazania informacji za I-1l kwartat 2021 r. i ok. 1 miesigc po terminie
przekazania informacji za I-1ll kwartat 2021 r. Informacja za I-1V kwartat 2021 r. zostata
przekazana przez jednostke kontrolowang w terminie. Z ostatniej z przekazanych informacji
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wynika dopetnienie przez jednostke kontrolowang w 2021 r. ustawowego obowigzku
wynikajgcego z art. 41b ust. 3 ustawy Pgik.

Z uwagi na znaczgce opdznienia w realizacji uméw przewidzianych do sfinansowania

ze srodkow dotacji budzetowej, jednostka kontrolowana w dniu 10 listopada 2021 r. (pismo
CG-1V.3020.1.2021.HC) przeniosta wszystkie wydatki w harmonogramie wydatkowania
srodkdéw dotacji na grudzien 2021 r., oraz wystgpita ze wszystkimi wnioskami o przekazanie
dotacji w dziale 710, rozdziale 71012 dopiero pod koniec roku budzetowego:

1) kwota 44 800,00 zt - o przekazanie dotacji wystgpiono w dniu 8 grudnia 2021 r.

2) kwota 27 120,00 zt - o przekazanie dotacji wystgpiono w dniu 8 grudnia 2021 r.

3) kwota 14 778,25 zt - o przekazanie dotacji wystgpiono w dniu 15 grudnia 2021 r.

4) kwota 13 070,01 zt - o przekazanie dotacji wystgpiono w dniu 15 grudnia 2021 .

5) kwota 77 040,00 zt - o przekazanie dotacji wystgpiono w dniu 16 grudnia 2021 .

6) kwota 52 200,00 zt - o przekazanie dotacji wystgpiono w dniu 17 grudnia 2021 .

7) kwota 65 880,00 zt - o przekazanie dotacji wystgpiono w dniu 17 grudnia 2021 r.

Do kazdego z ww. wnioskow jednostka kontrolowana przekazata w 2021 r. oswiadczenie
o wykorzystaniu dotacji, sporzadzone na wzorze przekazanym przy pismie ws. zasad
wystepowania o dotacje w 2021 r.

W 2022 r. jednostka kontrolowana do dnia kontroli nie przekazata jeszcze zadnego wniosku
o przekazanie srodkow dotacji z dziatu 710, rozdziatu 71012. Zgodnie z przekazanym przez
jednostke kontrolowang harmonogramem wydatkowania srodkéw dotacji w 2022 r., wnioski
o przekazanie przystugujgcych kwot dotacji bedg sktadane w miesigcach wrzesien - listopad
2022r.

Ze sprawozdan jednostki kontrolowanej za 2021 r., przekazanych przy pismie
CG-G-1.3032.1.2022.WN z dnia 22 marca 2022 r. wynika, ze w 2021 r. dla siedmiu umow
(opdznienia i wysokos¢ kar wymienione w pkt IV.1) finansowanych ze srodkéw dotacji
budzetowej z dziatu 710, rozdziatu 71012 naliczono kary umowne w tgcznej wysokosci
44 485,21 zt.

Zgodnie z przekazanymi w 2021 r. wnioskami o przekazanie dotacji w ramach
przystugujacego limitu dotacji w dziale 710, rozdziale 71012 Zamawiajacy nie potracit

z wynagrodzen Wykonawcdow naliczonych kar umownych zastrzezonych na wypadek
niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umow uzasadniajgc to art. 15r!
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych'® i wystgpit z wnioskami o przekazanie kwot dotacji budzetowej z dziatu
710, rozdziatu 71012 w petnej wysokosci wynagrodzen umownych za realizacje wykonanych
prac - fgcznie 294 888,26 zt. Otrzymane przez UMWM Srodki dotacji w wysokosci naliczonych

18 Dz.U. 22020 r. poz. 1842 ze zm.
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kar umownych zostaty zwrécone do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu
31 grudnia 2021 r.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie punktu 1V.2, dotyczgcego procesu realizacji

dotowanych prac i prawidtowosci rozliczania dotacji budzetowej otrzymywanej na zadania:

- nieprzekazanie minimalnej liczby monitoringdw realizacji dotacji w ciggu 2021 r. dla
1 z 7 zawartych umoéw przewidzianych do sfinansowania z dotacji budzetowej,

- nieprzekazanie w wymaganym czasie sprawozdan kwartalnych za pierwsze potrocze
2021 r. i pierwsze Il kwartaty 2021 r.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 1V.2, dotyczacego procesu realizacji

dotowanych prac i prawidtowosci rozliczania dotacji budzetowej otrzymywanej na zadania:

- nieskuteczny nadzér nad procesem realizacji umow przewidzianych do sfinansowania
ze Srodkow dotacji budzetowej, skutkujgcy niewykryciem w odpowiednim czasie
zagrozen we wtasciwej i terminowej realizacji zleconych prac, co poskutkowato
znacznymi opdznieniami w sktadaniu wnioskéw o dotacje i zwrotem czesci
przystugujacych srodkéw dotacji w 2021 r.

V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych
miedzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, przyjeto
skale ocen wynikajacg z , Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez
pracownikéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia
2017 r.:

. pozytywna - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy
stwierdzone uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na
kontrolowane zadanie;

. pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposdb powtarzajgcy sie i miaty wytgcznie charakter formalny oraz
nie wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

° pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie
miaty one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

° negatywna - gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw
na kontrolowang dziatalnosc.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli

w administracji rzgdowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.), w nawigzaniu do art. 9

ust. 3 ustawy Pgik:

. za nieprawidtowos$¢ nalezy uznaé dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteridw kontroli jest nielegalne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli
wykonania zadan - nieskuteczne, niewydajne,
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za uchybienie nalezy uznac¢ odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze
wyfacznie formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci
w aspekcie wykonania zadan.

W oparciu o powyzsze ustalenia, zespot kontrolujgcy dokonat oceny realizacji zadan, zgodnie

ze wskazaniami GGK zawartymi w Metodyce kontroli z dnia 9 lutego 2022 r. dokonujgc

podsumowania ocen czgstkowych.

V.1.2.

V.1.2.1.

V.1.2.2.

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety
Wojewddztwa - kontrola wykazata nieprawidtowosci i uchybienia opisane

w punktach 1.2.1, 1.2.2,1.2.3 i 1.2.4.

Usytuowanie w strukturze organizacyjnej urzedu komorek wewnetrznych
realizujgcych zadania objete kontrolg, wynikajgce z art. 7c ustawy Pgik - ze wzgledu
na nieprawidtowosci opisane w pkt 1.1.2.1 polegajgce na: usytuowaniu komérek
wewnetrznych organu niezgodnie z wymogami art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy Pgik,
niezgodnosci zapisu § 2 pkt 9 RO z zadaniami wymienionymi z art. 6a ust. 1 pkt 2
lit. a ustawy Pgik, niezgodnosci zadan realizowanych w DCGiK okreslonych w § 28
ust. 1 pkt 1 lit. c RO z zadaniami wynikajgcymi z art. 7c ust. 1 pkt 3 ustawy Pgik

w tym w szczegolnosci w zakresie art. 4 ust. 1a pkt 8 oraz art. 4 ust. 1e pkt 3 ustawy
Pgik, niezgodnosci zapisu § 28 ust. 1 pkt 1 lit. h-i RO oraz § 12 ust. 1 pkt 6 RW

z ustawa Pgik, braku realizowania przez organ kontrolowany zadan natozonych

w art. 7c ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy Pgik oraz zlecanie ww. zadan do wykonania innemu
podmiotowi co potwierdzajg zapisy § 12 ust. 1 pkt 10 i 11 RW, rozbieznosci
pomiedzy zapisem § 17 ust. 4 RO a Schematem Organizacyjnym RO, wykazaniu

w Schemacie Organizacyjnym RW Marszatka Wojewddztwa jako organu
nadzorczego jedynie wobec Geodety Wojewddztwa z pominieciem nadzorowania
przez Marszatka Wojewddztwa réwniez dziatan DCGIK, niejednoznacznosci
Schematu Organizacyjnego RW dotyczgcego DCGiK wedtug ktérego Marszatek
Wojewddztwa oraz Dyrektor DCGiK nadzorujg niezaleznie wzgledem siebie dziatania
Geodety Wojewddztwa, a takze ze wzgledu na uchybienia polegajgce na: braku
zaktualizowania w RO zapisdw dotyczacych zadan z zakresu administracji rzgdowe;j
wykonywanych przez Marszatka Wojewddztwa okreslonych w ustawie Pgik

po nowelizacji ustawy Pgik z dniem 31 lipca 2020 r. - oceniono negatywnie.
Usytuowanie stanowiska Geodety Wojewddztwa oraz jego faktycznej podlegtosci
w zakresie merytorycznego wykonywania zadan SGiK - ze wzgledu

na nieprawidtowosci opisane w pkt 1.2.2 polegajgce na usankcjonowaniu w § 2

ust. 1 pkt 3 RW dodatkowego stanowiska kierowniczego pomiedzy Marszatkiem
Wojewddztwa a Geodetg Wojewddztwa nadzorujacego realizacje zadan przez
Geodete Wojewddztwa niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy Pgik, braku
sprecyzowania w § 4 ust. 3 RW ktére zadania wykonywane przez Geodete
Wojewddztwa sg wedtug organu zadaniami merytorycznymi nadzorowanymi
bezposrednio przez Marszatka Wojewddztwa a ktore nie sg zadaniami
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V.1.2.3.

V..2.4.

V.1.3.

V.1.4.

merytorycznymi i sg nadzorowane przez Dyrektora Departamentu,
niejednoznacznosci w zapisach RO i RW oraz w schematach organizacyjnych

w zakresie nadzorowania przez Marszatka Wojewddztwa dziatan Geodety
Wojewddztwa - oceniono negatywnie.

Forma zatrudnienia (powotania) Geodety Wojewddztwa, spetnienie wymogow
formalnych przez Geodete Wojewddztwa - kontrola wykazata nieprawidtowosci
opisane w pkt 1.2.3 polegajace m. in. na braku posiadania przez Dyrektora DCGiK
realizujgcego zadania z zakresu art. 7c ustawy Pgik i nadzorujacego dziafania
Geodety Wojewddztwa uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii
w zakresach 1 2 oraz braku przedtozenia dokumentdéw potwierdzajgcych
posiadanie wyksztatcenia wyzszego na kierunku geodezji i kartografii tym samym
braku spetnienia przez Dyrektora DCGiK wymogow § 3 rozporzgdzenia w sprawie
okreslenia wymagan oraz uchybienia polegajace na braku przedtozenia na potrzeby
kontroli oswiadczenia Geodety Wojewddztwa - Dyrektora DCGIK do dnia 29 lipca
2021 r. o korzystaniu w petni z praw cywilnych i obywatelskich.

Zakres zadan przypisanych do realizacji Geodecie Wojewddztwa i kierownikom
komdrek wewnetrznych Urzedu Marszatkowskiego realizujacych zadania objete
kontrolg - kontrola wykazata nieprawidtowosci opisane w pkt I.2.4 polegajace m. in.
na wkraczaniu przez Dyrektora DCGiK w kompetencje Geodety Wojewddztwa

w zwigzku z zarzgdzeniem 477/21 Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia
23 listopada 2021 r. wprowadzajgcym RW.

Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii

— ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt |.3 polegajgce na braku obsadzenia
stanowiska Geodety Wojewddztwa w okresie od dnia 30 lipca 2021 r. do dnia

30 listopada 2021 r. niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy Pgik, opracowaniu,
zaakceptowaniu i zatwierdzeniu przez Dyrektora DCGIK zakresu czynnosci Geodety
Wojewddztwa z dnia 1 grudnia 2021 r. niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy
Pgik, zaakceptowaniu i zatwierdzeniu przez Dyrektora DCGiK zakresdw czynnosci
pracownikéw WODGIK niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy Pgik, a takze

ze wzgledu na uchybienia polegajgce na braku dat w zakresach czynnosci

w pozycjach: Opracowat, Akceptowat/upowaznit do przetwarzania danych,
Zatwierdzit/upowaznit do przetwarzania danych, Upowaznit do przetwarzania
danych - oceniono negatywnie.

Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do zatatwiania spraw w imieniu Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego

- kontrola wykazata nieprawidtowosci opisane w pkt I.4 polegajgce m. in. na
upowaznieniu przez Marszatka Wojewddztwa pracownikéw do realizowania zadan
niezgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik tj. bez wnioskdw Geodety Wojewddztwa
wskazujacych zakres upowaznienia i osobe ktdrej ma zostac udzielone, braku
przywotania przepiséw rozporzgdzenia UE w sprawie RODO w zakresach czynnosci
pracownikdéw w poleceniach ,Polecam przetwarzanie danych osobowych w zakresie
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niezbednym do realizacji zadan wynikajgcych z RO UMWM w Warszawie, RW DCGiK
oraz niniejszego Zakresu”.

V.I.5.  Regulacje wewnetrzne i sposdb prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie
prowadzenia wzgik - ze wzgledu na uchybienia opisane w pkt |.5 polegajgce
na braku zaktualizowania w RO zapisow dotyczgcych zadan wykonywanych przez
Marszatka Wojewddztwa z zakresu administracji rzgdowej okreslonych w ustawie
Pgik po nowelizacji ustawy Pgik z dniem 31 lipca 2020 r., niedostosowaniu
zarzgdzenia nr 500/21 Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 31 grudnia
2021 r. wprowadzajgcego ,, Zasady obiegu korespondenc;ji (...)” w szczegdlnosci
punktu 9 ppkt 1 i 2 w zatgczniku nr 5 do Zasad do ustawy Pgik znowelizowanej
z dniem 31 lipca 2020 r. - oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

V.I.6.  Wykorzystywanie danych referencyjnych wzgik dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji - ze wzgledu na ustalenia opisane w pkt 1.6 - oceniono
pozytywnie.

V.I.L7. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych - ze wzgledu na liczne
nieprawidfowosci opisane w pkt 1.2, 1.3 i I.1.4, majace zdecydowany wptyw
na realizowanie zadan objetych kontrolg - dziatalnos¢ organu w zakresie
dokonanych ustalen formalno-organizacyjnych - oceniono negatywnie.

V.II. Ocena tematow priorytetowych.

V.I.1. Planowanie i aktualizacja bazy danych obiektéw topograficznych BDOT10k

V.1I.1.1. Planowanie zakresu aktualizacji - kontrola wykazata nieprawidtowosci szczegétowo
opisane w pkt 11.1.1.

V.1I.1.2 Wspdtpraca z GUGIK - kontrola wykazata nieprawidtowosci szczegdtowo opisane

w pkt I1.1.2.
V.11.1.3. Realizacja zamdwienia - kontrola wykazata nieprawidtowosci szczegétowo opisane
w pkt I1.1.3.

V.1I.1.4. Aktualizacja BDOT10k w ramach zadan wtasnych - kontrola wykazata
nieprawidfowosci szczegétowo opisane w pkt 11.1.4.

V.1I.1.5. Podsumowanie ustalen - planowanie i aktualizacje bazy danych obiektéw
topograficznych BDOT10k - ze wzgledu na liczne nieprawidtowosci opisane
w pkt I1.1.1 - 11.1.4 majgce zdecydowany wptyw na kontrolowang dziatalnos¢ -
oceniono negatywnie.

V.11, Ocena przyjmowania do wzgik zbiorow danych i innych materiatéw stanowigcych
wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych w tym zgodnos¢ nadawanych
identyfikatoréw ewidencyjnych materiatom zasobu, terminy przyjecia do wzgik
zbioréow danych lub innych materiatéw stanowigcych wynik prac geodezyjnych lub
prac kartograficznych (od 1 stycznia 2021 r. do dnia 16 maja 2022 r. tj. rozpoczecia
czynnosci kontrolnych) - kontrola sprawdzajaca.
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V.11,

V.III.2.

V.111.3.

V.IV.

V.IV.1.

V.IV.2.

Zgodnos¢ nadawania identyfikatoréw ewidencyjnych materiatom wzgik -

na odstawie ustalen opisanych szczegétowo w pkt Ill.1 - kontrola nie wykazata
uchybien i nieprawidtowosci.

Terminy przyjecia do wzgik zbioréw danych i innych materiatow stanowigcych
wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych - na podstawie ustalen
szczegotowo opisanych w pkt 1.2 - kontrola nie wykazata uchybien

i nieprawidtowosci.

Podsumowanie ustalen realizacji zalecen pokontrolnych - na podstawie ustalen
opisanych w punktach Ill.1, Ill.2 dziatalnos$¢ organu w zakresie realizacji zalecen
pokontrolnych - oceniono pozytywnie.

Zagadnienia w zakresie finanséw (od 1 stycznia 2021 r. do dnia 16 maja 2022 .
tj. rozpoczecia czynnosci kontrolnych).

Zapewnienie $rodkow finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji

i kartografii - ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt IV.1 polegajgce

na niepetnym wykorzystaniu przystugujgcego limitu dotacji budzetowej na 2021 .
w dziale 710 rozdziale 71012, niewykorzystaniu kwoty dotacji wynoszgcej tacznie

49 596,95 z1, braku spdjnosci i rozbieznosci pomiedzy sprawozdaniami
przekazywanymi w latach 2021-2022 i informacjami przekazanymi w trakcie kontroli
przez jednostke kontrolowang - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Proces realizacji dotowanych prac i prawidtowos¢ rozliczania dotacji budzetowej
otrzymywanej na zadania - ze wzgledu uchybienia opisane w pkt IV.2 polegajgce

na nieprzekazaniu minimalnej liczby monitoringdw realizacji dotacji w ciggu 2021 r.
dla 1z 7 zawartych umow przewidzianych do sfinansowania z dotacji budzetowej
oraz nieprzekazaniu w wymaganym czasie sprawozdan kwartalnych za pierwsze
potrocze 2021 r. i pierwsze Il kwartaty 2021 r., jak réwniez ze wzgledu

na nieprawidtowosci polegajgce na nieskutecznym nadzorze nad procesem realizacji
umoéw przewidzianych do sfinansowania ze srodkéw dotacji budzetowej skutkujacy
niewykryciem w odpowiednim czasie zagrozen we wtasciwej i terminowej realizacji
zleconych prac, co poskutkowato znacznymi opdznieniami w sktadaniu wnioskéw

o dotacje i zwrotem czesci przystugujgcych srodkdw dotacji w 2021 r. - oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Majac na uwadze przedstawione ustalenia, z uwagi na stwierdzone uchybienia i liczne

nieprawidtowosci, szczegétowo opisane w przedmiotowym projekcie wystgpienia

pokontrolnego, majgce zdecydowany wptyw na kontrolowang dziatalno$é, realizacje zadan

objetych kontrolg, w zakresie aktualnosci i jakosci bazy BDOT10k (art.7c ust. 1 pkt 3 oraz

ust. 4 pkt. 1 ustawy Pgik) i finanséw od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 16 maja 2022 r. oraz

realizacji zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej przez MWINGIK pod sygn.

WG-1V.431.6.2017 w zakresie prawidtowosci przyjmowania do wzgik zbioréw danych i innych
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materiatéw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych - oceniono
negatywnie.

VI. ZALECENIA

Nawigzujgc do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego do podjecia dziatart majgcych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
w trakcie kontroli nieprawidtowosci i zalecam:

1. Usytuowanie stanowiska Geodety Wojewddztwa w Regulaminie Organizacyjnym
UMWM oraz w Regulaminie Wewnetrznym DCGiK zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. a
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Przypisanie zadan wynikajgcych z art. 7c
ustawy Pgik bezposrednio do realizacji Geodecie Wojewddztwa.

2. Dostosowanie zapisow zawartych w RO i RW, dotyczacych zadan z zakresu
administracji rzadowej wykonywanych przez Marszatka Wojewddztwa, okreslonych
w ustawie Pgik, do ustawy Pgik znowelizowanej z dniem 31 lipca 2020 r. ustawa
0 zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektorych innych ustaw.

3. Realizowanie przez Marszatka Wojewddztwa zadan natozonych w art. 7c ust. 1 pkt 4
i 5 ustawy Pgik oraz zaprzestanie catosciowego ich zlecania do wykonania
Mazowieckiemu Biuru Geodezji i Urzadzen Rolnych, ktére jak wynika z §5 pkt 2
Statutu tego Biura, stanowigcego zatgcznik do Uchwaty Zarzagdu Wojewddztwa
Mazowieckiego Nr 277/318/18 z dnia 20 lutego 2018 r., jest uprawniony jedynie do
wykonywania prac geodezyjnych w tym zakresie.

4, Okreslenie w RO i RW trybu zastepstwa Geodety Wojewddztwa w przypadku
nieobecnosci krotkotrwatej i w dtuzszym okresie czasu, z uwzglednieniem wymagan
jakim powinny odpowiadac osoby zastepujace, zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie
okreslenia wymagan.

5. Zamieszczanie w zakresach czynnosci pracownikéw informacji, od ktorego dnia
obowigzujg zakresy, jak réwniez zamieszczanie dat w pozycjach: Opracowat,
Akceptowat/upowaznit do przetwarzania danych, Zatwierdzit/upowaznit
do przetwarzania danych, Upowaznit do przetwarzania danych.

6. Wydawanie przez Marszatka Wojewddztwa, w oparciu o pisemne wnioski Geodety
Wojewddztwa okreslone w art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, upowaznien dla pracownikéw
realizujgcych zadania okreslone w art. 7c ustawy Pgik, do zatatwiania spraw
dotyczacych prowadzenia wzgik, do ktérych nie stosuje sie przepisow ustawy K.p.a.

7. Przywotywanie przepisdw Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
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10.

11.

12.

13.

14.

danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, w poleceniach , Polecam przetwarzanie
danych osobowych w zakresie niezbednym do realizacji zadan wynikajgcych z RO
UMWM w Warszawie, RW DCGiK oraz niniejszego Zakresu”, wystepujgcych

w zakresach czynnosci pracownikdw, stanowigcych upowaznienie do przetwarzania
danych osobowych.

Dostosowanie zarzgdzenia nr 500/21 Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia
31 grudnia 2021 r. wprowadzajgcego ,,Zasady obiegu korespondencji (...)”,

w szczegolnosci punktu 9 ppkt 1 i 2 w zatgczniku nr 5 do Zasad, do ustawy Pgik
znowelizowanej z dniem 31 lipca 2020 r., wedtug ktérej w art. 1 pkt 10 uchylono

art. 12 pkt 2 dotychczasowe] ustawy Pgik, dotyczgcy zgtaszania prac geodezyjnych
wiasciwym miejscowo marszatkom wojewddztw.

Kazdorazowe wykorzystanie przy planowaniu aktualizacji BDOT10k informacji
dotyczacych inwestycji realizowanych na obszarze wojewddztwa z zakresu
modernizacji obszaréw wiejskich, zagospodarowania przestrzennego czy drég,
ktorymi Marszatek dysponuje w ramach swoich kompetencji oraz dokumentowanie
w jakim zakresie powyzsze dane zostaty wykorzystane.

Majgc na uwadze celowos¢ realizowanych zadan tj. aktualizacji BDOT10k,
kazdorazowe dokumentowanie wynikéw analiz dotyczgcych potrzeb aktualizacji
BDOT10k na terenie wojewddztwa mazowieckiego, w tym analiz jaka czes$¢
aktualizacji moze sie odbywac¢ w ramach zamowienia publicznego, a jaka w ramach
dziatan wtasnych.

Kazdorazowe informowanie GGK o planowanych pracach dotyczacych aktualizacji
BDOT10k z dotacji budzetowych przekazywanych przez Wojewode Mazowieckiego.

Kazdorazowe wykonywanie kontroli kameralnej dla kazdego przedmiotu zamdwienia.

Zwiekszenie dziatan wiasnych Marszatka Wojewddztwa majacych na celu aktualizacje
BDOT10k na terenie wojewddztwa mazowieckiego. Prosze o przedfozenie
harmonogramu, w ktérym zostang okreslone dziatania zmierzajgce do aktualizacji
BDOT10k na terenie catego wojewddztwa mazowieckiego docelowo w cyklu
dwuletnim, majac na uwadze fakt, ze cykl i zakres aktualizacji BDOT10k powinny
uwzglednia¢ dynamike zmian obiektow w terenie i jednoczesnie odpowiadac realnym
potrzebom oraz uwzglednia¢ mozliwosci finansowe oraz organizacyjne Marszatka
Wojewddztwa.

Niezwtoczne podjecie dziatarn majgcych na celu dostosowanie przedktadanych
planéw i harmonogramdéw wydatkowania srodkéw dotacji budzetowej do stanu
realizacji zawartych umoéw w sposdb zapewniajgcy petne wykorzystanie
przystugujacych limitéw dotacji budzetowej. Poprawa poziomu kompletnosci,
poprawnosci i doktadnosci corocznej i kwartalnej sprawozdawczosci z wydatkow
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na zadania z zakresu geodezji i kartografii w kolejnych latach, a takze prawidtowe
klasyfikowanie wydatkéw wedtug grup wydatkéw wynikajacych z 41b ust. 3 ustawy
Pgik.

15. Intensyfikacje biezgcego nadzoru sprawowanego w toku realizacji umow
przewidzianych do sfinansowania ze srodkéw dotacji budzetowej, nie tylko w ujeciu
terminowej realizacji zleconych prac, ale réwniez ich nalezytego wykonania.

VII. POUCZENIE

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze. Dziatajgc na podstawie art. 49 ww. ustawy, zobowigzuje Pana Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego do przekazania w terminie 30 dni, od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen
albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z wyrazami szacunku

w imieniu WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Sebastian BataMazowiecki Wojewddzki Inspektor
Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

/-/Sebastian Bata

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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