Warszawa, 9 stycznia 2023 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WG-I1.7220.7.19.2022.ES

Pan

Stefan Bernaciak
Starosta Zwolenski
ePUAP

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakonczeniem kontroli w Starostwie Powiatowym z Zwoleniu, nawigzujac do
Projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 12 grudnia 2022 r., dziatajgc na podstawie art. 47
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej! przekazuje Wystgpienie
pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy

z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne? (dalej: ustawa Pgik),

art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie?, art. 11 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, dziatajac z upowaznien
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (dalej:
MWINGIK) nr 69/2022, 70/2022 i 71/2022, kontrolerzy przeprowadzili w dniach od 28
wrzesnia 2022 r. do 19 pazdziernika 2022 r. w Starostwie Powiatowym w Zwoleniu, 26-700
Zwolen, ul. Wiadystawa Jagietty 4, kontrole problemowg w trybie zwyktym w przedmiocie:
jakosci danych ewidencji gruntéw i budynkéw (dalej: egib), jako podstawy do udostepniania
danych —art. 21i 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy Pgik, realizacji zalecen MWINGIK zawartych w
Sprawozdaniu z kontroli z dnia 23 grudnia 2021 r. znak: WG-1.431.1.2.2021.JP oraz
zachowania procedury weryfikacji wynikow prac geodezyjnych przed przyjeciem ich do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej: pzgik) — art. 12b ustawy Pgik,
w tym realizacja zalecen MWINGIK zawartych w piSmie z dnia 10 czerwca 2022 r. znak: WG-
1.7220.6.1.2022.ES.

. OKRES OBJETY KONTROLA

Okres objety kontrolg: od 31 lipca 2021 r. do 28 wrzes$nia 2022 r. tj. do dnia rozpoczecia
kontroli, przy czym w odniesieniu do:

ttekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 224
2 tekst jedn. Dz.U. 2 2021 r. poz. 1990 ze zm.
3 tekst jedn. Dz.U. 2 2022 r. poz. 135 ze zm.



1) modernizacji egib — od dnia 1 marca 2021 r.,

2) realizacji zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli z dnia 23 grudnia 2021 r. znak:
WG-1.431.1.2.2021.JP — od 1 stycznia 2022 r.,

3) realizacji zalecen z pisma z dnia 10 czerwca 2022 r. znak: WG-1.7220.6.1.2022.ES — od
dnia 1 lipca 2022 .

II.  ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA
1.  Ustalenia formalno-organizacyjne

1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.
1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do dziatania w jego imieniu

1.5. Regulacje wewnetrzne i sposdb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia pzgik

1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej

1.7. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych — ocena zadania

2. Ocena realizacji tematéw priorytetowych
2.1. Jakos¢ danych egib

2.1.1. Forma ujawnienia danych w egib
2.1.2. Termin ujawnienia danych w egib
2.1.3. Aktualizacja egib
2.1.4. Modernizacja egib
2.1.5. Automatyczna kontrola jakosci egib
2.1.6. Podsumowanie ustalen jakosci danych egib — ocena zadania
3.  Realizacja zalecen MWINGIK
3.1. Realizacja zalecen MWINGIK zawartych w Sprawozdaniu z kontroli z dnia 23
grudnia 2021 r. znak: WG-1.431.1.2.2021.JP
3.2. Zachowanie procedury weryfikacji wynikdw prac geodezyjnych przed przyjeciem

ich do pzgik — art. 12b ustawy Pgik, w tym realizacja zalecen MWINGIK zawartych
w pismie z dnia 10 czerwca 2022 r. znak: WG-7220.6.1.2022.ES

.  DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty, dotyczace realizacji zadan
objetych kontrolg, opisane zostaty szczegdétowo w arkuszach ustalen kontroli oraz w tabelach
stanowigcych zatgczniki do tych arkuszy wymienionych ponizej:

— Arkusz nr 1 — Ustalenia formalno - organizacyjne,
— Arkusz nr 2 — Jakos¢ danych egib,
— Tabela nr 1 — Aktualizacja egib,



— Tabela nr 2 — Procedura modernizacji egib,
— Arkusz nr 3 — Stan realizacji zalecen MWINGIK

Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli, podpisane przez kontroleréw przekazano
Staroscie Zwolenskiemu przez ePUAP w formie dokumentéw elektronicznych 19
pazdziernika 2022 r. W dniu 20 pazdziernika 2022 r. Starosta Zwolenski zwrdcit podpisane
arkusze. Projekt wystgpienia pokontrolnego z dnia 12 grudnia 2022 r. zostat przekazany
Staroscie Zwolenskiemu przez ePUAP w formie dokumentu elektronicznego w dniu 12
grudnia 2022 r. Kierownik jednostki kontrolowanej nie ztozyt umotywowanych zastrzezen do
ww. projektu w terminie, o ktdrym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowe;.

IV.  USTALENIA SZCZEGOtOWE

Do sktadania wyjasnien i przekazywania dokumentédw w imieniu Starosty Zwolenskiego
w toku czynnosci kontrolnych upowazniono:

— Pana tukasza Maciejczyka —Naczelnika Wydziatu Geodezji, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami petnigcego funkcje Geodete Powiatowego — upowaznienie
nr 1/2022 z dnia 28 wrzesnia 2022 r. znak: OR.1710.2.2022,

— Panig — Geodete w Wydziale Geodezji, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami — upowaznienie nr 6/2022 z dnia 29 wrzesnia 2022 r. znak:
OR.1710.3.2022.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych
w trakcie kontroli dokumentow, zespét kontrolujgcy dokonat nastepujgcych ustalen.

1.  Ustalenia formalno-organizacyjne
1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg petnit Pan Stefan
Bernaciak wybrany przez Rade Powiatu w Zwoleniu na ww. stanowisko uchwatg nr 1/3/2018
z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie stwierdzenia wyboru Starosty Zwolenskiego. Powyzsza
uchwata zostata zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego

w Zwoleniu w dniu 22 listopada 2018 r.

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej

Na podstawie dokumentéw przekazanych przez jednostke kontrolowang w trakcie kontroli
oraz zamieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Zwoleniu
ustalono, ze organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Zwoleniu

w okresie objetym kontrolg okresla:



1)

2)

Statut Powiatu Zwolenskiego ustanowiony uchwatg nr XLI1/295/2018 z dnia 28

wrzes$nia 2018 r. Rady Powiatu w Zwoleniu w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu

Zwolenskiego zmieniony:
uchwatg nr 1V/15/2018 Rady Powiatu w Zwoleniu z dnia 28 grudnia 2018 r.
zmieniajgcg uchwate w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Zwolenskiego,
uchwatg nr VI/32/2019 Rady Powiatu w Zwoleniu z dnia 6 lutego 2019 .
zmieniajacg uchwate w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Zwolenskiego
uchwatg nr XXI11/156/2020 Rady Powiatu w Zwoleniu z dnia 21 wrzesnia 2020 r.
zmieniajacg uchwate w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Zwolenskiego,

Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Zwoleniu (dalej: RO)

ustanowiony przez Zarzad Powiatu w Zwoleniu uchwatg nr 124/2020 z dnia

1 pazdziernika 2020 r. w sprawie uchwalenia RO Starostwa Powiatowego w Zwoleniu.

Zgodnie z RO:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Starostwo Powiatowe w Zwoleniu jest jednostkg organizacyjng powotang do
wykonywania przynaleznych do zakresu dziatania Zarzgdu Powiatu i Starosty zadan
(§1),

kierownikiem Starostwa jest Starosta bedacy jednoczesnie Przewodniczagcym Zarzadu
Powiatu. Starosta kieruje bezposrednio pracg Starostwa i wykonuje zadania za
posrednictwem Wicestarosty, cztonkéw Zarzadu Powiatu, Sekretarza, Skarbnika oraz
pracownikéw Starostwa i kierownikdéw powiatowych jednostek organizacyjnych (§ 7
ust. 1, 2),

w czasie nieobecnosci Starosty lub niemoznosci wykonywania przez niego tej funkcji,
zadania i kompetencje w zakresie kierowania Starostwem wykonuje Wicestarosta

z tym, ze do podpisywania przez Wicestaroste zarzadzen i decyzji wymagane jest
odrebne upowaznienie Starosty (§ 7 ust. 4),

Staroscie podlegajg bezposrednio wymienione w § 7 ust. 7 komorki organizacyjne
oraz samodzielne stanowiska, w tym Wydziat Geodezji, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami (dalej: GMP),

Sekretarz w porozumieniu ze Starostg, Wicestarostg oraz Skarbnikiem przygotowuje
zakres dziatania i odpowiedzialnosci poszczegdlnych komadrek organizacyjnych
Starostwa. Kierownicy komorek organizacyjnych Starostwa organizujg prace

i dokonujg podziatu zadan pomiedzy stanowiska pracy oraz ustalajg szczegétowe
zakresy czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci dla podlegtych im pracownikdéw.
Szczegbtowe zakresy czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci dla naczelnikow
nadzorujgcych prace wydziatow ustala Starosta. Starosta podpisuje zakresy czynnosci
wszystkich pracownikéw Starostwa (§ 11),

kierownicy komadrek organizacyjnych Starostwa ponoszg odpowiedzialnosc¢ za prace
kierowanej przez siebie komérki przed Starostg i bezposrednim przetozonym.
Kierownicy komérek organizacyjnych sg odpowiedzialni za prawidtowe i sprawne
wykonywanie zadan okreslonych w RO (§ 12 ust. 1 2),



7) w sktad Starostwa wchodzi m.in. GMP, ktory dzieli sie na Referat Gospodarki

Nieruchomosciami — GMP.N, Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjne;j
i Kartograficznej — GMP.OS oraz Ewidencje Gruntow i Budynkéw — GMP.EGB
(§ 14 pkt 3),
8) pracg GMP kieruje naczelnik petnigcy jednoczesnie funkcje Geodety Powiatowego
(§ 19 ust.1),
9) pracg GMP.OS i GMP.EGB kieruje bezposrednio naczelnik GMP (§ 19 ust. 4 pkt 1
i ust. 5 pkt 1),
10) Do zadann GMP.OS nalezy (z § 19 ust. 4):

a)
b)
c)

d)

e)

f)

g)

h)
i)
j)

k)

prowadzenie pzgik,

udostepnianie kopii materiatow pzgik,

»Wydawanie licencji upowazniajacej wykonawce prac geodezyjnych

i kartograficznych do wykorzystywania udostepnionych materiatéw zasobu

w pracach geodezyjnych i kartograficznych objetych obowigzkiem zgtoszenia”,
przyjmowanie i rejestracja zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych,
zawiadomien o wykonaniu tych prac oraz dokumentacji powstatej w ich wyniku,
weryfikacja przekazanych przez wykonawcéw zbioréw danych lub innych
materiatdw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, pod
wzgledem zgodnosci z przepisami prawa obowigzujacymi w geodezji i kartografii,
a w szczegolnosci dotyczgcymi wykonywania pomiaréw o ktérych mowa w art.2
pkt 1 lit. a ustawy Pgik oraz opracowywania wynikéw tych pomiarow,
kompletnosci przekazywanych wynikéw wykonanych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych,

prowadzenie postepowan administracyjnych dotyczacych wydawania decyzji
administracyjnej o odmowie przyjecia do pzgik zbioréw danych lub innych
materiatow sporzgdzonych przez wykonawce w przypadku nieuwzglednienia
stanowiska wykonawcy, ktéry ustosunkuje sie na piSmie w terminie 14 dni do
negatywnego wyniku weryfikacji,

»uwierzytelnianie przyjmowanych do zasobu GMP.OS dokumentéw opracowanych
przez wykonawcoéw prac geodezyjnych lub prac kartograficznych na potrzeby
postepowan administracyjnych, sgdowych lub czynnosci cywilnoprawnych”,
prowadzenie powiatowe] bazy geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu (dalej: gesut),
koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

tworzenie, prowadzenie i udostepnianie baz danych szczegétowych osnéw
geodezyjnych (dalej: bdsog) oraz obiektéw topograficznych o szczegétowosci
zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach
1:500-1:5000 (dalej: bdot500),

wydawanie Dokumentu Obliczenia Optaty (dalej: DOO),

»Wydawanie decyzji administracyjnej w przypadku sporu dotyczgcego zakresu
udostepnianych materiatéw zasobu oraz wysokosci naleznej opfaty,



m) prowadzenie systemu teleinformatycznego OSRODEK dla pozyskania,
ewidencjonowania, przechowywania, udostepniania oraz zabezpieczania
materiatdw zasobu, odpowiednio dla danej czesci zasobu”.

11) Do zadan GMP.EGB nalezy w szczegdlnosci (z § 19 ust. 5):

a) prowadzenie i aktualizacja powiatowe] bazy danych egib,

b) biezgca aktualizacja egib poprzez wprowadzanie zmian w bazie danych w zakresie:
nabycia i przekazania gruntéw, modernizacji ewidencji gruntéw, podziatdw dziatek
i innych na podstawie dokumentacji geodezyjnej przyjetej do pzgik, aktow
notarialnych, postanowien sgdéw, decyzji administracyjnych i innych aktéow
normatywnych oraz innych danych podmiotowych i przedmiotowych wynikajgcych
z wnioskow interesantow,

c¢) powiadamianie o dokonanych zmianach organéw gmin, Sgdu Rejonowego
w Zwoleniu, Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz zainteresowanych stron,

d) prowadzenie zbioru dowoddéw zmian,

e) wystepowanie z zgdaniem dostarczenia dokumentdéw geodezyjnych
i kartograficznych celem wprowadzenia zmian,

f) udostepnianie informacji zawartych w operacie ewidencyjnym w formie: wypiséw
z rejestrow, kartotek i wykazow tego operatu, wyrysow z mapy ewidencyjnej, kopii
dokumentdw uzasadniajgcych wpisy do bazy danych operatu ewidencyjnego,
plikow komputerowych sformatowanych zgodnie z obowigzujgcym standardem
wymiany danych ewidencyjnych, zaswiadczen o stanie prawnym nieruchomosci,
ujawnionym w egib, zaswiadczen o posiadaniu gospodarstwa rolnego,

g) sporzadzanie gminnych i powiatowych zestawien zbiorczych danych egib,

h) wydawanie duplikatow aktéw wtasnosci ziemi,

i) prowadzenie rejestru cen i wartosci nieruchomosci,

j) prowadzenie postepowan administracyjnych zwigzanych z modernizacjg egib,
gleboznawczg klasyfikacjg gruntéw oraz dotyczacych biezgcych zmian w egib.

12) Sekretariat (dalej: OR) zajmuje sie (§25):

a) prowadzeniem sekretariatu Starosty, Wicestarosty i Sekretarza,

b) obstugg kancelaryjng Starostwa (w tym GMP),

c) pomocg w wypetnianiu funkcji reprezentacyjnej Starostwa i Powiatu,

d) organizowaniem przyjmowania interesantow przez Staroste i Wicestaroste
w ramach skarg i wnioskéw,

e) prowadzeniem obstugi interesantdw w zakresie udzielania podstawowych
informacji,

f) obstugg imprez, spotkan i narad organizowanych przez Staroste, Wicestaroste
i Sekretarza,

g) prowadzeniem korespondencji okolicznosciowej Starosty, Wicestarosty
i Sekretarza.

Ze Schematu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Zwoleniu (zatgcznik do RO) wynika,
ze GMP podlega bezposrednio Staroscie Zwolenskiemu.



Dla GMP zostat opracowany Regulamin Wewnetrzny (dalej: RW) stanowigcy zatacznik nr 1

do Zarzadzenia nr 24/10 Starosty Zwolenskiego z dnia 6 wrzesnia 2010 r. w sprawie ustalenia

Regulaminu Wewnetrznego Wydziatu Geodezji i Mienia Powiatowego Starostwa

Powiatowego w Zwoleniu zmieniony:

- zarzadzeniem nr 38/10 Starosty Zwolenskiego z dnia 27 grudnia 2010 r. w sprawie

wprowadzenia zmian w Regulaminie Wewnetrznym Wydziatu Geodezji i Mienia

Powiatowego Starostwa Powiatowego w Zwoleniu,

- zarzadzeniem nr 24/2014 Starosty Zwolenskiego z dnia 1 sierpnia 2014 r. w sprawie

wprowadzenia zmian w Regulaminie Wewnetrznym Wydziatu Geodezji i Mienia

Powiatowego Starostwa Powiatowego w Zwoleniu,

- zarzadzeniem nr 15/2015 Starosty Zwolenskiego z dnia 31 lipca 2015 r. w sprawie

wprowadzenia zmian w Regulaminie Wewnetrznym Wydziatu Geodezji i Mienia

Powiatowego Starostwa Powiatowego w Zwoleniu.

Zgodnie z ww. RW:

1)

2)

3)

pracg GMP kieruje naczelnik, petnigcy jednoczesnie funkcje Geodety Powiatowego
i kierownika GMP.0OS. W czasie nieobecnosci naczelnika w pracy zastepstwo petni
Kierownik GMP.N w zakresie spraw nalezgcych do zadan tego referatu oraz
wyznaczony przez Naczelnika pracownik GMP w zakresie pozostatych spraw
nalezgcych do zadan GMP (§ 4 ),

do zakresu zadarn GMP.EGB nalezy (cyt. § 6 ust. 2):

,»,a) wydawanie wypisdéw i wyrysdw z operatu egib wraz z fakturowaniem,

b) wydawanie zaswiadczen o stanie prawnym nieruchomosci, ujawnionych w egib,
¢) zawiadamianie o dokonanych zmianach odpowiednich wydziatow ksiag
wieczystych,

d) zaktadanie i prowadzenie egib (kataster nieruchomosci),

e) modernizacja ewidencji gruntéw i budynkdw,

f) przyjmowanie zgtoszen zmian danych objetych egib,

g) wystepowanie z zagdaniem dostarczenia dokumentéw geodezyjnych

i kartograficznych celem wprowadzenia zmian w egib,

h) przyjmowanie odpisdéw prawomocnych orzeczen i aktdw notarialnych, z ktérych
wynikajg zmiany egib,

i) przyjmowanie prawomocnych orzeczen sgdowych lub ostatecznych decyzji
ustalajgcych przebieg granic nieruchomosci w celu ujawnienia ich w egib,

j) sporzadzanie gminnych i powiatowych zestawien zbiorczych, danych egib,

k) udostepnianie danych egib z jednoczesng ochrong tych danych,

I) wydawanie zaswiadczen o posiadaniu gospodarstwa rolnego,

m) pobieranie optat z tytutu prowadzenia egib, gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,
n) obstuga prawna zatozenia i modernizacji gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

o) zatwierdzanie operatow klasyfikacji gruntéw,

p) przyjmowanie operatéw klasyfikacji do pzgik.”

do zakresu zadarn GMP.OS nalezy (cyt. § 6 ust. 3):



, a) prowadzenie pzgik,

b)
c)

d)
e)

f)
g)

udostepnienie zasobu zainteresowanym jednostkom i osobom fizycznym,
udzielania informacji o posiadanych w zasobie dokumentach, sposobach ich
wykorzystania i zasadach udostepniania,

zabezpieczanie i odpowiednie przekazywanie dokumentow,

koordynowanie, opracowywanie wytycznych oraz kontrola robdt geodezyjnych

i kartograficznych, przyjmowanie i ewidencjonowanie zlecen i zgtoszen robét
geodezyjno — kartograficznych, urzgdzeniowo — rolnych i innych, wykonywanych
przez wszystkie jednostki wykonawstwa geodezyjnego,

koordynowanie robét w przypadku kilku robdt na danym obszarze,
przyjmowanie i sprawdzanie wykonywanych przez jednostki wykonawstwa robot
geodezyjnych pod wzgledem kompletnosci, jakosci, zgodnosci z warunkami
technicznymi i obowigzujgcymi instrukcjami oraz ewidencjonowania robot
geodezyjnych,

ustalanie dodatkowych warunkow technicznych wykonania zgtoszonych robot,
nadawanie cech dokumentom sktadanym do zasobu,

wydawanie poswiadczonych kopii dokumentéw,

katalogowanie nowo powstatych opracowan,

sprzedaz i reprodukcja map bedacych w zasobie osrodka,

wdrazanie technik informatycznych dla obstugi i prowadzenia osrodka,
zaktadanie geodezyjnych osnéw szczegotowych,

zaktadanie i aktualizacja mapy zasadniczej,

przeprowadzenie powszechnej taksacji nieruchomosci i prowadzenie map i tabel
taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci,

ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,

wdrazanie Systemu Informacji o Terenie,

prowadzenie powiatowych baz danych wchodzgcych w sktad krajowego systemu
informacji o terenie,

whnioskowanie potrzeb odnowienia, aktualizacji lub wytgczenia z pzgik
dokumentéw historycznych,

uzgadnianie sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, w tym
zawiadamianie podmiotdw zainteresowanych rezultatami narady koordynacyjnej
0 sposobie, terminie i miejscu jej przeprowadzenia, przygotowanie protokotow
utrwalajacych rezultaty narad koordynacyjnych, prowadzenie rejestru spraw oraz
wydawanie DOO za czynnosci zwigzane z uzgadnianiem usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu, archiwizacja dokumentacji w wersji
papierowe] dotyczgcej uzgadniania sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu,

prowadzenie powiatowej bazy gesut.”



RW zostat wydany na podstawie RO, ustanowionego przez Rade Powiatu w Zwoleniu
uchwatg nr Li/336/2010 z dnia 6 sierpnia 2010 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Zwoleniu. Powyzszy RO zostat uchylony w 2014
roku (uchwata nr XXXIV/271/2014 Rady Powiatu w Zwoleniu z dnia 28 marca 2014 r.

w sprawie uchwalenia RO Starostwa Powiatowego w Zwoleniu).

Od 2014 r. RO byt trzykrotnie uchylany i ustanawiany nowy (kolejno: uchwatg nr 106/2016
Zarzgdu Powiatu w Zwoleniu z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie uchwalenia RO Starostwa
Powiatowego w Zwoleniu, uchwatg nr 119/2017 Zarzgdu Powiatu w Zwoleniu z dnia 24
lutego 2017 r. w sprawie uchwalenia RO Starostwa Powiatowego w Zwoleniu, uchwata

nr 124/2020 Zarzadu Powiatu w Zwoleniu z dnia 1 pazdziernika 2020 r. w sprawie
uchwalenia RO Starostwa Powiatowego w Zwoleniu — obecnie obowigzujacy, ze zmianami).

Od dnia 1 sierpnia 2018 r. Naczelnikiem GMP jest Pan tukasz Maciejczyk, petniacy
jednoczesnie funkcje Geodety Powiatowego. Pan tukasz Maciejczyk na ww. stanowisku
zostat zatrudniony na podstawie umowy o prace w drodze naboru.

Pan tukasz Maciejczyk w dniu objecia stanowiska spetniat wymagania okreslone w § 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okre$lenia
wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego

i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (Dz.U. z 2004 r.
Nr 249 poz. 2498) tj. posiadat wyksztatcenie wyzsze na kierunku geodezyjnym, uprawnienia
zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii

w zakresach, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1 i 2 ustawy Pgik, 2-letni staz pracy w organach
jednostek samorzadowych oraz ztozyt oswiadczenie o korzystaniu w petni z praw cywilnych

i obywatelskich.

Z powyzszych ustalen wynika, ze RO Starostwa Powiatowego w Zwoleniu nie zostat
zaktualizowany w zwigzku ze zmiang przepisow w zakresie geodezji i kartografii w 2020

i 2021 r. Wskazany przez jednostke kontrolowang RW nie zostat dostosowany do zmian

ww. przepisow prawa od 2010 r. (np. cytowane zapisy: ,,wydawanie wypisow i wyrysow

z operatu egib wraz z fakturowaniem (...) zawiadamianie o dokonanych zmianach
odpowiednich wydziatéw ksigg wieczystych (...) przyjmowanie operatéw klasyfikacji

do zasobu (...) sprawdzanie robdt geodezyjnych pod wzgledem zgodnosci z warunkami
technicznymi i obowigzujgcymi instrukcjami”), natomiast RO na przestrzeni co najmniej 7 lat.
Ponadto nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym* to RO okre$la organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa. Zatem wszystkie
zadania ustawowe Starosty winny by¢ ujete w RO.

RW GMP obejmuje wiecej zadan ustawowych Starosty, wynikajgcych z art. 7d ustawy Pgik

(z uwzglednieniem réowniez ich nieobowigzujgcego juz brzmienia) niz RO, tzn. RW jest
niespojny z obecnie obowigzujacym RO Starostwa. RW, jako akt wewnetrzny GMP, moze

4 tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1526



co najwyzej doprecyzowywac organizacje wewnetrzng wydziatu i dzieli¢ zadania przypisane
w RO do GMP pomiedzy wifasciwe referaty tj. GMP.EGB i GMP.OS.

RO oraz RW nie zostaty zaktualizowane w zwigzku ze zmiang przepisdw prawa w zakresie
geodezji i kartografii na przestrzeni lat oraz nie sg ze sobg spdjne. Powyzsze swiadczy

o wieloletnich zaniechaniach Starosty Zwolenskiego w tym zakresie i zostato uznane

za nieprawidtowosci.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wytgcznie w § 4 RW zawarta jest informacja o tym, ze Naczelnik
GMP petni oprocz funkcji Geodety Powiatowego rowniez funkcje Kierownika GMP.OS.

Zapis ten nie znajduje odzwierciedlenia w RO oraz dokumentach kadrowych Pana tukasza
Maciejczyka. W sytuacji, gdy w dokumentach organizacyjnych jednostki wyodrebniony zostat
z GMP powiatowy osrodek dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, o ktorym mowa

w art. 40 ust. 2 ustawy Pgik, to ustanowienie funkcji Kierownika tej komérki winno by¢
usankcjonowane w RO oraz zawarte w zakresie czynnosci osoby petfnigcej ww. funkcje.
Powyzsze uznano za nieprawidtowos¢.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze pomimo podziatu obowigzkéw GMP w RO i RW (z zakresu
geodezji i kartografii) na GMP.EGB i GMP.OS, pracownicy nie zostali zaszeregowani

do ww. komérek wewnetrznych GMP. Wszyscy pracownicy w zakresach czynnosci oraz
upowaznieniach sg przypisani do GMP, a czes¢ z nich posiada zapis dotyczacy petnienia
zastepstwa ,,pracownikow Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej

i Kartograficznej — podczas ich nieobecnosci w pracy”. Powyzsze swiadczy o niekonsekwencji
w organizacji GMP, co stanowi uchybienie.

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii

W okresie objetym kontrolg w GMP byto zatrudnionych 10 osdb realizujgcych zadania
z zakresu geodezji i kartografii, w tym:

1) 1 osoba na stanowisku Naczelnika GMP — Geodety Powiatowego,

2) 8 0sbb na stanowisku geodety w GMP,

3) 1 osoba na stanowisku pomocy administracyjnej w GMP.
Powyzej wskazani pracownicy posiadajg wyksztatcenie:

1) 9 0sdb —wyisze geodezyjne,

2) 1 osoba—wyisze ekonomiczne.
Studia podyplomowe ukoriczyto 2 pracownikéw (gleboznawcza klasyfikacja gruntow —
2 osoby, w tym 1 osoba dodatkowo kierunek pedagogiczny).
Uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresie 1 i 2 posiada wytacznie
Geodeta Powiatowy.
Pracownicy GMP posiadajg staz zawodowy w administracji od 2 do 19 lat. Dodatkowo
Geodeta Powiatowy posiada 5-letnie doswiadczenie zawodowe w jednostkach
wykonawstwa geodezyjnego.
W okresie objetym kontrolg 4 pracownikéw brato udziat w szkoleniach m.in. dotyczacych
prowadzenia postepowan administracyjnych, obstugi programu EWMAPA, prowadzenia



egib. Ponadto pracownicy GMP brali udziat w warsztatach i naradach prowadzonych przez
MWINGIK.
Na potrzeby kontroli pozyskano kopie zakresow czynnosci pracownikéw zatrudnionych
w GMP w okresie objetym kontrola.
Naczelnik GMP w dniu 1 sierpnia 2018 r. przyjat do wiadomosci i realizacji zakres czynnosci.
Zgodnie z ww. zakresem do jego zadan nalezy m.in. sprawowanie nadzoru nad realizacjg
zadan oraz podejmowanie decyzji w sprawach z zakresu Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej, do ktérych nalezag w m.in. prowadzenie pzgik, w tym:
1) prowadzenie dla powiatu egib, gesut, gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,
2) tworzenie, prowadzenie i udostepnianie baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a
pkt 7 i 10 oraz ust. 1b ustawy Pgik,
3) tworzenie i udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych w skalach
1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000, o ktdrych mowa w art. 4 ust. 1e pkt 1i 2 ustawy Pgik,
4) ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych.
Pozostatych pracownikow obowigzuje przyporzgdkowanie stuzbowe, zgodnie z ktorym
za realizacje zadan okreslonych w zakresie czynnosci odpowiadajg bezposrednio przed
Naczelnikiem GMP. W oparciu o pozyskane kopie zakreséw czynnosci stwierdzono, ze:
1) 3 osoby (na stanowisku geodety) zajmuja sie prowadzeniem i aktualizacjg powiatowe;j
bazy danych egib poprzez:

a) biezacg aktualizacje egib w czesci opisowe;j,

b) powiadamianie o dokonanych zmianach gmin, wtasciwych miejscowo sgdow
rejonowych, Gtdwnego Urzedu Statystycznego oraz zainteresowanych stron,

c) prowadzenie zbioru dowodéw zmian,

d) wystepowanie z zadaniem dostarczenia dokumentéw geodezyjnych
i kartograficznych celem wprowadzenia zmian,

e) sporzadzanie dokumentacji do udostepnienia informacji zawartych w operacie
ewidencyjnym w formie wypisow z rejestréow, kartotek i wykazéw tego operatu,
wyryséw z mapy ewidencyjnej, kopii dokumentéw uzasadniajacych wpisy do bazy
danych operatu ewidencyjnego, plikdw komputerowych sformatowanych zgodnie
z obowigzujgcym standardem wymiany danych ewidencyjnych, zaswiadczen
o stanie prawnym nieruchomosci, ujawnionym w egib, zaswiadczen o posiadaniu
gospodarstwa rolnego,

f) sporzadzanie gminnych i powiatowych zestawien zbiorczych danych egib,

g) wydawanie duplikatéw aktéw wtasnosci ziemi,

h) prowadzenie rejestru cen i wartosci nieruchomosci z terenu powierzonych obrebow
powiatu zwolenskiego,

i) prowadzenie postepowan administracyjnych zwigzanych z modernizacja egib,
gleboznawczg klasyfikacjg gruntdéw oraz dotyczacych biezgcych zmian w egib,

j) naliczanie opfaty za udostepnienie informacji z operatu ewidencyjnego do
wydawania DOO,
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k) nadzor nad prawidtowym poborem optaty skarbowej zgodnie z ustawg z dnia
16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej,

w tym 1 osoba dodatkowo: wydawanie licencji okreslajgcej zakres uprawnien

licencjobiorcy do wykorzystywania udostepnionych materiatéw pzgik, wydawanie
decyzji administracyjnych w przypadku sporu dotyczgcego zakresu udostepnianych
materiatow pzgik oraz wysokosci naleznej optaty,

2) 1 osoba (na stanowisku geodety) zajmuje sie:

a) uzupetnianiem systemu OSRODEK o dokumenty archiwalne przetworzone
do postaci cyfrowej wraz z zakresami tych prac oraz biezgcym udostepnianiem
operatow technicznych przyjetych do pzgik za posrednictwem Geoportalu
Powiatowego,

b) rozwojem ustug elektronicznych udostepnianych przez Geoportal Powiatowy oraz
zgtaszaniem potrzeb zwigzanych z dalszym rozwojem systemu,

c) prowadzeniem bazy danych osnéw geodezyjnych w systemie BANK OSNOW
(aktualizacja, weryfikacja, udostepnianie),

d) udostepnianiem wykonawcom danych z bazy numerycznej egib oraz mapy
zasadniczej, a takze prowadzeniem uzgodnien z Wykonawcami dotyczacych plikéw
wymiany danych w ramach opracowan geodezyjnych,

e) wprowadzaniem do bazy numerycznej egib oraz mapy zasadniczej danych
z opracowan geodezyjno — kartograficznych oraz importem plikow wsadowych,

f) wykonywaniem czynnosci zwigzanych z procedurami kontrolnymi i naprawczymi
baz numerycznych czesci kartograficznej egib — doprowadzaniem do zgodnosci
czesci opisowej egib z graficzng,

g) udziatem w odbiorach robot w zakresie baz numerycznych zwigzanych
z wykonaniem modernizacji egib, gleboznawczej klasyfikacji gruntow, mapy
zasadniczej itp.,

h) prowadzeniem dokumentacji zwigzanej z realizacjg prac wykonywanych w ramach
projektow realizowanych z dofinansowaniem srodkow zewnetrznych,

i) przygotowywaniem niezbednych dokumentéw w celu przystgpienia do projektéow
planowanych do realizacji przez GMP,

j) prowadzeniem postepowan administracyjnych z zakresu baz danych mapy
numerycznej,

k) analiza dokumentacji i przygotowaniem odpowiedzi na wnioski i pisma w zakresie
spraw GMP,

3) 1 osoba (na stanowisku geodety) zajmuje sie:

a) udostepnianiem materiatéw pzgik,

b) wydawaniem licencji upowazniajgcej wnioskodawce do wykorzystania
udostepnionych materiatéw pzgik,

c) wydawaniem DOO,

d) nadzorem nad prawidtowoscig wydawania DOO,
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e)

f)

g)

oklauzulowaniem przyjmowanych do pzgik dokumentéw opracowanych przez
wykonawcéw prac geodezyjnych lub prac kartograficznych na potrzeby postepowan
administracyjnych, sagdowych lub czynnosci cywilnoprawnych w wersji analogowej

i elektronicznej,

segregacjg materiatow przyjetych do pzgik w formie elektronicznej na dyskach
sieciowych, jak tez w wersji analogowej w archiwum i nanoszeniem zasiegu
opracowan w systemie do prowadzenia baz graficznych,

uzupetnieniem rejestru elektronicznego z zakresu ww. prac w systemie OSRODEK,

4) 1 osoba (na stanowisku geodety) zajmuje sie:

a)

b)

d)
e)

f)

g)
h)

j)

weryfikacjg przekazanych przez wykonawcow zbioréw danych lub innych
materiatow stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych,

pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa obowigzujgcymi w geodezji

i kartografii, a w szczegdlnosci dotyczgcymi: wykonywania pomiardéw, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 1 lit. a ustawy Pgik oraz opracowywania wynikdéw tych pomiarow,
kompletnosci przekazywanych wynikow wykonanych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych,

prowadzeniem postepowan administracyjnych dotyczgcych wydawania decyzji
administracyjnych o odmowie przyjecia do pzgik zbiorow danych lub innych
materiatéw sporzadzanych przez wykonawce w przypadku nieuwzglednienia
stanowiska wykonawcy, ktory ustosunkuje sie na piSmie w terminie 14 dni

do negatywnego wyniku weryfikacji,

zawiadamianiem podmiotéw zainteresowanych rezultatami narad koordynacyjnych
o sposobie, terminie i miejscu jej przeprowadzenia,

przygotowywaniem protokotow utrwalajacych rezultaty narad koordynacyjnych,
prowadzeniem rejestru spraw oraz wydawaniem DOO za czynnosci zwigzane

z uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,
prowadzeniem powiatowej bazy gesut w systemie EWMAPA oraz archiwizacjg
dokumentacji dotyczacej uzgadniania sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu w wersji papierowej,

prowadzeniem rejestru elektronicznego z zakresu ww. spraw w systemie OSRODEK,
prowadzeniem, aktualizacjg i modyfikacjg bazy danych egib oraz bazy mapy
zasadniczej, w szczegdlnosci wprowadzeniem do bazy numerycznej egib i mapy
zasadniczej danych z opracowan geodezyjno-kartograficznych przed ich weryfikacja
oraz uzgodnieniami z wykonawcami, wykonywaniem czynnosci zwigzanych

z procedurami kontrolnymi i naprawczymi baz numerycznych czesci kartograficznej
egib - doprowadzaniem do zgodnosci czesci opisowej egib z czescig kartograficzng,
udziatem w odbiorach robdt w zakresie baz numerycznych zwigzanych

z wykonywaniem modernizacji egib, gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
numerycznej mapy zasadniczej itp.,

udostepnianiem materiatow z pzgik, wydawaniem licencji upowazniajacej
whnioskodawce do wykorzystywania udostepnionych materiatow pzgik,
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5) 1 osoba (na stanowisku geodety) zajmuje sie:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

prowadzeniem, aktualizacjg i modyfikacjg numerycznej bazy danych egib i mapy
zasadniczej,

wprowadzaniem do bazy numerycznej egib i mapy zasadniczej danych z opracowan
geodezyjno-kartograficznych oraz importem plikéw wsadowych,

udostepnianiem wykonawcom danych z bazy numerycznej egib i mapy zasadniczej,
a takze prowadzeniem uzgodnien z wykonawcami dotyczgcych plikdw wymiany
danych w ramach opracowan geodezyjnych,

wykonywaniem czynnosci zwigzanych z procedurami kontrolnymi i naprawczymi
baz numerycznych czesci kartograficznej egib oraz mapy zasadniczej -
doprowadzeniem do zgodnosci czesci opisowej egib z kartograficzng,

analizg dokumentacji archiwalnej pod wzgledem poprawnosci jej ujawnienia

na prowadzonych bazach mapy numerycznej,

udziatem w odbiorach robét w zakresie baz numerycznych zwigzanych

z wykonaniem modernizacji egib, gleboznawczej klasyfikacji gruntéow i mapy
zasadniczej itp.,

prowadzeniem dokumentacji zwigzanej z realizacjg prac wykonywanych w ramach
projektow realizowanych z dofinansowaniem srodkéw zewnetrznych,

a w szczegolnosci przygotowaniem niezbednych dokumentdéw w celu przystgpienia
do projektu, udziatem w pracach majgcych na celu opracowanie projektu,
okresleniem prac do wykonania oraz oczekiwanych wynikow prowadzonych prac,
prowadzeniem korespondencji z instytucjg dotujgcg projekt, korespondencija

z wykonawcami prac geodezyjnych i kartograficznych w trakcie realizacji tych prac
oraz po ich zakoniczeniu w ramach rekojmi, korespondencjg z Podmiotem
Monitorujgco-Kontrolujgcym (PMK) lub powotanym Inspektorem Nadzoru,

6) 1 osoba (na stanowisku geodety) zajmuje sie:

a)

b)

d)

f)
g)

przyjmowaniem i rejestracjg zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych,
zawiadomien o wykonaniu prac oraz dokumentacji powstatej w wyniku tych prac
w systemie OSRODEK w wersji analogowej i elektronicznej,

segregacjg materiatow przyjetych do pzgik w wersji analogowej i cyfrowej,
przygotowaniem do oklauzulowania przyjmowanych do pzgik dokumentow
opracowanych przez wykonawcdéw na potrzeby postepowan administracyjnych,
sgdowych lub czynnosci cywilnoprawnych,

przygotowaniem dokumentacji z pzgik niezbednej do wydania licencji
upowazniajacej wykonawce do wykorzystywania udostepnionych materiatow pzgik
w pracach geodezyjnych objetych obowigzkiem zgtaszania,

udostepnianiem materiatéw pzgik,

przygotowaniem DOO i nadzorem nad prawidtowoscig przygotowania DOO,
biezgcym prowadzeniem i uzupetnianiem rejestru elektronicznego z zakresu

ww. spraw w systemie OSRODEK,
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h) obstugg wykonawcow prac geodezyjnych w zakresie zgtaszania prac oraz
weryfikacja poprawnosci statuséw pracy w systemie OSRODEK w tym réwniez
sktadanych drogg elektroniczng,

i) biezgcg obstugg Geoportalu Powiatowego w zwigzku ze zgtaszanymi pracami
geodezyjnymi i kartograficznymi,

j) prowadzeniem, aktualizacjg i modyfikacjg numerycznej bazy danych egib i mapy
zasadniczej,

k) zawiadamianiem podmiotéw zainteresowanych rezultatami narad koordynacyjnych
oraz o sposobie, terminie i miejscu ich przeprowadzenia, przygotowaniem
protokotow utrwalajgcych rezultaty narad koordynacyjnych,

[) prowadzeniem rejestru spraw oraz wydawaniem DOO za czynnosci zwigzane
z uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

m) prowadzeniem powiatowej bazy gesut w systemie EWMAPA oraz archiwizacja
dokumentacji dotyczacej uzgadniania sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu w wersji papierowej,

n) prowadzeniem rejestru elektronicznego z zakresu ww. spraw w systemie OSRODEK,

7) 1 osoba (na stanowisku pomocy administracyjnej) zajmuje sie:

a) udostepnianiem materiatow pzgik,

b) wydawaniem wykonawcom oraz innym wnioskodawcom licencji okreslajacych
zakres uprawnien do udostepnionych materiatow,

c) wydawaniem DOO,

d) przygotowaniem decyzji administracyjnej w przypadku sporu dotyczgcego zakresu
udostepnianych materiatéw pzgik oraz wysokosci naleznej optaty,

e) przyjmowaniem i rejestracjq zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych,
zawiadomien o wykonaniu tych prac oraz dokumentacji powstatej w ich wyniku,

f) segregacjg materiatow przyjetych do pzgik, nanoszeniem zasiegu odpowiednich
opracowan na mapy przeglgdowe oraz podtgczanie zeskanowanych operatow
w programie OSRODEK,

g) przetwarzaniem do postaci cyfryzacji operatéw geodezyjnych przyjetych do pzgik.

Zakres czynnosci 1 pracownika nie zostat zaktualizowany w zwigzku ze zmiang nazwiska
co uznano za uchybienie.

Z analizy przekazanych w toku kontroli dokumentow kadrowych wynika, ze wszyscy
pracownicy w GMP, wykonujacy zadania z zakresu geodezji i kartografii, nie maja
przyporzadkowania do komoérek wewnetrznych GMP, co zostato omoéwione w pkt 1.2
niniejszego wystapienia i stanowi uchybienie.

W zakresach czynnosci 3 pracownikow zostata ujeta informacja o ,,prowadzeniu rejestru cen
i wartosci nieruchomosci z terenu powierzonych obrebéw powiatu zwolenskiego”.

Z badanych zakresdw czynnosci oraz upowaznien udzielonych pracownikom nie wynika
w jakikolwiek sposdb przyporzadkowanie zadan w zakresie zasiegdw poszczegdlnych
obrebow. Zakresy czynnosci pracownikdw, podobnie jak RO i RW, nie zostaty rowniez

14



zaktualizowane w zwigzku ze zmianami przepiséw prawa w dziedzinie geodezji i kartografii
w latach 2020 — 2021. Powyzsze stanowi uchybienie.

Z przekazanych informacji wynika, ze pracownicy Starostwa Powiatowego w Zwoleniu

(z wytaczeniem Geodety Powiatowego) nie posiadajg uprawnien zawodowych do
wykonywania samodzielnych funkcji w geodezji i kartografii. Powyzsze ma szczegdlne
znaczenie dla prawidtowosci wykonywania ustawowych zadan starosty, w szczegdlnosci
weryfikacji wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych, podczas ktérej niezbedna jest nie tylko
znajomosc przepisOw prawa, ale takze wiedza praktyczna z zakresu geodezji i kartografii.
Pracownicy samorzgdowi sg zobowigzani do statego podnoszenia kwalifikacji zawodowych
(art. 24 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych?®),

a jak wynika z przedtozonych dokumentdw, zaden z pracownikdw obecnie nie uzyskat zgody
Starosty Zwolenskiego na odbywanie praktyk zawodowych w tym zakresie poza godzinami
pracy w jednostce kontrolowanej. W zwigzku z nieprawidfowosciami oméwionymi

w pkt. 111.2 niniejszego wystgpienia powyzsze uznano za nieprawidtowosc.

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do dziatania w jego imieniu

Z dokumentacji zgromadzonej podczas kontroli wynika, ze wszyscy pracownicy GMP
realizujacy zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii posiadali upowaznienia

do przetwarzania danych osobowych w zakresie realizowanych przez siebie zadan.
Wydane pracownikom upowaznienia do wykonywania czynnosci w zakresie zadan
wskazanych w ustawie Pgik oraz wynikajacych z ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego® (dalej: K.p.a.), we wszystkich przypadkach zostaty w mysl
zapisOw art. 6a ust. 3a ustawy Pgik poprzedzone stosownym wnioskiem Geodety
Powiatowego do Starosty.

Geodeta Powiatowy — Naczelnik GMP posiada:

1) upowaznienie nr 23/2022 z dnia 31 sierpnia 2022 r. znak: BR.077.18.2022
na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym i art. 24a ust. 7
ustawy Pgik do rozstrzygania uwag zgtoszonych do projektu operatu modernizacji
egib, poinformowania zgtaszajgcego uwagi o sposobie rozpatrzenia uwag oraz
sporzadzenia wzmianki o tresci zgtoszonych uwag i sposobie ich rozpatrzenia
w protokole dla wszystkich realizowanych przez Staroste Zwolenskiego modernizacji
egib,

2) upowaznienie nr 42/2018 z dnia 1 sierpnia 2018 r. znak: BR.077.23.2018 na
podstawie art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b, art. 7d, art. 12b, art. 24 ust. 3, art. 40 ust.3 pkt 3,
art. 40a ust. 1, art. 40b ust. 1 pkt 3, 4 art. 40e ust. 1 ustawy Pgik do udostepniania
informacji zawartych w operacie ewidencyjnym i materiatow pzgik, przyjmowania
do pzgik zbiorow danych lub innych materiatéw stanowigcych wyniki prac

> tekst jedn. Dz.U. 2 2022 r. poz. 530
® Dz.U.z 2022 r. poz. 2000 ze zm.
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3)

geodezyjnych i kartograficznych, uwierzytelniania dokumentow opracowanych przez
wykonawcow prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, co do zgodnosci tych
dokumentdéw z danymi zawartymi w bazach danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a

i 1b ustawy Pgik, lub z dokumentacjg przekazang przez tego wykonawce do pzgik,
weryfikacji zbioréw danych oraz innych materiatéw przekazywanych do pzgik,
wydawania DOO, wydawania decyzji administracyjnych o odmowie przyjecia do pzgik
zbioréw danych lub innych materiatéw sporzadzonych przez wykonawce w przypadku
nieuwzglednienia stanowiska wykonawcy, ktéry ustosunkuje sie na pismie w terminie
14 dni od negatywnego wyniku weryfikacji, przewodniczenie w naradzie
koordynacyjnej w sprawie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu

na obszarach miast oraz w pasach drogowych na terenie istniejgcej lub
projektowanej zwartej zabudowy obszaréw wiejskich — upowaznienie bez powotania
w podstawie prawnej art. 28 ust. 7 ustawy Pgik,

upowaznienie nr 41/2018 z dnia 1 sierpnia 2018 r. znak: BR.077.22.2018 na
podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym w zwigzku z art. 268a
K.p.a. do zatatwiania spraw w imieniu Starosty, w szczegélnosci do wydawania

i podpisywania decyzji, postanowien i zaswiadczen z zakresu spraw nalezacych

do GMP oraz poswiadczania za zgodnosc z oryginatem odpiséw dokumentow
przedstawionych przez strone na potrzeby prowadzonych postepowan —
upowaznienie ogolne, bez powotania w podstawie prawnej przepiséw prawa
materialnego z zakresu geodezji i kartografii.

Pozostali pracownicy GMP posiadali upowaznienia:

1)

2)

3)

na podstawie art. 268a K.p.a. oraz art. 40a ust. 1, art. 40b ust. 1 pkt 2, 4, 5, art. 40c,
art. 40e ust. 1 ustawy Pgik do wydawania licencji okreslajacych zakres uprawnien
licencjobiorcéw do wykorzystywania udostepnionych materiatow pzgik, wydawania
DOO, udostepnienia informacji zawartych w operacie ewidencyjnym, wydawania
zawiadomien o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych, wydawania
postanowien i zaswiadczen w indywidualnych sprawach z zakresu egib,

na podstawie art. 268a K.p.a. do zatatwiania spraw w imieniu starosty w zakresie
podpisywania zawiadomien o zmianach w operacie egib dokonanych na podstawie
prawomocnych orzeczen sgdowych, aktéw notarialnych oraz zawiadomien

o zatozeniu ksiegi wieczystej (dalej: KW) — upowaznienie ogdlne, bez powotania

w podstawie prawnej przepisdw prawa materialnego z zakresu geodezji i kartografii,
na podstawie art. 268a K.p.a. oraz art. 40a ust. 1, art. 40b ust. 1 pkt 2, 4, 5, art. 40c,
art. 40e ust. 1 ustawy Pgik do wydawania licencji okreslajacej zakres uprawnien
licencjobiorcy do wykorzystywania udostepnionych materiatéw pzgik, wydawania
DOO, udostepniania informacji zawartych w operacie ewidencyjnym, wydawania
zawiadomien o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych oraz wydawania
decyzji administracyjnych w przypadku sporu dotyczgcego zakresu udostepnianych
materiatow pzgik oraz wysokosci naleznej optaty, wydawania decyzji, postanowien
i zaswiadczen w indywidualnych sprawa z zakresu egib podczas udokumentowanej
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

nieobecnosci naczelnika, poswiadczania za zgodnos¢ z oryginatem odpisow
dokumentdéw przedstawionych przez strone na potrzeby prowadzonych postepowan,
na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 7d, art. 12b
ust. 5 ustawy Pgik do potwierdzania przyjecia wynikow zgtoszonych prac
geodezyjnych w wersji elektronicznej do pzgik wpisem do ewidencji materiatow
pzgik,

na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik do wydawania licencji upowazniajgcej
wykonawece prac geodezyjnych lub kartograficznych do wykorzystywania
udostepnionych materiatow pzgik w pracach geodezyjnych lub kartograficznych
objetych obowigzkiem zgtoszenia, udostepniania materiatow pzgik, wydawania

ww. licencji dla innych niz wykonawca wnioskodawcéw, wydawania DOO,

na podstawie art. 268a K.p.a. oraz art. 40a ust. 1, art. 40b ust. 1 pkt 2, 4, 5, art. 40Qc,
art. 40e ust. 1 ustawy Pgik do wydawania licencji okreslajacej zakres uprawnien
licencjobiorcy do wykorzystania udostepnionych materiatéw pzgik, wydawania DOO,
udostepniania informacji zawartych w operacie ewidencyjnym, wydawania
zawiadomien o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych, wydawania
postanowien i zaswiadczen w indywidualnych sprawach z zakresu egib,

na podstawie art. 268a K.p.a. do zatatwiania spraw w imieniu starosty w zakresie
podpisywania zawiadomien o zmianach w operacie ewidencyjnym dokonanych

na podstawie prawomocnych orzeczen sgdowych, aktéw normatywnych oraz
zawiadomien o zatozeniu KW — upowaznienie ogdlne, bez powotania w podstawie
prawnej przepisow prawa materialnego z zakresu geodezji i kartografii,

na podstawie art. 268a K.p.a. oraz art. 40a ust. 1, art. 40b ust. 1 pkt 2, 4, 5, art. 40c,
art. 40e ust. 1 ustawy Pgik do wydawania licencji okreslajacej zakres uprawnien
licencjobiorcy do wykorzystywania udostepnionych materiatéw pzgik, wydawania
DOO, udostepniania informacji zawartych w operacie ewidencyjnym, wydawania
zawiadomien o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych oraz wydawania
decyzji administracyjnych w przypadku sporu dotyczacego zakresy udostepnianych
materiatow pzgik oraz wysokosci naleznej optaty, wydawania decyzji, postanowien

i zaswiadczen z zakresu egib podczas udokumentowanej nieobecnosci naczelnika
GMP, poswiadczania za zgodnos¢ z oryginatem odpiséw dokumentow
przedstawionych przez strone na potrzeby prowadzonych postepowan,

na podstawie art. 268a K.p.a. oraz art. 7d, 12b ustawy Pgik do weryfikacji zbiorow
danych oraz innych materiatéw przekazywanych do pzgik, wydawania decyzji
administracyjnych o odmowie przyjecia do pzgik zbioréw danych lub innych
materiatow sporzgdzonych przez wykonawce w przypadku nie uwzglednia stanowiska
wykonawecy, ktdry ustosunkuje sie na pismie w terminie 14 dnia do negatywnego
wyniku weryfikacji, przyjmowania do pzgik zbioréw danych lub innych materiatéw
stanowigcych wyniki prac geodezyjnych i kartograficznych, uwierzytelniania
dokumentéw opracowanych przez wykonawcow prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych, co do zgodnosci tych dokumentéw z danym zawartymi w bazach
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danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a oraz 1b ustawy Pgik lub dokumentacjg
przeznaczong przez tego wykonawcy do pzgik,

10) na podstawie art. 268a K.p.a. oraz 40a ust. 1, art. 40c ust. 1 i art. 40f ust. 1 ustawy
Pgik do wydawania licencji upowazniajgcej wykonawce do wykorzystania
udostepnionych materiatéw pzgik w pracach geodezyjnych objetych obowigzkiem
zgtoszenia, wydawania DOO, wydawania decyzji administracyjnych w przypadku
sporu dotyczgcego zakresu udostepnianych materiatéw pzgik oraz wysokosci naleznej
optaty, udostepniania materiatow pzgik, wydawania licencji okreslajacej zakres
uprawnien licencjobiorcy innego niz wykonawca, do wykorzystania udostepnionych
materiatow.

Z powyzszego wynika, ze:

1) 12z 13 przedtozonych w toku kontroli upowaznien nie ma przywotanego
w podstawie prawnej art. 6a ust. 3a ustawy Pgik pomimo zakresu upowaznienia
wynikajgcego z tego przepisu,

2) 3z 13 przedtozonych w toku kontroli upowaznien ma wskazane jako podstawe
wydania przepisy art. 34 ust. 1, art. 35 ust. 1 oraz art. 38 ust.2 ustawy o samorzadzie
powiatowym, ktdre nie majg zastosowania do realizacji zadan z zakresu administracji
rzagdowej,

3) 2z 13 przedtozonych w toku kontroli upowazniert ma wskazany jako podstawe
wydania przepis art. 268a K.p.a. pomimo braku w upowaznieniu zadan, o ktérych
mowa w tym przepisie,

4) 6z 13 przedtozonych w toku kontroli upowaznien nie zostato zaktualizowanych
w zwigzku ze zmiang ustawy Pgik badz przepiséw wykonawczych do tej ustawy.

Powyzsze zostato uznane za nieprawidtowosci.

Ponadto, upowaznienia Geodety Powiatowego nie obejmujg wszystkich zadan, ktdre on
wykonuje bgdZ moze wykonywac na podstawie swojego zakresu czynnosci np. podpisywanie
decyzji administracyjnych z zakresu egib, gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, rozpatrywania
zarzutow zgtoszonych do danych wynikajacych z modernizacji egib, przeprowadzania narad
koordynacyjnych, o ktérych mowa w art. 28b ust. 7 ustawy Pgik, co uznano za
nieprawidfowosci.

Czes¢ pracownikow (3 osoby na stanowisku geodety oraz 1 osoba na stanowisku pomocy
administracyjnej), wykonujg swoje obowigzki wytgcznie na podstawie zakreséw czynnosci
tj. nie posiadajg upowaznien do dziatania w imieniu Starosty Zwolenskiego. Z wyjasnien
wynika, ze wymienione wyzej osoby ,nie wydajg dokumentéw z upowaznienia Starosty”
(decyzje, postanowienia, zaswiadczenia), a wszelkie dokumenty, ktére wymagaja takiego
upowaznienia sg weryfikowane, akceptowane oraz podpisywane sg przez Naczelnika GMP
lub inne osoby upowaznione w danym zakresie. Niemniej jednak z ustalen zespotu
kontrolujgcego wynika, ze pracownicy wykonujg czynnosci materialno — techniczne
polegajgce m.in. na aktualizacji baz danych egib, gesut, bdot500 bez posiadania stosownych
upowaznien do dziatania w imieniu Starosty Zwolenskiego, co uznano za nieprawidtowosc.
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1.5. Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia pzgik

Na podstawie Zarzgdzenia nr 7/2011 Starosty Zwolenskiego z dnia 31 stycznia 2011 r.
w sprawie wskazania sposobow wykonywania czynnosci kancelaryjnych w celu
dokumentowania przebiegu zatatwiania spraw w Starostwie Powiatowym w Zwoleniu
ustalono, ze podstawowg formg obiegu dokumentow w jednostce kontrolowanej jest system
tradycyjny (papierowy), ktéry wspomagany jest przez system informatyczny — FINN 8 SQL.
System tradycyjny czynnosci kancelaryjnych jest systemem polegajagcym na
dokumentowaniu przebiegu realizowania spraw, gromadzenia i tworzenia dokumentacji
w postaci nieelektronicznej (papierowej) tj. dokumentacja wptywa do kancelarii ogolnej
(sekretariat Starostwa - OR) i jest odnotowywana w rejestrze wptywow. System FINN 8 SQL
ma takie samo zastosowanie jak prowadzony system tradycyjny. System elektroniczny FINN
9 SQL nie ma zastosowania do spraw dotyczgcych GMP.OS i GMP.EGB.
W oparciu o przedtozone dokumenty oraz wyjasnienia ztozone w toku kontroli ustalono,
Ze pisma i wnioski w jednostce kontrolowanej sktadane s3:

1) osobiscie w sekretariacie Starostwa - OR,

2) osobiscie na stanowiskach prowadzgcych biezgca obstuge interesanta w GMP,

3) listownie na adres korespondencyjny jednostki kontrolowanej,

4) elektronicznie poprzez platforme ePUAP oraz poczte elektroniczng.
Na podstawie Zarzgdzenia nr 19/2011 Starosty Zwolenskiego z dnia 14 marca 2011 r.
w sprawie wprowadzenia wytycznych w zakresie wykonywania czynnosci kancelaryjnych
w Starostwie Powiatowym w Zwoleniu zmienionym Zarzadzeniem nr 27/2012 Starosty
Zwolenskiego z dnia 19 grudnia 2012 r. w tej samej sprawie oraz przedtozonych w toku
kontroli dokumentow ustalono, ze dokumenty podlegaja rejestracji w rejestrze
korespondencji wptywajgcej. Opatrywane sg one pieczecig wptywu, datg i podpisem osoby
przyjmujgcej. Korespondencja wptywajgca podlega dekretacjom, ktore dokonuje Starosta.
W przypadku nieobecnosci Starosty dekretacji dokonuje Wicestarosta, a w przypadku jego
nieobecnosci Sekretarz Powiatu. Nastepnie korespondencja przekazywana jest do wydziatu
merytorycznego, gdzie dekretowana jest przez Naczelnika/Kierownika na poszczegdlnych
pracownikéw wydziatu.
Z tresci ww. zarzgdzenia wynika, ze ,, wnioski o wydanie wyrysow, wypiséw i zaswiadczen,
akty notarialne, zawiadomienia z ksigg wieczystych, wnioski o dokonanie zmian w egib
adresowane do Wydziatu Geodezji i Mienia Powiatowego” oraz ,wnioski o uzgodnienie
dokumentacji projektowej usytuowania sieci uzbrojenia terenu adresowane do Zespotu
Uzgadniania Dokumentacji Projektowe]”, wytgczone sg z dekretacji Starosty, Wicestarosty
i Sekretarza Powiatu, korespondencja bezposrednio przekazywana jest Naczelnikowi GMP.
Opis procedur i przedstawienie obiegu dokumentacji w Starostwie
1. Przyjmowanie zgftoszen prac geodezyjnych

Zgtoszenia prac geodezyjnych w jednostce kontrolowanej mozna ztozy¢ w postaci

papierowe;j i elektronicznej. Tradycyjnie do sekretariatu Starostwa - OR lub GMP.OS.
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Po otrzymaniu zgtoszenia prac geodezyjnych pracownik GMP.OS dokonuje jego
rejestracji w programie OSRODEK. Nadawany jest identyfikator zgtoszenia prac
np. GMP.0S.6642.2.532.2022 i przygotowywane sg materiaty z zakresu zgtoszonej pracy
geodezyjnej. Wystawiany jest DOO. Po uiszczeniu optaty przez wykonawce prac
przelewem tradycyjnym na wskazany w DOO rachunek bankowy Starostwa lub w kasie
Urzedu przygotowane materiaty sg udostepnione poprzez e-mail lub odbierane
osobiscie.
Materiaty udostepniane wykonawcy prac przez e-mail sg zabezpieczone hastem, ktére
jest przekazywane wykonawcy prac telefonicznie.
W toku czynnosci kontrolnych odnotowano, ze zgtoszenia prac geodezyjnych ztozone
tradycyjnie do GMP.OS nie posiadajg pieczeci wptywu, daty i podpisu osoby
przyjmujacej dokumentu do jednostki kontrolowanej. Posiadaja tylko pieczec
»Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Zwoleniu”, date
oraz nr zgtoszenia, co uznano za nieprawidtowosc¢.
Nadawany identyfikator dla zgtoszen prac geodezyjnych ,,6641 — Nadzor nad pracami
geodezyjnymi i kartograficznymi oraz zlecania prowadzenia prac geodezyjnych
i kartograficznych” jest niezgodny z JRWA okreslonym w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwéw zaktadowych’ (dalej: rozporzadzenie w sprawie instrukcji kancelaryjnej),
tj. zgodnie z Zatgcznikiem nr 2 do ww. rozporzadzeniem witasciwym symbolem
zgtoszenia prac geodezyjnych jest ,6640 — Obstuga pzgik”, co uznano za uchybienie.
Elektroniczne zgtaszanie prac geodezyjnych odbywa sie za pomoca portalu powiatowego
pod adresem: http://zwolenpowiat.geoportal2.pl/, e-ustuga - ,,Obstuga wykonawcy prac
geodezyjnych” w trybie chronionym tj. wykonawca prac musi zatozy¢ konto w ww.
systemie, aby uzyskac¢ dostep do portalu. W tym celu niezbedne jest podpisanie umowy
miedzy wykonawcg prac, a Starostg Zwoleniskim na utworzenie konta w portalu oraz
podpisanie umowy o powierzeniu przetwarzania danych osobowych.
Obieg elektroniczny zgtoszen prac geodezyjnych zostat zbadany podczas réwnolegle
prowadzonej kontroli znak: WG-11.7220.7.18.2022.

2. Przekazywanie przez wykonawcow prac wynikow zrealizowanych prac geodezyjnych
Wyniki prac geodezyjnych wraz z zawiadomieniem o ich przekazaniu do weryfikacji
do 31 grudnia 2021 r. przekazywane byty do Starosty Zwoleriskiego w postaci
papierowej
i elektronicznej, a ich dalsze procedowanie odbywato sie pod nadanym juz wczesniej
identyfikatorem zgtoszenia weryfikowanej pracy. Natomiast od 1 stycznia 2022 r.
przekazywane sg co do zasady elektronicznie za pomoca portalu powiatowego pod
adresem: http://zwolenpowiat.geoportal2.pl/, e-ustuga - ,Obstuga wykonawcy prac
geodezyjnych”, co zostato opisane w pkt 3.2 niniejszego wystgpienia. W toku réwnolegle

”Dz.U.z 2011 r. Nr 14 poz. 67 ze zm.
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prowadzonej kontroli WG-11.7220.7.18.2022 zostat wykryty 1 przypadek ztozenia

do weryfikacji opracowania geodezyjnego po 1 stycznia 2022 r. w wersji papierowe;.
Zostato to szczegdétowo omodwione w wystgpieniu z ww. kontroli.

W toku kontroli Geodeta Powiatowy oswiadczyt, ze czasami ,,wykonawca prac oprécz
wersji elektronicznej operatu, ktdra jest obligatoryjng ztozy réwniez wersje papierows,
ktdra jest przyjmowana do pzgik pod tym samym identyfikatorem materiatu pzgik

co wersja elektroniczna. Przyjmowanie opracowan w dwéch formach elektronicznej

i papierowej nastepuje tylko i wytgcznie w zwigzku z regulacjg standéw prawnych drég
powiatowych. Powiatowy Zarzad Drég, ktory dziata niejako na zlecenie Starostwa
Powiatowego w Zwoleniu i jednostka geodezyjna, ktdra jest zatrudniona tylko

i wytgcznie na potrzeby wspomnianych regulacji, przekazuje niejako zamawiajgcemu,
ktorym jest Powiat Zwolenski, materiaty powstate w wyniku prac terenowych w ich
wersji analogowe. Zgodnie z interpretacjg przepisow w tym zakresie organdw wyzszej
instancji jednostki wykonawstwa geodezyjnego przekazujg po wykonaniu prac
zamawiajgcemu dokumenty (protokoty i szkice graniczne). W tym zakresie Starosta
postepuje wiec zgodnie z ogdlnie przyjetg interpretacja.”

Ztozone o$wiadczenie Geodety Powiatowego swiadczy o naruszaniu obowigzujgcych
przepisdw prawa tj. art. 12a ust. 2 i art. 12b ust. 2 ustawy Pgik oraz § 35 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardéw technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz
opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do pzgik 8 (dalej:
rozporzadzenie w sprawie standardéw technicznych), ktdre nie dopuszcza mozliwosci
sktadania jednego opracowania w wers;ji elektronicznej i tradycyjnej.

O wyniku weryfikacji wykonawca prac geodezyjnych do dnia 31 grudnia 2021 r.
informowany byt telefonicznie i za pomocg poczty e-mail, a od 1 stycznia 2022 r.
informowany jest przez system poprzez komunikat, ktéry generowany jest
automatycznie po zmianie statusu pracy w programie OSRODEK przez osobe dokonujaca
weryfikacji. Ww. komunikat jest réwniez przekazywany wykonawcy prac geodezyjnych
na adres e-mail, jezeli zostat on wskazany przez wykonawce prac geodezyjnych.
Informacja o wyniku weryfikacji prac geodezyjnych jest dostepna w systemie

dla wykonawcy prac wraz z protokotem weryfikacji.

W toku czynnosci kontrolnych odnotowano, ze zawiadomienia o przekazaniu wyniku
zgtoszonych prac geodezyjnych ztozone tradycyjnie do GMP.OS nie posiadajg pieczeci
wptywu, daty i podpisu osoby przyjmujacej dokumentu do jednostki kontrolowane;j.
Posiadajg tylko piecze¢ ,,Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej

i Kartograficznej w Zwoleniu”, date oraz nr zgtoszenia, co uznano za nieprawidtowosc.
Udostepnianie materiatéw pzgik

Whioski o udostepnienie materiatéw pzgik mozna sktadaé w formie papierowej

i elektronicznej. Tradycyjnie do sekretariatu Starostwa - OR, GMP.OS lub listownie

8tekst jedn.Dz. U. z 2022 r. poz. 1670
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na adres korespondencyjny Starostwa. Po otrzymaniu wniosku o udostepnienie
materiatéw pzgik pracownik GMP.0S dokonuje rejestracji w programie OSRODEK.
Nadawany jest identyfikator np. 6642.1.1362.2022 i przygotowywane sg zamowione
materiaty dla wnioskodawcy. Wystawiany jest DOO. Po uiszczeniu optaty przez
zamawiajgcego przelewem tradycyjnym na wskazany w DOO rachunek bankowy
Starostwa lub w kasie Urzedu przygotowane materiaty sg udostepnione

sq wnioskodawcy w sposéb wskazany we wniosku tj. e-mail, wysytane

za posrednictwem Poczty Polskiej lub sg odbierane osobiscie.

Materiaty udostepniane zamawiajagcemu przez e-mail sg zabezpieczone hastem, ktére
jest przekazywane wnioskodawcy telefonicznie.

Do ztozenia wniosku elektronicznie za pomocg portalu powiatowego pod adresem:
http://zwolenpowiat.geoportal2.pl/, e-ustuga ,,Udostepnienie materiatéw zasobu

i wnioski ZUD” w trybie publicznym wymagane jest posiadanie konta w systemie,

bez wymogu zawierania umowy ze Starostg Zwoleriskim.

Elektroniczne udostepnianie materiatow pzgik zostato zbadane podczas réwnolegle
prowadzonej kontroli znak: WG-11.7220.7.18.2022.

Istnieje mozliwos¢ ztozenia wniosku o udostepnienie materiatdw pzgik za pomocga
platformy ePUAP i poczty elektronicznej. Wniosek taki musi by¢ opatrzony podpisem
elektronicznym lub podpisem zaufanym, ktéry jest weryfikowany przez pracownika
jednostki kontrolowanej. Dalsze procedowanie wniosku odbywa sie w taki sam sposdb
jak w przypadku wniosku ztozonego w postaci papierowe;j.

Wydanie wyrysu, wypisu bgdz zaswiadczenia

Whniosek o wydanie wypisu lub wyrysu mozna sktadaé w formie papierowej

i elektronicznej, tradycyjnie do sekretariatu Starostwa - OR, GMP.EGB lub listownie
na adres korespondencyjny. Po otrzymaniu wniosku o wydanie wypisu lub wyrysu
pracownik GMP.EGB dokonuje rejestracji w programie OSRODEK. Nadawany jest nr
kancelaryjny wniosku np.GMP.EGB.6621.2.568.2022 i przygotowywane sg zamowione
materiaty dla wnioskodawcy. Wystawiany jest DOO. Po uiszczeniu optaty przez
zamawiajgcego przelewem tradycyjnym na wskazany w DOO rachunek bankowy
Starostwa lub w kasie Urzedu przygotowane materiaty sg udostepnione poprzez

ww. pracownika wnioskodawcy w sposéb wskazany we wniosku wysytane za pomocg
Poczty Polskiej lub odbierane osobiscie.

Ztozenie wniosku elektronicznie za pomocg portalu powiatowego pod adresem:
http://zwolenpowiat.geoportal2.pl/, e-ustuga ,,Udostepnienie materiatéw zasobu

i wnioski ZUD” jest mozliwe po petnej autoryzacji konta tj. potwierdzenie danych
osobowych za pomocg profilu zaufanego. Powyzsze udostepnianie wypisu/wyrysu
zostato zbadane podczas réwnolegle prowadzonej kontroli znak: WG-11.7220.7.18.2022.
Whniosek o wydanie wyrysu lub wypisu mozna rowniez ztozyc¢ elektronicznie poprzez
platforme ePUAP. Wnioski sktadane w formie elektronicznej sg weryfikowane pod
wzgledem poprawnosci ztozenia podpisu elektronicznego. Wnioskowany materiat
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wydawany jest w postaci dokumentu elektronicznego zabezpieczony jest hastem, ktére
jest przekazywane wnioskodawcy telefonicznie.

Obstuga narad koordynacyjnych

W jednostce kontrolowanej w lipcu 2019 r. w petni wdrozono system usprawniajgcy
prowadzenie narad koordynacyjnych za pomocg srodkdw komunikacji elektroniczne;j.
Umozliwia on przeprowadzenie catego procesu koordynacji za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej — poczawszy od ztozenia wniosku o skoordynowanie
usytuowania projektowane;j sieci/przytgcza uzbrojenia terenu, skoficzywszy na protokole
z narady koordynacyjnej.

Jednakze wnioski o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci/przytacza
uzbrojenia terenu wraz z dokumentacjg projektowg sktadane sg do jednostki
kontrolowanej nie tylko za pomoca e-ustugi ,,Udostepnianie materiatéw zasobu i wnioski
ZUD”, lecz rowniez tradycyjnie (papierowo) w siedzibie Urzedu lub przesytane listownie
za pomocg operatora pocztowego.

Powyzsza obstuga narad koordynacyjnych zostata zbadana podczas rownolegle
prowadzonej kontroli znak: WG-11.7220.7.18.2022.

Jezeli wnioski o udostepnienie materiatéw pzgik, wnioski o skoordynowanie
usytuowania projektowane;j sieci/przytgcza uzbrojenia terenu, o wydanie wypisu

lub wyrysu sktadane sg elektronicznie za pomoca portalu powiatowego to s3
drukowane przez pracownika GMP.OS i GMP.EGB, a nastepnie przekazywane

do sekretariatu Starostwa — OR w celu rejestracji w rejestrze korespondenc;ji
wptywajgcej do ww. jednostki. Zgtoszenia prac geodezyjnych i zawiadomienia

o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych nie sg rejestrowane w powyzszy
sposéb. Dokumenty wptywajg bezposrednio do GMP.

W jednostce kontrolowanej nie ma dokumentu wytgczajgcego dokumenty adresowane
do GMP.OS i GMP.EGB z ogdlnego obiegu dokumentacji Starostwa Powiatowego

w Zwoleniu, co biorgc pod uwage faktyczny obieg dokumentacji wptywajgcej przez
dedykowany dla ww. komérek portal uznano za nieprawidtowos¢.

Optaty za ww. ustugi pobierane sg zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami
i moga by¢ wnoszone przelewem na wskazany w DOO nr rachunku bankowego,

w punkcie kasowy zlokalizowanym w budynku starostwa bgdz za pomocg ptatnosci
elektronicznej PayU przez geoportal powiatowy. W zakresie udostepniania baz danych
na podstawie art. 14 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej oraz art. 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotdw realizujgcych zadania publiczne w okresie objetym kontrolg wptyneto

do jednostki 5 wnioskow. Wnioskowane dane udostepniane sg w formacie GML

lub SWDE (zgodnie z zgdaniem wnioskodawcy) z wykorzystaniem serwera
zamawiajgcego.

1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjne;j i kartograficznej
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Z wyjasnien Geodety Powiatowego wynika, ze z danych referencyjnych pzgik oprocz

pracownikéw GMP korzystajg:

1)
2)

3)

pracownicy gmin powiatu zwolenskiego do realizacji swoich ustawowych zadan,
pracownicy innych wydziatdw starostwa m.in. Wydziatu Budownictwa i Architektury,
Wydziatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska np. w toku prowadzonych postepowari
administracyjnych,

pracownicy Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie.

Dla wszystkich uzytkownikdw utworzone zostaty indywidualne konta.

Nie stwierdzono w tym zakresie uchybien i nieprawidtowosci.

1.7.

Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych — ocena zadania

Podsumowujgc ustalenia poczynione w toku kontroli nalezy zwrdéci¢ uwage na nastepujace

informacje.

1. W zakresie punktu 1.2. — Struktura organizacyjna jednostki kontrolowane] stwierdzono

nastepujace uchybienia:

a)

brak spojnosci w organizacji GMP, w szczegélnosci brak przydzielenia
poszczegdlnych pracownikéow do komdrek wewnetrznych GMP tj. GMP.OS
i GMP.EGB;

oraz nieprawidtowosci:

a)

b)

c)
d)

brak aktualizacji RO i RW w zwigzku ze zmiang przepisow prawa w zakresie geodezji
i kartografii w 2020i 2021 r.,

brak aktualizacji RW w zwigzku z uchwaleniem nowego RO w kolejno: 2014 r.,
2016r.,2017r.i2020r.,

niespdjnosé pomiedzy RO i RW,

brak w RO oraz w dokumentach kadrowych Geodety Powiatowego informacji

o petnieniu przez niego funkcji kierownika GMP.OS.

2. W zakresie punktu 1.3. —Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu

geodezji i kartografii stwierdzono nastepujace uchybienia:

a)

b)

c)

d)

brak aktualizacji zakresu czynnosci jednego pracownika w zwigzku ze zmiang
nazwiska,

brak przydzielenia poszczegdlnych pracownikéw do komoérek wewnetrznych GMP
tj. GMP.OS i GMP.EGB,

brak sprecyzowania w dokumentacji kadrowej pracownikéw wskazanego w zakresie
czynnosci ,powierzenia obrebow” do prowadzenia rejestru cen nieruchomosci,
brak aktualizacji zakreséw czynnosci w zwigzku ze zmiang w 2020i 2021 r.
przepisdw prawa w zakresie geodezji i kartografii,

oraz nieprawidtowosci:

a)

brak podejmowania dziatarn majacych na celu podnoszenie kwalifikacji
pracownikéw, w szczegdlnosci zdobycia uprawnien zawodowych w dziedzinie
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geodezji i kartografii oséb zajmujgcych sie weryfikacjg wynikéw zgtoszonych prac
geodezyjnych.
3. W zakresie punktu 1.4. — Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej

i kartograficznej do dziatania w jego imieniu stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

a) wykonywanie przez pracownikdw czynnosci materialno — technicznych bez
posiadania stosownego upowaznienia Starosty Zwolenskiego,

b) brak przywotania art. 6a ust. 3a ustawy Pgik w 12 z 13 badanych upowaznieniach,

c) wskazanie w 3 z 13 upowaznien przepisdw ustawy o samorzgdzie powiatowym,
ktore nie majg zastosowania do realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej,

d) wskazanie w 2 z 13 upowaznien art. 268a K.p.a. pomimo braku w upowaznieniach
zadan, ktérych ww. przepis dotyczy,

e) brak upowaznienia dla Geodety Powiatowego do wykonywania zadan okreslonych
w zakresie czynnosci, w tym: podpisywania decyzji administracyjnych z zakresu egib,
gleboznawczej klasyfikacji gruntdéw, rozpatrywania zarzutéw zgtoszonych do danych
wynikajgcych z modernizacji egib, przeprowadzania narad koordynacyjnych,

o ktérych mowa w art. 28b ust. 7 ustawy Pgik.
4. W zakresie punktu 1.5. — Regulacje wewnetrzne i sposdb prowadzenia obiegu
dokumentdéw w zakresie prowadzenia egib stwierdzono nastepujgce uchybienia:

a) rejestrowanie zgtoszen prac geodezyjnych niezgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
instrukcji kancelaryjnej,

oraz nieprawidtowosci:

a) brak aktualizacji zarzgdzenia w sprawie wprowadzenia wytycznych w zakresie
wykonywania czynnosci kancelaryjnych w Starostwie Powiatowym w Zwoleniu
zgodnie ze stanem faktycznym w jednostce kontrolowanej tj. w dokumencie
wystepujg nieobowigzujgca nazwa m.in. GMP oraz niewtasciwa nazwa dokumentow
wptywajgcych m.in. wnioski o uzgodnienie dokumentacji projektowej usytuowania
sieci uzbrojenia terenu adresowane do Zespotu Uzgadniania Dokumentacji
Projektowej,

b) brak regulacji wytaczajgcych dokumenty adresowane do GMP z ogdlnego obiegu
dokumentéw w jednostce kontrolowanej,

c) przyjecie do pzgik operatow technicznych w postaci elektronicznej i papierowe;j.

5. Kontrola nie wykazata uchybien lub nieprawidtowosci w zakresie punktu 1.6. —
Wykorzystywanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

2.  Ocena realizacji tematow priorytetowych
2.1. Jakos¢ danych egib

2.1.1. Forma ujawnienia danych w egib

Dane egib udostepniane sg w oparciu o ztozony wniosek lub za pomocg Geoportalu Powiatu
Zwolenskiego z wykorzystaniem ustug sieciowych.
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Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze oprogramowanie stuzgce do obstugi bazy danych egib
umozliwia wygenerowanie plikow SWDE i GML, a takze w zakresie danych opisowych
w formacie PDF, w zakresie danych graficznych w formatach DXF i SHP.
W toku kontroli przedtozono wniosek Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(dalej: ARIMR) z dnia 14 grudnia 2021 r. o udostepnienie danych opisowych i graficznych
egib. ARiIMR whniosta o przekazanie danych w formacie GML, badz w przypadku braku
mozliwosci ich wygenerowania, w formacie SWDE. Zadane informacje zostaty przekazane
przez Staroste Zwolenskiego w dniu 12 stycznia 2022 r. w postaci plikow w formacie GML
poprzez platforme zamawiajgcego (potwierdzenie przekazania — protokét z dnia 12 stycznia
2022r.).
W zakresie realizacji zapisow art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik nalezy wskazac, ze za pomocg
Geoportalu Powiatu Zwoleniskiego mozliwe jest udostepnianie danych z wykorzystaniem
ustug WFS i WMS. Starosta Zwolenski zgtosit Gtdwnemu Geodecie Kraju w dniu 25 listopada
2011 roku do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych ustugi:

1) wyszukiwania — https://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/CSW/guest/CSWStartup

2) przegladania — https://zwolenpowiat.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php

3) pobierania — https://zwolenpowiat.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.

Powyzsze ustugi zostaty zaewidencjonowane pod nr PL.PZGiK.287. Zagadnienie zostato
szczegotowo opisane w rownolegle prowadzonej kontroli WG-11.7220.7.18.2022.MPI.
Nie stwierdzono w powyzszym zakresie nieprawidtowosci lub uchybien.

2.1.2. Termin ujawnienia danych w egib

Zbadano proces modernizacji prowadzonych na obrebach: Jedlanka i Koszary gm. Zwolen —
obszar wiejski.

Dla obu obrebdw projekty operatéw opisowo — kartograficznych byty wytozone do wgladu
0s0b fizycznych, oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci
prawnej w siedzibie Starostwa Powiatowego w Zwoleniu w dniach 23 wrze$nia —

13 pazdziernika 2021 r. Dane zawarte w ww. projektach zostaty ujawnione w bazie danych
egib w czesci opisowej w dniu 22 listopada 2021 r. i graficznej w dniu 18 listopada 2021 r.
W zakresie obrebu Koszary dokonano korekty ww. danych w dniu 24 listopada 2021 r.
Termin, o ktérym mowa w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik uptynat z dniem 4 listopada 2021 r.
Informacja Starosty Zwolenskiego z dnia 5 listopada 2021 r., o ktorej mowa

w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik odnoszaca sie do obu modernizowanych obrebdw zostata
opublikowana w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Zwoleniu w dniu
8 listopada 2021 r. oraz ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego
w dniu 10 listopada 2021 r. pod poz. 9710.

Niemniej jednak, ujawnienie w egib danych wynikajgcych z projektéw operatéw opisowo-
kartograficznych dla obrebdéw Jedlanka i Koszary 17 dni po wydaniu ww. informacji przez
Staroste Zwolenskiego nalezy uzna¢ za dziatanie nieprawidtowe. Opublikowanie powyzszej
informacji przed faktycznym wprowadzeniem danych z modernizacji do egib spowodowato
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niezgodnosc¢ deklaracji Starosty w tym zakresie ze stanem faktycznym z razgcym
naruszeniem art. 24a ust. 8 ustawy Pgik. Dziatanie te wprowadzito rowniez w bfad wtascicieli
i wtadajacych gruntéw z modernizowanego terenu i mogto mie¢ wptyw na aktualnos¢
danych egib wykorzystywanych podczas obrotu prawnego nieruchomosciami w tym okresie.
Powyzsze uznano za nieprawidtowosc.

2.1.3. Aktualizacja egib

W dniu 14 pazdziernika 2022 r. z wykorzystaniem platformy Skype dla firm odbyto sie
spotkanie ws. wykorzystania narzedzi udostepnionych przez Gtéwny Urzad Geodezji
i Kartografii do komunikacji z rejestrami PESEL, REGON i EKW podczas aktualizacji egib
w Starostwie Powiatowym w Zwoleniu. W spotkaniu wzieli udziat kontrolerzy oraz
pracownicy jednostki kontrolowanej upowaznieni do sktadania wyjasnien w toku kontroli
w imieniu Starosty Zwolenskiego.
Rejestr PESEL
Zaprezentowano wprowadzenie zmiany dotyczgcej przeniesienia wiasnosci do
nieruchomosci w drodze darowizny (akt notarialny z dnia 14 wrzesnia 2022 r.) przez osobe
fizyczng dwdm innym osobom fizycznym. Na podstawie danych z rejestru PESEL operator
zaimportowat i zaktualizowat na podstawie danych osobowych jednego z obdarowanych
i adres zameldowania drugiego obdarowanego.
Rejestr REGON
Zaprezentowano wprowadzenie zmiany dotyczgcej przeniesienia prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci przez firme na osobe fizyczng. W toku wprowadzenia zmiany
sprawdzono aktualnosé danych firmy (sprzedajgcego) z rejestrem REGON — zaktualizowany
zostat adres siedziby firmy.
EKW
Zaprezentowano ujawnienie w egib numeru nowozatozonej ksiegi wieczystej (dalej: KW)
dla 1 dziatki ewidencyjnej na podstawie przekazanego elektronicznie zawiadomienia przez
wtasciwy miejscowo sad rejonowy.
Kazda z ww. zmian zostata zakonczona wydrukiem zawiadomienia oraz przygotowaniem jego
elektronicznej kopii do podpisu elektronicznego i wysytki (z wykorzystaniem platformy
ePUAP) do wtasciwych organéw podatkowych.
Z udzielonych podczas spotkania wyjasnien wynika, ze:
1) dotychczas nie byta przeprowadzana masowa aktualizacja danych egib na podstawie
ww. rejestrow,
2) podczas ustalania stron postepowania w prowadzonych sprawach sprawdzana jest
zgodnosc¢ adresow ujawnionych w egib z rejestrami PESEL i REGON,
3) na zawiadomieniu o zmianie widoczna jest informacja o osobie generujgce;j
to zawiadomienie, a nie o osobie wprowadzajgcej zmiane, co uznano
za nieprawidtowosc (niezgodnie z § 35 ust. 2 pkt 4 rozporzgdzenia w sprawie egib),
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4) w przypadku innego adresu np. w akcie notarialnym i rejestrze PESEL, jako adres
podmiotu wskazywany jest adres z PESEL, adres z aktu wpisywany jest jako
dodatkowa informacja — adres korespondencyjny (niewidoczny ,,na dokumentach”
np. na wypisach), co biorgc enumeratywnie wymienione w § 21 rozporzadzenia
w sprawie egib informacje ujawniane w egib nalezy uznac za uchybienie,

5) zawiadomienia do gmin wysytane sg cyklicznie co 1-2 tygodnie, do podmiotow
ewidencyjnych codziennie.

Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami jednostka kontrolowana wykorzystuje narzedzia

do komunikacji egib z bazg PESEL od 9 stycznia 2020 r., zawiadomienia z S3du Rejonowego
w Zwoleniu przekazywane sg elektronicznie od dnia 5 listopada 2021 r.

W Starostwie Powiatowym w Zwoleniu do aktualizacji bazy egib wykorzystywane sg dwa
systemy firmy GEOBID potgczone interfejsem. Do czesci graficznej uzywany jest program
EWMAPA FB w wers;ji 13.19 natomiast do czesci opisowej program EWOPIS wersja 8.16.
Oba systemy oparte sg na dwdch oddzielnych bazach FDB. Zmian dokonujg dwie osoby tj.
jedna w czesci graficznej, druga w czesci opisowej.

Kazdy pracownik GMP.OS i GMP.EGB posiada indywidualne stanowisko komputerowe
wyposazone w Pakiet Office, oprogramowanie specjalistyczne tj. EWOPIS, EWMAPA FB,
OSRODEK (wersja 9.17) oraz BANK OSNOW (wersja 3.07). Systemy posiadaja formaty
wymiany danych (eksport oraz import danych) GML, SWDE i realizujg minimalne wymagania
dla systemow teleinformatycznych okreslonych w przepisach prawa.

W toku kontroli zbadano 34 zmiany (Zatacznik nr 1 — Wykaz zmian egib badanych w toku
kontroli) wprowadzonych do egib w okresie objetym kontrolg. Ustalono, ze podczas
wprowadzania zmian wystepowaty nastepujgce uchybienia i nieprawidtowosci:

1) w1 przypadku (Ip. 2) — bez uwzglednienia zmian stanowigcych korekty
wczesniejszych aktualizacji egib, zmiana zostata wprowadzona 26 dni po terminie,

o ktérym mowa w art. 23 ust. 7 ustawy Pgik, co uznano za nieprawidtowos¢,

2) w 19 przypadkach (l.p.: 1-3, 5-10, 12, 15-16, 21, 23, 25, 31-34) zmiana zostata
wprowadzona do czesci graficznej egib przed przyjeciem opracowania geodezyjnego
do pzgik, co stanowi naruszenie art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h ustawy Pgik, w tym
w 6 przypadkach (Ip.: 2, 3, 31-34) przed wptywem innego dokumentu
zatwierdzajgcego stan wynikajgcy z opracowania geodezyjnego (np. decyzji
zatwierdzajgcej podziat dziatek). Ze wzgledu na liczebnos¢ zjawiska oraz naruszenie
deklaratoryjnego charakteru egib powyzsze uznano za nieprawidtowos¢ majaca
wptyw na dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej,

3) w 22 przypadkach (lp.: 1-6, 8-10, 12, 14-18, 23, 25-26, 28, 31-34) zmiana w egib
zostata wprowadzona w czesci opisowej i graficznej w znacznej rozbieznosci czasowej
tj. od 9 do 1402 dni, Srednio po 222 dniach, co ze wzgledu na potrzebe zachowania
spojnosci pomiedzy danymi opisowymi i graficznymi egib uznano za nieprawidtowos¢,

4) wszystkie zmiany dokonane w czesci graficznej w ramach badanej préby, ktére
podlegaty ujawnieniu w czesci graficznej egib nie posiadajg statusu zmian
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,zatwierdzonych” w egib. Niemniej jednak majgc na uwadze formalny charakter
zatwierdzenia zmian jako funkcjonalnosci wykorzystywanego oprogramowania, przy
jednoczesnym ujawnianiu w czesci graficznej aktualnych danych, powyzsze uznano
za uchybienie,

5) w 6 przypadkach (lp.: 6, 18, 21, 22, 24, 28) zawiadomienia o zmianach zostaty
wystane do organdéw podatkowych z naruszeniem terminu, o ktérym mowa w § 35
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib od 2 do 183 dni, srednio 50 dni, co uznano
za nieprawidtowosé,

6) w 25 przypadkach (Ip.: 1, 3-14, 16, 18, 20-21, 23, 25, 27-29, 32-34) zawiadomienie
o zmianach oprdécz informacji systemowej o osobie sporzgdzajgcej zawiadomienie
posiada rozdzielnik i podpis geodety powiatowego badz innego upowaznionego
pracownika tj. elementy niewymienione w § 35 rozporzadzenia w sprawie egib,
€O uznano za nieprawidtowosc,

7) w 4 przypadkach (lp. 2, 15, 22, 24) zawiadomienie o zmianie posiadato pismo
przewodnie, w ktdrym zostata wskazana nieprawidtowa podstawa prawna
sporzadzenia zawiadomienia tj. nieaktualne rozporzadzenie w sprawie egib
(z 2001 r.), rozporzadzenie zmieniajgce rozporzadzenie z 2001 r. badz nieaktualny
publikator rozporzadzenia w sprawie egib, co ze wzgledu na formalny charakter
uznano za uchybienie,

8) w 3 przypadkach (lp. 12, 13, 14) w zawiadomieniu o zmianie wpisana jest niepetna
podstawa np. brak numeru decyzji lub sygnatury dokumentu stwierdzajgcego
zasiedzenie, co uznano za uchybienie,

9) w1 przypadku (Ip. 15) dokonano wpisu wtadajacego na podstawie opracowania
geodezyjnego przyjetego do pzgik w 2016 r. bez przeprowadzenia postepowania
potwierdzajgcego ww. wtadanie, co ze wzgledu na naruszenie deklaratoryjnego
charakteru egib uznano za nieprawidtowosc,

10) w 1 przypadku (Ip. 17) zmiana polegata na kolejnej korekcie wczesniej wprowadzonej
zmiany, co ze wzgledu na incydentalny charakter zjawiska uznano za uchybienie,

11) w 1 przypadku (lp. 19) zmiana polegata na ,,przypisaniu” do dziatki decyzji Starosty
Zwolenskiego zezwalajacej na ,, przekwalifikowanie gruntéw rolnych na lesne”
(zmiana przeznaczenia gruntéw rolnych na lesne) tj. dokonano zmiany
nieprzewidzianej w przepisach prawa, co uznano za nieprawidtowos¢,

12) w 2 przypadkach (Ip. 26, 27) wpisana w podstawie zmian data wydania decyzji
administracyjnej jest btedna, co uznano za uchybienie.

Ponadto podczas badania ww. zmian ustalono, ze Starosta Zwolenski wydajac decyzje
administracyjng znak: GMP.EGB.6620.3.4.2021 z dnia 22 grudnia 2021 r. orzekt o aktualizacji
danych egib dotyczgcych budynku wytgcznie na podstawie ogledzin terenowych natomiast
w przypadku decyzji znak: GMP.EGB.6620.4.1.2022 z dnia 14 czerwca 2022 r. orzekt

o zatwierdzeniu ,ponownej” gleboznawczej klasyfikacji gruntéw dziatek ewidencyjnych {...)
zgodnie z operatem klasyfikacyjnym P.1436.2022.523 (...). W dokumentach wskazano,

ze: cyt. ,Ponowna gleboznawcza klasyfikacja gruntow polega na zmianie konturéw i klas
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bonitacyjnych uzytkéw gruntowych zgodnie z zatgczonym do operatu klasyfikacyjnego
wykazem zmian danych ewidencyjnych dotyczacych dziatki”. Powyzsze orzeczenie
jest sprzeczne z § 11 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia 2012 r.
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntdow®. Powyzsze uznano za nieprawidtowosé.

2.1.4. Modernizacja egib

W okresie objetym kontrolg w powiecie zwoleriskim zostata przeprowadzona modernizacja
egib dla 2 obrebow ewidencyjnych tj. Jedlanka i Koszary gm. Zwolen.

Projekt modernizacji obrebu Koszary uzgodniono z MWINGIK w dniu 1 marca 2021 r. znak:
WG-1.7231.5.2021.0M. Zgodnie z zatozeniami ww. projektu modernizacja miata polegac

na: weryfikacji i uzupetnieniu bazy danych egib w zakresie budynkdéw, numerdw drog
publicznych, praw do nieruchomosci, podmiotéw ujawnionych w egib, atrybutéw obiektow
egib, protokolarnym ustaleniu granic nieruchomosci, dla ktérych brak jest dokumentacji
okreslajgcej punkty graniczne z wymagang doktadnoscia, weryfikacji uzytkdw gruntowych,
weryfikacji konturéw klasyfikacyjnych. Jako przewidywany termin zakoriczenia prac objetych
projektem wskazano grudzien 2021 r. Stosownie do SWZ, przekazanych przez jednostke
kontrolowang, modernizacja miafa zostac¢ przeprowadzona zgodnie z ww. projektem.

W powyzszym projekcie wskazano, ze ,prace geodezyjne (...) majgce na celu przygotowanie
danych ewidencyjnych okreslajgcych potozenie punktéw granicznych z wymagang
doktadnoscig (...) oraz wyznaczajgcych przebieg granic dziatek ewidencyjnych dotyczy¢ bedg
okoto 730 punktow”. Z zamieszczonego w operacie z ww. modernizacji ,,Wykazu
wspotrzednych punktéw granicznych z atrybutami” wynika, ze w toku prac modernizacyjnych
informacje dotyczace potozenia punktow granicznych z wymagang przepisami doktadnoscig
zostaty pozyskane dla 733 punktéw. Zgodnie z ww. wykazem wszystkie punkty graniczne
obrebu po modernizacji posiadajg atrybut BPP — btgd potozenia punktu ,1” tj. doktadnos¢
potozenia do 0,10 m.

Projekt modernizacji obrebu Jedlanka uzgodniono z MWINGIK w dniu 26 lutego 2021 r. znak:
WG-1.7231.6.2021.0M. Zgodnie z zatozeniami ww. projektu modernizacja miata polegac

na: weryfikacji i uzupetnieniu bazy danych egib w zakresie budynkdéw, numerdw drog
publicznych, praw do nieruchomosci, podmiotéw ujawnionych w egib, atrybutéw obiektow
egib, protokolarnego ustalenia granic nieruchomosci, dla ktérych brak jest dokumentacji
okreslajacej punkty graniczne z wymagang doktadnoscia, weryfikacji uzytkdw gruntowych,
weryfikacji konturéw klasyfikacyjnych oraz nazw ulic oraz numerdéw porzadkowych
nieruchomodci. Jako przewidywany termin zakonczenia prac objetych projektem wskazano
grudzien 2021 r. Stosownie do zapisoéw przekazanej przez jednostke kontrolowang SWZ,
modernizacja miata zosta¢ przeprowadzona zgodnie z ww. projektem. W powyzszym
projekcie wskazano, ze ,prace geodezyjne (...) majgce na celu przygotowanie danych

9Dz.U.z 2012 r. poz. 1246
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ewidencyjnych okreslajgcych potozenie punktdw granicznych z wymagang doktadnoscia (...)
oraz wyznaczajacych przebieg

granic dziatek ewidencyjnych dotyczy¢ bedg okoto 950 punktow”. Z ,Wykazu wspdtrzednych
punktéw granicznych z atrybutami” zamieszczonego w operacie z ww. modernizacji wynika,
ze w toku prac modernizacyjnych informacje dotyczgce potozenia punktéw granicznych

z wymagang przepisami doktadnoscig dotyczyta 374 punktow tj. 39 % szacowanych danych
wyjsciowych. Zgodnie z ww. wykazem wszystkie punkty graniczne obrebu po modernizacji
posiadajg atrybut BPP — btad pofozenia punktu ,1” tj. doktadno$¢ potozenia do 0,10 m.

W ww. wykazie pozostate punkty granicznej, tj. 659 punktow, posiada jako operaty
,irodtowe” wpisane opracowania przyjete do pzgik przed 2021 r. tj. przed sporzgdzeniem
ww. projektu modernizacji egib.- Stanowi to o braku nalezytej starannosci w doborze zrédta
pozyskania informacji i btedne oszacowanie danych wyjsciowych do prac modernizacyjnych
wskazanych w projekcie modernizacji, co uznano za nieprawidtowos$¢. Powyzsze mogto
wptyngc na zawyzenie kosztu modernizacji poniesionego przez Staroste Zwolenskiego.
Modernizacje egib obrebow Koszary i Jedlanka zostaty przeprowadzone na podstawie
zarzadzenia nr 15/2021 Starosty Zwolenskiego z dnia 21 kwietnia 2021 r. w sprawie
przeprowadzenia modernizacji egib na obszarze obrebéw ewidencyjnych 143605_05.0010 —
Koszary oraz 143605_5.0007 - Jedlanka, a informacje o rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz
informacje o trybie postepowania zwigzanego z modernizacja egib zostaty zawarte

w Zatgczniku nr 1 do ww. zarzgdzenia. Powyzsze zarzgdzenie podlegato wywieszeniu na
tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego z Zwoleniu w dniach 22 kwietnia — 21 maja 2021 r.
Informacja o terminie wytozenia projektow operatow opisowo — kartograficznych dla obu
modernizacji zostata wywieszona na tablicy ogtoszen w siedzibie Starostwa Powiatowego

w Zwoleniu w dniu 31 sierpnia 2021 r. na okres 14 dni, na tablicy ogtoszen w siedzibie
Urzedu Miejskiego w Zwoleniu w dniach 2 — 17 wrzesnia 2021 r. oraz w prasie o zasiegu
krajowym tj. w ,,Monitorze Urzedowym” w dniu 31 sierpnia 2021 r. Projekty operatow
opisowo — kartograficznych dla obu modernizacji zostaty przygotowane w formie
papierowej, ale do wgladu zostaty wytozone w dniach 23 wrzesnia — 13 pazdziernika 2021 .
w sposdb mieszany tj. mapy zostaty wytozone w formie elektronicznej (robocza baza
danych), a rejestry w formie papierowej. Do obu projektéw zostato ztozone po 1 uwadze
(dla obrebu Koszary zapoznato sie 12 podmiotéw, dla obrebu Jedlanka — 7, w tym dla jedne;j
osoby brak petnomocnictwa w operacie, zostato ono jedynie przywotane), ktére zostaty
rozpatrzone przez upowaznionego pracownika Starostwa przy udziale przedstawiciela
wykonawcy. Obie uwagi zostaty uznane za stuszne, a wykonawca modernizacji dokonat

w dniu 21 pazdziernika 2021 r. ponownego ustalenia przebiegu kwestionowanych granic
nieruchomosci. Informacje o sposobie rozpatrzenia uwag zostaty zamieszczone

w protokotfach z wytozenia oraz wystosowane na pismie do wnoszgcych uwagi

z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik.

Dane zawarte w ww. projektach zostaty ujawnione w bazie danych egib w czesci opisowe;j
w dniu 22 listopada 2021 r. i graficznej w dniu 18 listopada 2021 r. W zakresie obrebu

31



Koszary dokonano korekty ww. danych w dniu 24 listopada 2021 r. Termin, o ktérym mowa
w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik uptynat z dniem 4 listopada 2021 r.

Informacja Starosty Zwolenskiego z dnia 5 listopada 2021 r. w sprawie modernizacji egib,

o ktérej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik odnoszgca sie do obu modernizowanych
obrebow zostata opublikowana w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
w Zwoleniu w dniu 8 listopada 2021 r. oraz ogtoszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 10 listopada 2021 r. pod poz. 9710.

W terminie 30 dni od dnia ogtoszenia ww. informacji nie wptynety do Starosty Zwolenskiego
zarzuty, o ktérych mowa w art. 24a ust. 9 ustawy Pgik. Po ww. terminie wptynety zarzuty

od dwodch podmiotow ewidencyjnych w zakresie dziatek potozonych w obrebie Jedlanka.
Starosta Zwolenski wszczat na wniosek tych podmiotéw postepowania administracyjne

i wezwat wykonawce prac modernizacyjnych do sporzadzenia dokumentacji geodezyjnej

we wskazanym we wnioskach zakresie w ramach rekojmi. Starosta zakorczyt ww.
postepowania decyzjami administracyjnymi orzekajacymi o aktualizacji egib na podstawie
dokumentacji geodezyjnej sporzgdzonej w ramach rekojmi (P.1436.2022.813 i
P.1436.2022.814).

Operaty techniczne z modernizacji egib obrebdéw Jedlanka i Koszary zostaty przyjete do pzgik
w wersji elektronicznej w dniu 17 listopada 2021 r. Przyjecie operatéw do pzgik

po ogtoszeniu informacji, o ktérej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik uznano

za nieprawidtowosé. Podyktowane jest to faktem, iz dane egib mogg zostac¢ zaktualizowane
wytgcznie na podstawie dokumentow, o ktérych mowa w art. 24 ust. 2b ustawy Pgik

tj. robocze bazy danych, przed faktycznym przyjeciem opracowania do pzgik, nie moga
stanowi¢ podstawy do tej aktualizacji. Operat dla obrebu Koszary zostat podzielony

na 2 tomy, dla obrebu Jedlanka na 3 tomy. Zgodnie z wyjasnieniami podziat ten wynikat
miedzy innymi z dwczesnych ograniczen programu OSRODEK, do ktérego nie mozna byto
podtaczyc¢ (zaimportowac) duzych plikéw. Kolejnym powodem przyjecia ww. opracowan

w kilku tomach byta w ocenie jednostki kontrolowanej przystepnosé¢ w uzytkowaniu takiego
operatu ze wzgledu na mate rozmiary plikdw. Wykonawca zgodnie z umowag dostarczyt
zaréwno wersje elektroniczng i papierowa tych operatéw. Zgodnie z wyjasnieniami
zawartos$¢ wersji elektronicznej odpowiada wersji papierowej dokumentéw. Zdaniem
zespotu kontrolujgcego takie dziatanie nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa.
Obowigzujgce w dniu przyjecia ww. operatéw do pzgik art. 12a ust. 2 i art. 12b ust. 2 ustawy
Pgik (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1990) oraz § 35 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardéw technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow
tych pomiarow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z2020r.
poz. 1429 ze zm.) nie przewidujg mozliwosci sktadania jednego opracowania w wersji
elektronicznej i tradycyjnej. Ponadto nalezy wskazac, ze wersja elektroniczna nie jest
wiernym elektronicznym odwzorowaniem opracowania przekazanemu Staroscie
Zwolenskiego w postaci papierowej tj. nie jest skanem operatu papierowego,
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ale samodzielnym opracowaniem niezawierajgcym odwzorowan podpiséw ztozonych

na wersji papierowej. Powyzsze uznano za nieprawidfowos¢.

Zawiadomienia o zmianach wynikajgcych z ww. modernizacji zostaty wystane do organu

podatkowego z naruszeniem terminu, o ktérym mowa w § 35 ust. 1 rozporzadzenia

w sprawie egib 0 149 dni, co uznano za nieprawidtowos¢.

Dla obu modernizacji w dniu 16 listopada 2021 r. (dzien przed przyjeciem operatéw do pzgik)

zostaty przyprowadzone kontrole bazy danych w programach EWOPIS, EWMAPA oraz

z wykorzystaniem walidatora plikéw GML. Z ww. raportow wynika, ze:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

w pliku GML wystepowat btad krytyczny polegajacy na nieprawidtowym kodzie rzedu
punktu granicznego 0.143605_5.1499 (btgd zostat usuniety),

w pliku GML wystepowat btagd w zakresie obiektow trwale zwigzanych z budynkiem —
brak polilini kierunkowej dla schodéw 1499 (btad zostat usuniety),

w pliku GML wystepowat btgd w zakresie powigzania kodu rzedu granicy z punktem
granicznym 0.143605_5.5611 1499 (btad zostat usuniety),

wystepowato w obu obrebach 179 dziatek bez KW (z wyjasnien wynika, ze brak
wpisania odpowiedniej KW w bazie danych egib prawdopodobnie jest spowodowane
brakiem zatozenia KW dla konkretnej dziatki),

wystepowato 6 budynkdéw na dziatkach bez uzytku ,B” (jednostka kontrolowana
uznata brak tego uzytku za prawidtowy — 4 przypadki dotyczg budynkéw w budowie
z wykazanym na dziatce uzytkiem ,,Bp”, 2 przypadki dotyczg sytuacji, gdzie budynek
zajmuje cze$¢ dziatki sgsiedniej o powierzchni ok. 3 i 6 m?, a na tej dziatce wystepuja
inne niz ,,B” uzytki, w zwigzku z powyzszym brak uzytku ,B” na tych dziatkach nalezy
uznac za stuszny),

wystepowato 8 uzytkéw ,B” na dziatkach niezabudowanych (jednostka kontrolowana
uznata uzytek ,B” za prawidtowy, z analizy przedtozonych w toku kontroli
dokumentéw wynika, ze btad dotyczyt faktycznie wystepowania uzytku ,,Br/R”

na dziatkach niezabudowanych, a grunty oznaczone ww. uzytkiem byty potozone
miedzy budynkami wykorzystywanymi rolniczo oraz tworzyty z nimi zorganizowang
catos¢ gospodarcza, w zwigzku z powyzszym uzytek ,,Br/R” na tych dziatkach nalezy
uznac za stuszny),

wystepowaty na 73 dziatkach uzytki ,dr” bez numeru drogi (dane w tym zakresie
zostaty przeanalizowane, a ,powodem nieprawidtowosci wyniktych przy kontroli
danych jest fakt, ze nie kazda droga gruntowa pomiedzy polami uprawnymi
stanowigca droge gminng posiada nadany numer” drogi),

wystepowato 233 budynkéw bez KW (po przeprowadzonej analizie btedéw w tym
zakresie jednostka kontrolowana stwierdzita, ze budynki te nie majg zatozonej KW),
wystepowato 196 budynkow gospodarstw rolnych z przypisanym adresem (przed
zasileniem bazy btedy zostaty poprawione),

10) wystepowato 324 budynkéw z adresami bez numeru porzgdkowego lub nazwy ulicy

(przed zasileniem bazy btedy zostaty poprawione),
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11) wystepowato 228 budynkdéw z adresami wykazanymi dla innych budynkach (przed

zasileniem bazy btedy zostaty poprawione),

12) wystepowato 19 jednostek rejestrowych z nieprawidtowym wyrdznieniem

gospodarstw rolnych i lesnych (przed zasileniem bazy btedy zostaty poprawione),

13) wystepowato 190 jednostek rejestrowych bez daty ,,waznos¢ od:..”,

14) wystepowato 282 jednostek rejestrowych bez daty ,,waznos¢ do:..”.
Wyniki ww. modernizacji podlegaty kontroli technicznej przez inspektora nadzoru, a wyniki
kontroli zostaty opisane w Koricowym Protokole Kontroli Technicznej z dnia 17 listopada

2021 r. z catosci wykonywanych prac — wynik kontroli pozytywny.

2.1.5. Automatyczna kontrola jakosci egib

Powiat zwolenski sktada sie z 6 jednostek ewidencyjnych (1 miejska i 5 wiejskich), w ktérych
sktad wchodzi 120 obrebdw ewidencyjnych. Wedtug danych statystycznych na dzien

31 grudnia 2021 r. w powiecie zwolenskim wystepowato 94 593 dziatek, ktdrych numeryczny
przebieg granic okreslato 247 774 punktéw granicznych, a takze zlokalizowanych byto 36 242

budynkdéw.

Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze w powiecie zwolenskim graficzna czes¢ egib prowadzona
jest jako jedna baza dla catego powiatu. Baza danych egib, zatozona na podstawie
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.

w sprawie egib'% nie zostata dostosowana do obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia

w sprawie egib (z 2021r.).

Dla wszystkich obrebow przeprowadzono, przy wykorzystaniu systemow stuzgcych
do prowadzenia egib, automatyczng kontrole baz danych egib. Z pozyskanych raportéw

wynika, Ze na terenie powiatu zwolenskiego:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

nie wystepujg dziatki o obszarach niejednospdjnych, co uznano za dziatanie
prawidtowe,

wystepuje 125 (0,13%) dziatek bez geometrii (w tym 1 w zmodernizowanym obrebie
Koszary), co uznano za uchybienie,

wystepuje 295 (0,31%) dziatek bez opisu (w tym 2 w zmodernizowanym obrebie
Koszary), co uznano za uchybienie,

wystepuje 234 (0,65%) budynkéw bez geometrii (w tym 2 w zmodernizowanym
obrebie Koszary), co uznano za uchybienie,

wystepuje 108 (0,30%) budynkdéw bez opisu, co uznano za uchybienie,

wystepujg dziatki o znacznych réznicach powierzchni geometrycznej w stosunku

do powierzchni ewidencyjnej: 22,81% (21 574) dziatek posiada rdznice miedzy
powierzchnig ewidencyjng a geodezyjng tj. dla 0,72% (683) dziatek réznica ta nie jest
wieksza niz 2 %, dla 3,63% (3 436) waha sie pomiedzy 2-5%, dla 6,24% (5 907) waha
sie pomiedzy 5-10%, dla 10,90% (10 310) waha sie pomiedzy 10-50%, dla 0,97% (920)

10 tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 393
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waha sie pomiedzy 50-100%, natomiast dla 0,34% (318) jest wyzsza niz 100%,
powyzsze uznano za nieprawidtowosé,

7) wystepuje 1,86% (4 597) punktédw bez atrybutu BPP i 1,83% (4 541) bez atrybutu ZRD
(obreby: Niwki gmina Zwolen i Zakrzowek Kolonia, gm. Kazandéw, oraz pojedyncze
przypadki na pozostatym obszarze powiatu zwolenskiego), co uznano za uchybienie.
Ponadto ustalono, ze punkty graniczne w powiecie zwoleriskim posiadajg nastepujgce
doktadnosci (BPP - btad sredni potozenia punktu granicznego wzgledem osnowy
geodezyjnej | klasy): 21,21% (52 638) punktow posiada doktadnos$é 0,00-0,10 m,
12,30% (30 539) punktéw posiada doktadnos¢ 0,11-0,30 m, 14,47% (35 911) punktow
posiada doktadnos¢ 0,31-0,60 m, 29,13% (72 300) punktéw posiada doktadnos¢ 0,61-
1,50 m, 21,04% (52 214) punktow posiada doktadnos¢ 1,51-3,00 m, dla 1,85% (4 597)
punktow nie posiada w tym zakresie informacji. Powyzsze uznano za
nieprawidtowos¢.

8) wystepuje 6 563 niedozwolonych oznaczen klas i uzytkow, najczesciej wystepujgce
niedozwolone oznaczenia uzytkéw i klas to Lz na terenach rolnych, co uznano
za nieprawidtowosé,

9) wystepuja 4 niezgodne z przepisami numeracje KW, co uznano za uchybienie.

2.1.6. Podsumowanie ustalen jakosci danych egib — ocena zadania

Podsumowujgc ustalenia poczynione w toku kontroli nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujgce

informacje.

1. Kontrola nie wykazata uchybien lub nieprawidtowosci w zakresie punktu 2.1.1. — Formy
ujawniania danych w egib,

2. W zakresie punktu 2.1.2 — Termin ujawniania danych egib nalezy wskaza¢, ze
stwierdzono w toku kontroli nieprawidtowosci:

a) ujawnienie w egib danych wynikajgcych z modernizacji egib 17 dni po wydaniu przez
Staroste Zwolenskiego informacji, o ktérej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik,

3. W zakresie punktu 2.1.3. — Aktualizacja egib nalezy wskazac, ze stwierdzono w toku
kontroli uchybienia:

a) niezatwierdzanie zmian w czesci graficznej egib,

b) wskazywanie w pismach przekazujgcych zawiadomienia o zmianach nieaktualnych
aktoéw prawnych badz nieaktualnych ich publikatoréw,

c) niepetne wpisywanie podstawy zmian bgdz wpisywanie ich z btedami
(nieprawidtowe daty decyzji) podczas dokonywania aktualizacji egib,

d) brak dostatecznego nadzoru nad wprowadzanymi zmianami w egib, o czym
Swiadczy m.in. dokonywanie kolejnych korekt dokonanych wczesniej zmian
(,korekta korekty”),

oraz nieprawidtowosci:
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d)

e)

f)

g)

h)

j)

zamieszczanie w zawiadomieniach o zmianach informacji niewymienionych w § 35
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie egib, w tym rozdzielnika i podpisu pracownika
Starostwa

zawiadomienia o zmianach posiadajg informacje o osobach generujgcych

te zawiadomienia, a nie o wprowadzajgcych zmiany,

ujawnianie w egib informacji niezgodnych z przepisami rozporzadzenia w sprawie
egib,

wprowadzenie 1 zmiany z naruszeniem terminu, o ktérym mowa w art. 23 ust. 7
ustawy Pgik,

liczne wprowadzanie zmian w czesci graficznej na podstawie dokumentacji
geodezyjnej przed jej przyjeciem do pzgik,

liczne wprowadzanie zmian w czesci graficznej przed wptywem dokumentow
zatwierdzajacych wyniki prac geodezyjnych (np. decyzji podziatowych),

liczne oraz znaczne rozbieznosci w terminie wprowadzania zmian w czes$ci opisowej
i graficznej egib,

wysytanie zmian w egib do organdow podatkowych z naruszeniem terminu, o ktorym
mowa w § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib,

dokonywanie aktualizacji egib w drodze czynnosci materialno — technicznej oraz
orzekanie o aktualizacji egib w drodze decyzji administracyjnym z naruszeniem
deklaratoryjnego charakteru egib,

orzekanie o ,,zatwierdzeniu ponownej gleboznawczej klasyfikacji gruntow”

na podstawie wykazu zmian danych ewidencyjnych dotyczgcych dziatki.

4. W zakresie punktu 2.1.4. — Modernizacja egib nalezy wskaza¢, ze stwierdzono w toku

kontroli nieprawidtowosci:

a)

b)

c)

d)

brak nalezytej starannosci w doborze zrédta pozyskania informacji i btedne
oszacowanie danych wyjsciowych do prac modernizacyjnych,

zawiadomienie o zmianach organu podatkowego wynikajgcych z modernizacji

z naruszeniem 14-dniowego terminu o 149 dni,

przyjecie do pzgik opracowan geodezyjnych z modernizacji egib po 12 dniach

od wydania informacji, o ktérej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik,

przyjecie do pzgik opracowan geodezyjnych z modernizacji egib w wersji papierowej
i elektronicznej, co stanowi naruszenie art. 12a ust. 2 i art. 12b ust. 2 ustawy Pgik
oraz § 35 rozporzadzenia w sprawie Standardéw technicznych.

5. W zakresie punktu 2.1.5. — Automatyczna kontrola jakosci egib nalezy wskazac,

ze stwierdzono w toku kontroli uchybienia:

a)
b)
c)

sporadyczne wystepowanie dziatek i budynkéw bez geometrii i opisu,
sporadyczne wystepowanie punktow granicznych bez atrybutu BPP i ZRD,
sporadyczne wystepowanie niezgodnych z przepisami numeracji KW,

oraz nieprawidtowosci:

a)

wystepowanie znacznej ilosci dziatek o duzych réznicach powierzchni geometrycznej
i ewidencyjnej,

36



b) wystepowanie znacznej ilosci punktéw granicznych niespetniajgcych wymogow
doktadnosciowych,
c) wystepowanie licznych konturéw i uzytkdow o niedozwolonym oznaczeniu.

3.  Realizacja zalecen MWINGIK
3.1. Realizacja zalecen MWINGIK zawartych w Sprawozdaniu z kontroli z dnia 23 grudnia
2021 r. znak: WG-1.431.1.2.2021.JP

Zalecenie nr 1 — dotozenie nalezytej starannosci w doborze zrdédta pozyskania informacji

do oszacowania danych wyjsciowych do prac modernizacyjnych i innych, realizowanych

w drodze zamdwienia publicznego.

Zalecenie nr 2 — dokonywanie kazdorazowo ponownego uzgodnienia w przypadkach zmiany
zakresu prac modernizacyjnych po uzgodnieniu projektu modernizacji, szczegdlnie

w zakresie terminu ich zakonczenia lub potrzeby zaktualizowania zawartych w Projekcie
modernizacji szacunkéw jednostek pomiaru.

Zalecenie nr 3 - staranne przestrzeganie procedur modernizacji, o ktérych mowa w art. 24a
ust. 7, 10 i 12 ustawy Pgik, dotyczacych sposobu rozstrzygania uwag i zastrzezen zgtaszanych
do danych egib w trakcie i po okresie wytozenia, jak réwniez sposobu ewidencjonowania
dokumentacji opracowan geodezyjnych wykonywanych w ramach rekojmi.

Ze wzgledu na brak uzgodnienia projektéw modernizacji egib oraz kompleksowego
przeprowadzonych modernizacji egib w okresie od 1 stycznia 2022 r. nie byto mozliwosci
sprawdzenia realizacji zalecen nr 1 — 2 oraz cze$ciowo zalecenia nr 3.

W czesci zalecenia nr 3 dot. przestrzegania procedury modernizacji w zakresie rozstrzygania
zastrzezen zgtoszonych po 30-dniowym terminie oraz sposobu ewidencjonowania
dokumentacji geodezyjnej wykonanej w ramach rekojmi nalezy uznac¢ za zrealizowane.
Zagadnienie w tym zakresie zostato oméwione w pkt 11.2.1.4.

Zalecenie 4 - okreslenie i wdrozenie zasady (procedury) przeprowadzania automatycznych
kontroli jakosci baz danych przynajmniej raz do roku, w szczegdlnosci w zakresie wskazania
danych do rocznych sprawozdan z bazy danych egib.

Starosta Zwolenski wydat Zarzadzenie nr 1/2022 z dnia 10 stycznia 2022r. w sprawie
wprowadzenia procedury okresowej kontroli baz egib, gesut, bdot500 w Starostwie
Powiatowym w Zwoleniu. Zarzadzenie reguluje czas kontroli okresowej (ostatni dzien
roboczy danego roku kalendarzowego) oraz termin usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci (,,w miare mozliwosci poprawione niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz
w terminie 6 miesiecy, liczagc od daty wykonania raportéw z kontroli wewnetrznej”).
Zgodnie z zapisami ww. zarzadzenia w zaleznosci od liczby i typow stwierdzonych bteddw,
beda one eliminowane przez pracownikow GMP lub w drodze zlecen zewnetrznych.
Zalecenie uznano za zrealizowane.
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Zalecenie 5

Dotozenie nalezytej starannosci w utrzymaniu operatu ewidencyjnego w biezacej
aktualizacji. W celu biezacego eliminowania wykrytych btedéw w bazach danych wskazane
jest zwiekszenie wykorzystania zlecen zewnetrznych.

Pracownicy aktualizujgcy baze egib, niezaleznie do ww. zarzadzenia, wykonywali
automatyczne kontrole danych egib z wykorzystaniem oprogramowania wykorzystywanego
do prowadzenia baz. Z przekazanych raportéw i zestawien wynika, ze zostata
przeprowadzona automatyczna kontrola btedéw w czesci opisowej egib dla gminy Zwolen

i miasta Zwolen (28 stycznia 2022 r.) oraz dokonano wyeliminowania danych btednych

w ramach 63 czynnosci materialno — technicznych z wykorzystaniem narzedzi do komunikacji
z rejestrami PESEL, REGON oraz dopisania nr KW (4 stycznia — 14 wrzesnia 2022 r.).

Majac na uwadze dodatkowo wyjasnienia dotyczgce zalecenia nr 3 zalecenie te uznano

za zrealizowane.

Zalecenie 6

Dotozenie nalezytej starannosci przy weryfikacji opracowan przyjmowanych do pzgik,

w szczegolnosci pod wzgledem braku dokonywanej analizy materiatow zrédtowych dlaich
przydatnosci w celach opracowania.

W odpowiedzi na zalecenia z dnia 17 stycznia 2022 r. (znak OR.1710.8.2021) Starosta
Zwolenski wskazat, ze ,bedzie dokonywana, przy dotozeniu nalezytej starannosci,
weryfikacja prac, ktérych przedmiotem bedzie regulacja, zmiana lub weryfikacja granic
dziatek ewidencyjnych, ktadac szczegolny nacisk na weryfikacje przeprowadzonej przez
Wykonawce pracy, analizy materiatéw zrédtowych dla ich przydatnosci do celéw
opracowania geodezyjnego. W celu realizacji powyzszych zalecern wprowadzono zasade
udokumentowania dokonanej analizy materiatéw archiwalnych w postaci dodatkowego
dokumentu, ktéry dotgczony jest do opracowania geodezyjnego przekazywanego do pzgik”.

Analiza operatow technicznych, o ktédrych mowa w pkt 3.2.4 niniejszego wystgpienia,
potwierdzita obecnos¢ dodatkowego dokumentu pn. ,,Analiza materiatéw” w przypadku
tzw. opracowan prawnych. Niemniej jednak znaczna czes¢ zawartych w nim informacji byta
powielona ze sprawozdania technicznego, o czym swiadczy np. operat nr P.1436.2022.811.
Oczekiwanie od wykonawcow zamieszczania opisu analizy materiatow pzgik w formie
odrebnego dokumentu wydaje sie zatem dziataniem niecelowym, tym bardziej, ze § 36
rozporzadzenia w sprawie Standardow technicznych nie przewiduje tego typu dokumentu
w sktadzie operatu technicznego. Organ kontrolowany winien zatem potozy¢ nacisk na
doktadnos¢ i szczegdotowosé sprawozdania technicznego zawierajgcego opis przebiegu
wykonanych prac geodezyjnych, w tym analizy materiatow archiwalnych, poniewaz
odnotowano przypadki kiedy posiadat on znaczny stopien ogdlnosci (w pkt 3.2.4).

W zwigzku z powyzszym zalecenie uznano za czesciowo zrealizowane.

38



3.2. Zachowanie procedury weryfikacji wynikow prac geodezyjnych przed przyjeciem ich
do pzgik —art. 12b ustawy Pgik, w tym realizacja zalecen MWINGIK zawartych w pismie
z dnia 10 czerwca 2022 r. znak: WG-7220.6.1.2022.ES

W celu zbadania procedury weryfikacji wynikdw prac geodezyjnych (art. 12b ustawy Pgik)

w toku kontroli pozyskano wyjasnienia organu, a takze zestawienia tabelaryczne obejmujace
informacje o terminowosci weryfikacji w Il kwartale 2022 r. (w okresie od 1 lipca 2022 .

do 28 wrzesnia 2022 r.) oraz operatach technicznych, ktére zostaty zweryfikowane i przyjete
do pzgik (w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 28 wrzesnia 2022 r.).

3.2.1. Terminowos$¢ weryfikacji

Na podstawie tabeli dotyczgcej terminowosci weryfikacji wynikow prac geodezyjnych, ktore
wykonawcy przekazali w okresie od 1 lipca 2022 r. do 28 wrze$nia 2022 r., ustalono,
ze do organu wptyneto wdéwczas 415 operatéw technicznych, w tym:
a) 264 operaty techniczne dotyczace obszaru do 1 ha, w tym:
e 204 operaty techniczne zweryfikowano w ustawowym terminie,
e 38 operatéw technicznych zweryfikowano z przekroczeniem ustawowego terminu,
e 22 operatéw technicznych dotychczas (do dnia 28 wrzesnia 2022 r.)
nie zweryfikowano, w tym dla:
— 21 operatéw technicznych nie uptynat ustawowy termin weryfikacji,
— 1 operatu technicznego (zgtoszenie nr GMP.0S.6642.2.696.2022) uptynat
ustawowy termin weryfikacji,
b) 127 operatéw technicznych dotyczgce obszaru od 1 ha do 10 ha, w tym:
e 80 operatow technicznych zweryfikowano w ustawowym terminie,
e 23 operaty techniczne zweryfikowano z przekroczeniem ustawowego terminu,
e 24 operatéw technicznych dotychczas (do dnia 28 wrzesnia 2022 r.)
nie zweryfikowano (nie uptynat ustawowy termin weryfikacji),
c) 24 operaty techniczne dotyczace obszaru powyzej 10 ha, w tym:
e 16 operatow technicznych zweryfikowano w ustawowym terminie,
e 2 operaty techniczne zweryfikowano z przekroczeniem ustawowego terminu,
e 6 operatow technicznych dotychczas (do dnia 28 wrzes$nia 2022 r.)
nie zweryfikowano, w tym dla:
— 5 operatéw technicznych nie uptynat ustawowy termin weryfikacji,
— 1 operatu technicznego (zgtoszenie nr GMP.0S.6642.2.904.2021) uptynat
ustawowy termin weryfikacji.

Z danych liczbowych, o ktérych mowa powyzej, wynika, ze w okresie od 1 lipca 2022 r.
do 28 wrzesnia 2022 r. zweryfikowano ogdtem 363 wyniki prac geodezyjnych, w tym

39



63 operaty techniczne (ok. 17%) zweryfikowano z naruszeniem ustawowego terminu
weryfikacji.

Asortyment prac geodezyjnych, ktorych wyniki zweryfikowano z naruszeniem ustawowego
terminu, jest dos¢ zréznicowany. W odniesieniu do poszczegdlnych przedziatéw
obszarowych najwiecej przypadkdéw naruszen terminu dotyczyto nastepujgcych
asortymentéw:

a) do 1 ha-asortyment prac z zakresu 1 - geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza
obiektéw budowlanych oraz sporzgdzenie mapy do celdw projektowych (31 z 38
operatow technicznych, tj. ok. 82%),

b) od 1 hado 10 ha - asortyment prac z zakresu 2 - tzw. prace prawne (14 z 23 operatéw
technicznych, tj. ok. 61%),

c) powyzej 10 ha - asortyment prac z zakresu 1i 2 - geodezyjna inwentaryzacja
powykonawcza obiektow budowlanych oraz sporzgdzenie mapy z projektem podziatu
nieruchomosci (2 sposrdd 24 operatow technicznych zweryfikowano z naruszeniem
ustawowego terminu).

Przyjmujac jako kryterium wielko$¢é obszaru objetego zgtoszeniem pracy geodezyjnej
ustalono, ze przekroczenia terminéw weryfikacji w okresie od 1 lipca 2022 r. do 28 wrzesnia
2022 r. ksztattujg sie nastepujgco:
a) do 1 ha-ok. 16% wynikéw prac geodezyjnych zostato zweryfikowanych
z przekroczeniem ustawowego terminu,
b) od 1 hado 10 ha - ok. 22% wynikéw prac geodezyjnych zostato zweryfikowanych
z przekroczeniem ustawowego terminu,
c) powyzej 10 ha - ok. 11% wynikdw prac geodezyjnych zweryfikowano z przekroczeniem
ustawowego terminu.

Z danych posiadanych przez organ kontrolujacy wynika zatem, ze przekroczenia terminéw
weryfikacji w poszczegdlnych kwartatach 2022 r. ksztattujg sie nastepujgco:
a) | kwartat - ok. 13% wynikdéw prac geodezyjnych zostato zweryfikowanych
z przekroczeniem ustawowego terminu,
b) Il kwartat - ok. 22% wynikdéw prac geodezyjnych zostato zweryfikowanych
z przekroczeniem ustawowego terminu,
c) Il kwartat (okres od 1 lipca 2022 r. do 28 wrzesnia 2022 r.) - ok. 17% wynikdéw prac
geodezyjnych zostato zweryfikowanych z przekroczeniem ustawowego terminu.

W zwigzku z powyzszym przekraczanie ustawowych termindw weryfikacji wynikdéw prac
geodezyjnych uznano za nieprawidtowos¢ majgca znaczny wptyw na postrzeganie organu
przez wykonawcow prac geodezyjnych, moggcg skutkowac ograniczeniem zaufania

do organow Stuzby Geodezyjnej i Kartograficzne;.
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3.2.2. Zalecenia MWINGIK z dnia 10 czerwca 2022 r. (znak WG-1.7220.6.1.2022.ES)

W pismie z dnia 10 czerwca 2022 r. (znak WG-1.7220.6.1.2022.ES) zalecono Staroscie
Zwolenskiemu szczegdtowe przeanalizowanie problemu przekraczania ustawowego terminu
weryfikacji oraz podjecie dziatan zwiekszajgcych nadzor nad pracownikami realizujgcymi

to zadanie. Podstawe do opracowania tych zalecen stanowity dane dotyczace | kwartatu
2022 r. Tymczasem w |l kwartale 2022 r. do$¢ znacznie wzrdst odsetek operatéw
technicznych, ktore zweryfikowano z przekroczeniem ustawowego terminu.

W odpowiedzi z dnia 23 czerwca 2022 r. (znak GMP.0S.6640.19.2022) Starosta Zwolenski
wskazat, ze ,,(...) po przeanalizowaniu zaistniatej sytuacji podjeta zostata decyzja

o reorganizacji obowigzkdéw pracownikéw Wydziatu Geodezji, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami”. W dalszej czesci tej odpowiedzi znajduje sie informacja,

Ze ,w najblizszym czasie planowane jest przesuniecie dodatkowej osoby zatrudnionej

w Wydziale do weryfikacji prac”.

W toku niniejszej kontroli Starosta doprecyzowat, ze do czynnosci zwigzanych z weryfikacja
oddelegowano dodatkowg osobe, ktdra ,,ma wspomagac weryfikatora w biezgcej pracy
poprzez przygotowanie protokotow weryfikacji przed uzupetnieniem o ewentualne uwagi

do opracowania oraz zmian statuséw w programie OSRODEK”. Ponadto wskazat, ze w dalszej
perspektywie ,,planowane jest przekazanie weryfikacji opracowan syt-wys jednej osobie
natomiast opracowan prawnych, bardziej czasochtonnych drugiej”. Wedtug udzielonych
wyjasnien zajmuje sie ona weryfikacjg i aktualizacjg baz danych (egib, bdot500, gesut).

Ze zgromadzonej dokumentacji nie wynika jednak, aby w zakresie czynnosci z dnia 1 grudnia
2021 r. dla ww. pracownika nastapity jakiekolwiek zmiany po 10 czerwca 2022 r., co wiecej
we wspomnianym zakresie czynnosci znajduja sie zapisy Swiadczgce o tym, ze ww. pracownik
juz wowczas zajmowat sie weryfikacjg w zakresie baz danych, takie jak np. ,,prowadzenie,
aktualizacja i modyfikacja numerycznej bazy danych (...)", ,, prowadzenie wszelkich uzgodnien
z Wykonawcami w zakresie bazy numerycznej dotyczacych plikéw wymiany danych

w ramach opracowan geodezyjnych” itp. Analogiczne zapisy znajdowaty sie rowniez

w uprzednio obowigzujgcym zakresie jego obowigzkéw z dnia 14 lipca 2014 r. Stanowisko
Starosty jakoby powierzenie temu pracownikowi czynnosci zwigzanych z ,,przygotowaniem
protokotow weryfikacji przed uzupetnieniem o ewentualne uwagi do opracowania”

czy ,zmiana statuséw w programie OSRODEK” miato przyczynic sie do , skrécenia weryfikacji”
nie znajduje uzasadnienia w zebranym materiale dowodowym, tym bardziej, ze cze$¢ danych
w protokole weryfikacji generuje sie z systemu pzgik w sposéb automatyczny, natomiast
»Zmiana statusu w programie OSRODEK” nie jest czynnoécig czasochfonng. Powyisze
ustalenia dowodzg, ze de facto nie dokonano dotychczas zadnych zmian organizacyjnych,
ktdre w sposdb rzeczywisty usprawnityby proces weryfikacji, co potwierdzajg wyjasnienia
Starosty w czesci dotyczacej , dalszych perspektyw”. Nadmienic¢ nalezy réwniez, ze problem
naruszenia ustawowych terminéw weryfikacji nie dotyczy wytgcznie ,,czasochtonnych
opracowan prawnych”, ale rdwniez asortymentu prac z zakresu 1, w sktad ktérego wchodzi
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geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza obiektow budowlanych czy sporzgdzenie mapy
do celéw projektowych (prace te stanowity az 82% przypadkéw naruszen w przedziale
obszarowym do 1 ha). Warto jednoczes$nie zaznaczy¢, ze pomimo spadku w Il kwartale
2022 r. iloSci operatow technicznych zweryfikowanych z naruszeniem ustawowego terminu
o ok. 5% (wzgledem Il kwartatu 2022 r.), wcigz utrzymuje sie on na wysokim poziomie

(ok. 17%).

W zwigzku z powyzszym zalecenia tutejszego organu z dnia 10 czerwca 2022 r. (znak:
WG-1.7220.6.1.2022.ES) uznano za niezrealizowane.

3.2.3. Procedura weryfikacji

Obecnie procedura weryfikacji odbywa sie w opisany ponizej sposéb, za posrednictwem
systemu pzgik (http://zwolenpowiat.geoportal2.pl/).

3.2.3.1. Weryfikacja zbioréw danych

Pracownik organu, po odnotowaniu w systemie pzgik wptywu wynikéw pracy geodezyjnej
(status pn. ,zawiadomienie o zakoriczeniu prac”), weryfikuje poprawnos¢ podpisu
elektronicznego, ktérym opatrzono operat techniczny. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci w tym zakresie ww. pracownik przesyta stosowny komunikat wykonawcy
(za posrednictwem komunikatora w systemie pzgik). Jezeli pracownik organu nie odnotowat
nieprawidtowosci zwigzanych z podpisem elektronicznym lub zostaty one usuniete, nadaje
on pracy geodezyjnej kolejny status pn. ,przekazano dokumentacje do weryfikacji”.
Nastepnie inny pracownik organu dokonuje aktualizacji bazy danych pzgik, po uprzedniej
weryfikacji pliku przekazanego przez wykonawce (z rozszerzeniem: emu, eob, eom lub gml).
W przypadku stwierdzenia, ze jest on btedny lub nie ma mozliwosci jego importu, pracownik
organ informuje telefonicznie wykonawece o zaistniatej sytuacji. Wykonawca przesyta
woéweczas poprawny plik. Importu pliku do bazy danych pzgik dokonuje sie w trybie zmian
niebezposrednich (zatwierdzenie nastepuje dopiero po pozytywnym wyniku weryfikacji).

W przypadku gdy nie zostanie przedtozony poprawny plik do aktualizacji bazy danych pzgik,
wystawia sie protokét weryfikacji z wynikiem negatywnym. Istnieje réwniez mozliwosc
przekazania przez wykonawce wytgcznie wykazu wspotrzednych punktdw w postaci pliku

z rozszerzeniem txt. Na podstawie tego typu danych oraz informacji zawartych w operacie
technicznym pracownik organu dokonuje aktualizacji bazy danych pzgik. Nastepnie praca
geodezyjna otrzymuje status pn. ,zmodyfikowano baze danych”.

Powyzsze ustalenia wskazujg, ze czynnosci zwigzane z weryfikacjg poprawnosci podpisu
elektronicznego oraz pliku wymiany danych odbywaja sie w sposéb niezgodny z art. 12b
ust. 3 ustawy Pgik, wedtug ktérego wyniki weryfikacji utrwala sie w protokole. Ponadto

przekazywanie informacji o stwierdzonych nieprawidtowosciach w tym zakresie
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za posrednictwem komunikatora badz tez droga telefoniczng uniemozliwia wykonawcy
skorzystanie z prawa okre$lonego w art. 12b ust. 7 ustawy Pgik, w przypadku kiedy

nie zgadza sie z wynikiem weryfikacji, tj. uznaje za prawidtowy podpis elektroniczny
czy tez plik wymiany danych.

Tego typu elementy, scisle zwigzane z operatem technicznym, podlegajg bowiem
weryfikacji, o ktérej mowa w art. 12b ust. 1 ustawy Pgik w zwigzku z § 35 ust. 1i 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie Standardow
technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych
oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiaréw do panstwowego pzgik
geodezyjnego i kartograficznego (dalej: rozporzadzenie w sprawie Standardéw
technicznych)!?.

W zwigzku z powyzszym weryfikacje wybranych elementéw wynikdéw prac geodezyjnych bez
dochowania obowigzujgcych procedur i wtasciwego udokumentowania uznano

za nieprawidtowos$¢ majacg znaczny wptyw na prawa i obowigzki wykonawcéw prac
geodezyjnych.

3.2.3.2. Weryfikacja operatéw technicznych

Weryfikacjg operatéw technicznych pod wzgledem zgodnosci ich wykonania z przepisami
prawa zajmuje sie 1 pracownik. Sporzadzony przez ww. pracownika protokét weryfikacji
podlega akceptacji przez Geodete Powiatowego. Po zaakceptowaniu ww. protokotu
Geodeta Powiatowy opatruje go podpisem elektronicznym i udostepnia wykonawcy

w systemie pzgik. Praca otrzymuje wowczas status pn. ,,Pozytywny wynik weryfikacji
zbioréw i materiatow” badz tez ,Negatywny wynik weryfikacji zbioréw i materiatow”.

W przypadku wptywu skorygowanych wynikdw pracy geodezyjnej pracownik organu nadaje
jej status pn. ,,Stanowisko wykonawcy do negatywnego wyniku weryfikacji”. Jezeli organ
nie uwzgledni stanowiska wykonawcy, wydaje decyzje administracyjng o odmowie przyjecia
wynikow zgtoszonej pracy geodezyjnej do pzgik. Kontrole procedury weryfikacji wynikdw
prac geodezyjnych w trybie postepowania administracyjnego omdéwiono w pkt 3.2.5.
niniejszego wystgpienia.

Ponadto organ kontrolowany wskazat, ze wyniki prac geodezyjnych sg weryfikowane wedtug
daty ich wptywu. System pzgik (OSRODEK) umozliwia selekcje opracowarn w zaleznosci

od powierzchni objetej zgtoszeniem oraz zwigzanego z tym terminu weryfikacji. Zmiany
statusu danej pracy sg widoczne w systemie pzgik dla wykonawcy.

Na podstawie przedtozonych dowoddw (zestawien tabelarycznych) ustalono, ze w okresie
od 1 stycznia 2022 r. do 28 wrzesnia 2022 r. przyjeto do pzgik 875 operatow technicznych,

11 tekst jedn. Dz. U. 22022 r. poz. 1670
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w tym 27 operatoéw w postaci nieelektronicznej. W zwigzku z brzmieniem § 42 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie Standarddw technicznych pozyskano od organu kontrolowanego
dodatkowe wyjasnienia, z ktérych wynika, ze przyjeto do pzgik ww. operaty (w postaci
nieelektronicznej), poniewaz zostaty one przekazane przez wykonawcéw jeszcze w 2021 r.
Natomiast wskutek czynnosci zwigzanych z weryfikacjg tych operatéw ich przyjecie do pzgik
nastgpito dopiero w 2022 r. (26 operatow w styczniu 2022 r. i 1 operat w lutym 2022 r.).
Organ kontrolowany oswiadczyt jednoczesnie, ze przedmiotowe operaty zostaty
przetworzone do postaci elektroniczne;.

Odnotowano liczne nieprawidtowosci i uchybienia w zakresie weryfikacji operatéw
technicznych, co opisano szczegétowo w dalszej czesci niniejszego wystapienia (pkt 3.2.4
i3.2.5).

3.2.4. Dobor préby i analiza procedury weryfikacji wynikdw prac geodezyjnych w trybie
czynnosci materialno-techniczne;j

Na podstawie przedtozonych dowodow (zestawien tabelarycznych) wyselekcjonowano

10 prac geodezyjnych, ktérych wyniki zweryfikowano i przyjeto do pzgik w okresie od 1 lipca

2022 r. do 28 wrzesnia 2022 r. Jako kryterium selekcji (doboru préby) przyjeto:

e ilos¢ prac w odniesieniu do poszczegolnych przedziatdw obszarowych (do 1 ha, od 1 ha
do 10 ha, powyzej 10 ha),

e asortyment prac - ze wzgledu na charakter zalecenia zawartego w pkt 6 sprawozdania
z kontroli z dnia 23 grudnia 2021 r. (znak WG-1.431.1.2.2021.JP),

e przypadki naruszenia terminu weryfikacji,

e wystawienie co najmniej jednego protokotu weryfikacji z wynikiem negatywnym.

Kierujgc sie ww. kryteriami wybrano do analizy zbiory dokumentéw dotyczgce 10 prac
geodezyjnych ujetych w ponizszej tabeli.

Identyfikator
Identyfikator zgtoszenia Obszar
Lp. Y g . ewidencyjny Asortyment (hal
pracy geodezyjnej ) .
materiatu pzgik
Geodezyjna
inwentaryzacja 02437
1 GMP.0S5.6642.2.25.2021 P.1436.2022.871 powykonawcza ,

obiektéw budowlanych

Sporzadzenie mapy z

2 | GMP.0S.6642.2.287.2022 | P.1436.2022.811 | Projektem podziatu 0,9727
nieruchomosci
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GMP.0S.6642.2.600.2022

P.1436.2022.872

Wznowienie znakdw
granicznych,
wyznaczenie punktéw
granicznych lub
ustalenie przebiegu
granic dziatek
ewidencyjnych

0,8465

GMP.0S.6642.2.742.2022

P.1436.2022.869

Wznowienie znakéw
granicznych,
wyznaczenie punktéw
granicznych lub
ustalenie przebiegu
granic dziatek
ewidencyjnych

0,1849

GMP.0S5.6642.2.763.2022

P.1436.2022.842

Wznowienie znakéw
granicznych,
wyznaczenie punktow
granicznych lub
ustalenie przebiegu
granic dziatek
ewidencyjnych

0,9954

GMP.0S.6642.2.782.2022

P.1436.2022.716

Sporzadzenie mapy do
celéw projektowych

0,7842

GMP.0S5.6642.2.835.2022

P.1436.2022.856

Sporzadzenie mapy do
celéw projektowych

0,9920

GMP.0S5.6642.2.742.2021

P.1436.2022.715

Sporzadzenie mapy z
projektem podziatu
nieruchomosci

1,3262

GMP.0S5.6642.2.970.2021

P.1436.2022.775

Sporzadzenie innej
mapy do celow
prawnych

8,7828

10

GMP.0S5.6642.2.613.2022

P.1436.2022.815

Geodezyjna
inwentaryzacja
powykonawcza
obiektow budowlanych

52,4091
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W odniesieniu do kazdej z tych prac dokonano analizy zbiorow dokumentéw, w sktad ktorych

wchodza:

1) zgtoszenie pracy geodezyjnej,

2) zawiadomienie o przekazaniu wynikow zgtoszonej pracy geodezyjne;j,

3) protokot weryfikacji i ewentualnie stanowisko (wyjasnienia) wykonawcy,

4) operat techniczny wraz z zatacznikiem w postaci pliku do aktualizacji danych pzgik

(w formie przekazanej przez wykonawce i przyjetej ostatecznie do pzgik),

5) dowody wskazujgce sposdb komunikacji z wykonawca (wydruki z systemu pzgik).

Zgromadzony materiat dowodowy wskazuje, ze proces weryfikacji wynikdw ww. prac

geodezyjnych, pod wzgledem termindw dokonania poszczegdlnych czynnosci, ksztattowat sie

nastepujgco:
1) zgtoszenie nr GMP.0S.6642.2.25.2021:

data wptywu zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac (operatu
technicznego oraz zbioréw danych: egib, gesut) do organu kontrolowanego:

5 wrzesnia 2022 r.,

data modyfikacji bazy danych: 14 wrzesnia 2022 r.,

data sporzgdzenia protokotu weryfikacji z wynikiem negatywnym: 14 wrzesnia
2022r.,

data przekazania wykonawcy protokotu weryfikacji z wynikiem negatywnym:
15 wrzesnia 2022 r.,

data wptywu ponownego zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgtoszonych prac
(skorygowanego operatu technicznego oraz zbioru danych gesut) do organu
kontrolowanego: 15 wrzesnia 2022 r.,

data sporzagdzenia i przekazania wykonawcy protokotu weryfikacji z wynikiem
pozytywnym: 23 wrzesnia 2022 r.,

data przyjecia operatu do pzgik: 23 wrzes$nia 2022 r.

2) zgtoszenie nr GMP.0S.6642.2.287.2022:

data wptywu zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac (operatu
technicznego oraz zbioréw danych: egib, bdot500) do organu kontrolowanego: 7 lipca
2022r.,

data sporzadzenia i przekazania wykonawcy protokotu weryfikacji z wynikiem
negatywnym: 20 lipca 2022 .,

data wptywu ponownego zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac
(skorygowanego operatu technicznego oraz zbioréw danych: egib, bdot500)

do organu kontrolowanego: 26 sierpnia 2022 r.,

data modyfikacji bazy danych: 6 wrzesnia 2022 r.,

data sporzadzenia i przekazania wykonawcy protokotu weryfikacji z wynikiem
pozytywnym: 6 wrzesnia 2022 r.,

data przyjecia operatu do pzgik: 7 wrzesnia 2022 r.

3) zgtoszenie nr GMP.0S.6642.2.600.2022:
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e data wptywu zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgtoszonych prac (operatu
technicznego oraz zbioru danych egib) do organu kontrolowanego: 5 wrzesnia
2022r.,

e data modyfikacji bazy danych: 14 wrzes$nia 2022 r.,

e data sporzadzenia i przekazania wykonawcy protokotu weryfikacji z wynikiem
negatywnym: 15 wrzesnia 2022 r.,

e data wptywu ponownego zawiadomienia o przekazaniu wynikoéw zgtoszonych prac
(skorygowanego operatu technicznego oraz zbioru danych egib) do organu
kontrolowanego: 20 wrzesnia 2022 r.,

e data sporzadzenia i przekazania wykonawcy protokotu weryfikacji z wynikiem
pozytywnym: 23 wrzesnia 2022 r.,

e data przyjecia operatu do pzgik: 23 wrzesnia 2022 r.

4) zgtoszenie nr GMP.0S.6642.2.613.2022:

e data wptywu zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac (operatu
technicznego oraz zbioru danych gesut) do organu kontrolowanego: 11 lipca 2022 .,

e data sporzadzenia protokotu weryfikacji z wynikiem negatywnym: 8 sierpnia 2022 r.,

e data przekazania wykonawcy protokotu weryfikacji z wynikiem negatywnym:

9 sierpnia 2022 r.,

e data wptywu ponownego zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgtoszonych prac
(skorygowanego operatu technicznego oraz zbioru danych gesut) do organu
kontrolowanego: 12 sierpnia 2022 r.,

e data modyfikacji bazy danych: 9 wrzesnia 2022 r.,

e data sporzadzenia i przekazania wykonawcy protokotu weryfikacji z wynikiem
pozytywnym: 9 wrzesnia 2022 r.,

e data przyjecia operatu do pzgik: 14 wrzesnia 2022 r.

5) zgtoszenie nr GMP.0S.6642.2.742.2021:

e data wptywu zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgtoszonych prac (operatu

technicznego oraz zbioréw danych: egib, bdot500) do organu kontrolowanego:

9 czerwca 2022 r.,
e data sporzadzenia protokotu weryfikacji z wynikiem negatywnym: 24 czerwca 2022 r.,
e data przekazania wykonawcy protokotu weryfikacji z wynikiem negatywnym:

28 czerwca 2022 r.,

e data wptywu ponownego zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac
(skorygowanego operatu technicznego oraz zbioréw danych: egib, gesut) do organu
kontrolowanego: 5 lipca 2022 r.,

e data modyfikacji bazy danych: 20 lipca 2022 .,

e data sporzadzenia i przekazania wykonawcy protokotu weryfikacji z wynikiem
negatywnym: 20 lipca 2022 r.,

47



data wptywu ponownego zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgtoszonych prac
(skorygowanego operatu technicznego oraz zbiorow danych: egib, gesut) do organu
kontrolowanego: 21 lipca 2022 .,

data sporzadzenia protokotu weryfikacji z wynikiem pozytywnym: 4 sierpnia 2022 r.,
data przekazania wykonawcy protokotu weryfikacji z wynikiem pozytywnym:

5 sierpnia 2022 .,

data przyjecia operatu do pzgik: 5 sierpnia 2022 r.,

6) zgtoszenie nr GMP.0S.6642.2.742.2022:

data wptywu zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac (operatu
technicznego oraz zbioru danych egib) do organu kontrolowanego: 12 lipca 2022 r.,
data sporzadzenia i przekazania wykonawcy protokotu weryfikacji z wynikiem
negatywnym: 21 lipca 2022 .,

data wptywu ponownego zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac
(skorygowanego operatu technicznego oraz zbioru danych egib) do organu
kontrolowanego: 25 lipca 2022 r.,

data modyfikacji bazy danych: 3 sierpnia 2022 r.,

data wptywu ponownego zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac
(skorygowanego operatu technicznego oraz zbioru danych egib) do organu
kontrolowanego: 26 sierpnia 2022 r.,

data sporzgdzenia i przekazania wykonawcy protokotu weryfikacji z wynikiem
pozytywnym: 7 wrzesnia 2022 r.,

data przyjecia operatu do pzgik: 23 wrzesnia 2022 r.,

7) zgtoszenie nr GMP.0S.6642.2.763.2022:

data wptywu zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac (operatu
technicznego oraz zbioru danych egib) do organu kontrolowanego: 26 sierpnia
2022r.,

data modyfikacji bazy danych: 5 wrzesnia 2022 r.,

data sporzagdzenia i przekazania wykonawcy protokotu weryfikacji z wynikiem
negatywnym: 7 wrzesnia 2022 r.,

data wptywu ponownego zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgtoszonych prac
(skorygowanego operatu technicznego oraz zbioru danych egib) do organu
kontrolowanego: 8 wrzesnia 2022 r.,

data sporzagdzenia i przekazania wykonawcy protokotu weryfikacji z wynikiem
pozytywnym: 16 wrzesnia 2022 r.,

data przyjecia operatu do pzgik: 20 wrzes$nia 2022 r.

8) zgtoszenie nr GMP.0S.6642.2.782.2022:

data wptywu zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac (operatu
technicznego oraz zbioréw danych: bdot500, gesut) do organu kontrolowanego:
11 lipca 2022 .,
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data sporzgdzenia i przekazania wykonawcy protokotu weryfikacji z wynikiem
negatywnym: 25 lipca 2022 r.,

data modyfikacji bazy danych: 25 lipca 2022 r.,

data wptywu ponownego zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgtoszonych prac
(skorygowanego operatu technicznego oraz zbiordw danych: bdot500, gesut)

do organu kontrolowanego: 26 lipca 2022 r.,

data sporzadzenia i przekazania wykonawcy protokotu weryfikacji z wynikiem
pozytywnym: 4 sierpnia 2022 .,

data przyjecia operatu do pzgik: 5 sierpnia 2022 r.,

9) zgtoszenie nr GMP.0S.6642.2.835.2022:

data wptywu zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac (operatu
technicznego oraz zbioru danych bdot500) do organu kontrolowanego: 29 sierpnia
2022r.,

data modyfikacji bazy danych: 6 wrzesnia 2022 r.,

data sporzadzenia protokotu weryfikacji z wynikiem negatywnym: 6 wrzesnia 2022 r.,
data przekazania wykonawcy protokotu weryfikacji z wynikiem negatywnym:

7 wrzesnia 2022 r.,

data wptywu ponownego zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac
(skorygowanego operatu technicznego oraz zbioru danych bdot500) do organu
kontrolowanego: 12 wrzesnia 2022 r.,

data sporzadzenia protokotu weryfikacji z wynikiem pozytywnym: 20 wrzesnia
2022r.,

data przekazania wykonawcy protokotu weryfikacji z wynikiem pozytywnym:

22 wrzesnia 2022 .,

data przyjecia operatu do pzgik: 23 wrzes$nia 2022 r.,

10) zgtoszenie nr GMP.0S.6642.2.970.2021:

data wptywu zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac (operatu
technicznego oraz zbioréw danych: egib, bdot500) do organu kontrolowanego: 5 lipca
2022r.,

data modyfikacji bazy danych: 27 lipca 2022 r.,

data sporzgdzenia i przekazania wykonawcy protokotu weryfikacji z wynikiem
negatywnym: 29 lipca 2022 .,

data wptywu ponownego zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgtoszonych prac
(skorygowanego operatu technicznego oraz zbioréw danych: egib, bdot500)

do organu kontrolowanego: 2 sierpnia 2022 .,

data sporzagdzenia i przekazania wykonawcy protokotu weryfikacji z wynikiem
negatywnym: 12 sierpnia 2022 r.,

data wptywu ponownego zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgtoszonych prac
(skorygowanego operatu technicznego oraz zbiorow danych: egib, bdot500)

do organu kontrolowanego: 17 sierpnia 2022 r.,
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e data sporzadzenia protokotu weryfikacji z wynikiem pozytywnym: 24 sierpnia 2022 r.,
e data przekazania wykonawcy protokotu weryfikacji z wynikiem pozytywnym:

25 sierpnia 2022 .,
e data przyjecia operatu do pzgik: 25 sierpnia 2022 r.

Po analizie dokumentacji zwigzanej z ww. pracami ustalono, ze:

1)

2)

3)

4)

5)

pliki do aktualizacji bazy danych pzgik wykonawcy przekazujg przede wszystkim

w formacie tekstowym (txt) w postaci wykazéw wspétrzednych punktéw (w 2 na 10
badanych przypadkéw przekazano pliki w formacie GML),

wykonawcy zajeli pisemne stanowiska wobec uwag zawartych w protokole weryfikacji
z wynikiem negatywnym jedynie w 3 z 10 przypadkéw (stanowity one informacije

0 usunieciu nieprawidtowosci),

w protokotfach weryfikacji widniejg dodatkowe elementy (rozszerzajgce krag oséb
dokonujacych weryfikacji), tj. nieobjete wzorem protokotu weryfikacji wynikajgcym

z obowigzujacych przepiséw prawa,

w protokotfach weryfikacji widnieje niewtfasciwa nazwa organu, np. ,STAROSTA
POWIATU Powiatowy O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej ZWOLEN”,
wystepujg przypadki kiedy:

a) w protokotach weryfikacji stosuje sie nastepujgca forme uwag o zakresie
nieprawidtowosci: ,prosze poprawic (...)”, np. zgtoszenie nr
GMP.0S.6642.2.287.2022,

— opis analizy materiatow pzgik posiada znaczny stopien ogdlnosci, np. operat
nr P.1436.2022.811 - fragment sprawozdania technicznego i dokumentu
pn. ,ANALIZA MATERIALtOW ARCHIWALNYCH”: ,Operat nr P.1436.1962.126 dotyczy
zatozenia ewidencji gruntow obrebu Pajgkdéw. Dane z tego operatu nie spetfniaja
standardow technicznych”,

— operat nr P.1436.2022.842 - fragment dokumentu pn. ,ANALIZA MATERIALOW
ARCHIWALNYCH"”: ,,Operat nr P.1436.2014.364 modernizacja ewidencji gruntow
i budynkéw obrebu Okreznica. Dane z tego operatu nie spetniajg standardow
technicznych”,

b) w toku procedury weryfikacji zmodyfikowano tres¢ dokumentow, z ktérymi strony
zostaty uprzednio zapoznane w toku pracy geodezyjnej - zmiana podstawy prawne;j
w zawiadomieniach o czynnosciach zwigzanych z ustaleniem przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych (zgtoszenie nr GMP.0S.6642.2.742.2021),

c) uwagi w protokole weryfikacji majg znaczny stopien ogdlnosci, np.:

— protokét nr GMP.0S.6642.2.742.2021_2 z dnia 20 lipca 2022 r., cyt. ,,sprawozdanie
techniczne - prosze poprawic zapisy zgodnie z prawdg”,

— protokdt nr GMP.0S.6642.2.742.2022 z dnia 21 lipca 2022 r., cyt. ,btednie ustalona
granica - prosze zweryfikowac przebieg granicy miedzy punktami 302,303,
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— protokét nr GMP.0S.6642.2.970.2021 2 z dnia 12 sierpnia 2022 r., cyt.
,hiepoprawnie obliczona powierzchnia dziatek - prosze poprawic¢”, ,prosze poprawic
szkic do aktualizacji - dotyczy punktéw 10076, 10074”,

d) w protokole weryfikacji wskazano na negatywny wynik w zakresie spdjnosci
przekazanych zbioréw danych z bazami danych prowadzonymi przez organ bez
informacji o stwierdzonych btedach, np. protokét nr GMP.0S.6642.2.835.2022 1
z dnia 6 wrzesnia 2022 r.,

e) w tresci protokotow weryfikacji widnieje pieczgtka osoby, ktéra go nie podpisata,
np. zgtoszenie nr GMP.0S.6642.2.287.2022,

f) w tresci protokotéw weryfikacji i podpisach elektronicznych, ktérymi zostaty
opatrzone, widniejg rozne daty, np. zgtoszenie nr GMP.0S.6642.2.287.2022

g) protokot weryfikacji nie zostat opatrzony podpisem elektronicznym, np. zgtoszenie
nr GMP.0S.6642.2.782.2022,

h) nazwy plikéw do aktualizacji bazy danych pzgik nie zawierajg identyfikatora
zgtoszenia pracy geodezyjnej ani nazwy bazy danych, do ktorej sie odnoszg,
np. zgtoszenie nr GMP.0S.6642.2.25.2021,

i) od daty weryfikacji operatu technicznego do daty jego przyjecia do pzgik uptynat dos¢
znaczny czas (ok. 2 tygodni), np. zgtoszenie nr GMP.0S.6642.2.742.2022,

j)  wykonawca otrzymat protokdt weryfikacji w czasie dtuzszym niz jeden dzien roboczy
od dnia jego sporzadzenia, np. zgtoszenie nr GMP.0S.6642.2.835.2022.

Na podstawie ustalen, o ktorych mowa powyzej, nalezy stwierdzi¢, ze organ kontrolowany
nie przeprowadza procedury weryfikacji w sposéb nalezyty. Ponadto opracowany

i stosowany wzor protokotu weryfikacji jest niezgodny ze wzorem okre$lonym w zatgczniku
nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie wzoréw
zgtoszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac oraz
protokotu weryfikacji wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych'?, poniewaz uwzglednia sie
w nim (w punktach: 2 i 10) osobe dokonujgcag weryfikacji oraz ,,osobe akceptujgcy”.

Organ kontrolowany stosuje przede wszystkim niewtasciwg forme przekazu informac;ji

o zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci lub btedéw, nie zachowujgc dodatkowo przy tym
spojnosci w zakresie daty i podpisu osoby, ktéra stwierdzita wystepowanie tych
nieprawidtowosci z upowaznienia organu. W przypadku negatywnej weryfikacji nalezy
jednoznacznie wskazac stwierdzone nieprawidtowosci i btedy w powigzaniu z naruszonymi
przepisami prawa, nie za$ pouczaé¢ wykonawce co powinien lub nie powinien zrobi¢. Protokét
odzwierciedla przebieg procedury weryfikacji i stanowi istotny dokument, a zarazem dowdd
w rozumieniu art. 75 i 76 K.p.a., chociazby w postepowaniu administracyjnym w sprawie
odmowy przyjecia wynikdw zgtoszonych prac geodezyjnych do pzgik. Zachowanie wiasciwej
formy ww. dokumentu pozwala réwniez budowac wtasciwa relacje z wykonawca

i kierownikiem pracy geodezyjnej, na rzecz ktoérych ustawodawca zastrzegt okreslone prawa

12p7.U.22020r. poz. 1316

51



i obowigzki. Tymczasem informacje o zakresie nieprawidtowosci w obecnym ksztatcie mozna
interpretowac jako wtadcza forme dziatania organu administracji publicznej wzgledem tych
podmiotow.

Jako istotng kwestie uznano réwniez modyfikacje tresci dokumentow, z ktérymi strony
zostaty uprzednio zapoznane w toku pracy geodezyjnej zgtoszonej w dniu 10 wrzesnia

2021 r. pod numerem GMP.0S.6642.2.742.2021. Zawiadomieniem z dnia 9 czerwca 2022 r.
wykonawca poinformowat organ o przekazaniu wynikéw tej pracy, w tym operatu
technicznego, w sktad ktorego, oprdocz dowoddw doreczen zawiadomien o czynnosciach
zwigzanych z ustaleniem przebiegu granic dziatek ewidencyjnych (zwrotnych potwierdzen
odbioru), wchodzity réwniez kopie tych zawiadomien, skierowanych do poszczegdlnych
stron. W protokole nr GMP.0S.6642.2.742.2021_1 z dnia 24 czerwca 2022 r. stwierdzono
woéwczas nastepujgce uchybienie: , btedna podstawa prawna na zawiadomieniach - prosze
poprawic¢” wskazujgc na naruszenie § 32 rozporzgdzenia w sprawie egib. Wskutek tejze
uwagi wykonawca skorygowat operat techniczny poprzez wytworzenie nowych zawiadomien
o czesciowo zmodyfikowanej tresci (wzgledem poprzedniej wersji), tzn. zamiast ,,§ 38 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w
sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. Nr 38 poz. 454, z p6zn. zm.)” wskazano ,,§ 32
ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w
sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (Dz. U. 2021 r. poz. 1390)”. Kolejne protokoty
weryfikacji z dnia 20 lipca 2022 r. i 4 sierpnia 2022 r. Swiadczg o tym, Ze uznano tego typu
korekte za usuniecie przedmiotowego uchybienia.

Dokonujgc oceny ww. dziatan nalezy na wstepie przywota¢ § 36 pkt 6 rozporzgdzenia

w sprawie standardow technicznych, zgodnie z ktéorym operat techniczny zawiera
poswiadczone za zgodnosc¢ z oryginatem kopie protokotow, aktéw ugody, dowoddéw
doreczen zawiadomien, dowoddw doreczen wezwan, jezeli takie dokumenty powstaty.

W rozpatrywanym przypadku wszystkie zawiadomienia o czynnosciach zwigzanych

z ustaleniem przebiegu granic dziatek ewidencyjnych wykonawca doreczyt za posrednictwem
operatora pocztowego, w zwigzku z czym dowody w tym zakresie stanowity zwrotne
potwierdzenia odbioru. Nie byto zatem potrzeby dotgczania tych zawiadomien do operatu
technicznego. Tymczasem wskutek dziatan osoby weryfikujacej i wykonawcy w chwili
obecnej operat techniczny przyjety do pzgik zawiera dokumenty (zawiadomienia)

o odmiennej tresci niz tej, z ktdrg zapoznaty sie strony na potrzeby czynnosci na gruncie,

co moze w przysztosci podwazac ich zaufanie zaréowno do wykonawcow prac geodezyjnych,
jak réwniez organow administracji publicznej. Dziatania osoby weryfikujgcej oraz wykonawcy
nalezy takze ocenic jako niekonsekwentne, poniewaz tres¢ zawiadomienia zamieszczonego
w Biuletynie Informacji Publicznej pozostata bez zmian. Ponadto nie zauwazono w trakcie
weryfikacji, ze w zawiadomieniach zamieszczono btedng informacje o tym jakoby, oprécz
czynnosci ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych i przyjecia granic nieruchomosci,
miato nastgpi¢ rowniez wyznaczenie punktéw granicznych. Nie powstat bowiem protokot
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z tych czynnosci, a w sprawozdaniu technicznym wskazano, iz ,,na podstawie analizy (...)
operatéw stwierdzono, iz niemozliwe jest wyznaczenie punktéw granicznych dziatki”.

Biorgc pod uwage znaczng ilos¢ przypadkow przekazywania przez wykonawcéw zbiorow
danych wytgcznie w postaci plikow tekstowych nalezy takze stwierdzi¢, ze istnieje dos¢
znaczne ryzyko przekroczenia terminu, o ktorym mowa w § 42 ust. 1 rozporzadzenia

w sprawie Standarddw technicznych, tj. 31 grudnia 2022 r. Trzeba mieé¢ bowiem na
wzgledzie, ze podstawowym plikiem wymiany danych jest format GML, zgodnie z § 35 ust. 4
przywotanego rozporzgdzenia. Natomiast § 42 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie Standardéw
technicznych stanowi tzw. przepis przejsciowy, zgodnie z ktérym organ Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej oraz wykonawca - na zasadzie rownosci stron - wspdlnie ustalajg format
plikéw do aktualizacji baz danych pzgik dazac do osiaggniecia konsensusu w tym obszarze.

W przypadku braku takiego uzgodnienia zastosowanie znajduje § 35 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie Standarddw technicznych, co z kolei skutkuje koniecznos$cig opracowania przez
wykonawce danych w formacie GML. Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, ze niezaleznie

od formatu danych przygotowany plik winien by¢ oznaczony w sposéb zgodny z § 35 ust. 5
WWw. rozporzadzenia.

W zwigzku z powyzszym dziatanie z naruszeniem procedury opisanej w art. 12b ustawy Pgik,
obarczone dodatkowo dos¢ znacznym ryzykiem niedotrzymania terminu okreslonego w § 42
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie Standardow technicznych, uznano za nieprawidtowos¢
majaca znaczny wptyw na funkcjonowanie jednostki kontrolowanej.

3.2.5. Dobdr préby i analiza procedury weryfikacji wynikdw prac geodezyjnych w trybie
postepowania administracyjnego

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 28 wrzes$nia 2022 r. organ kontrolowany przeprowadzit
trzy postepowania administracyjne (sygn.: GMP.0S.6640.6.2022, GMP.0S.6640.7.2022,
GMP.0S.6640.16.2022) w sprawie odmowy przyjecia wynikow zgtoszonych prac
geodezyjnych do pzgik (w trybie art. 12b ust. 8 ustawy Pgik).

W odniesieniu do kazdego z tych postepowan dokonano analizy zbioréw dokumentéw,

w sktad ktérych wchodza:

1) zgtoszenie pracy geodezyjnej,

2) zawiadomienie o przekazaniu wynikow zgtoszonej pracy geodezyjnej,

3) protokdt weryfikacji i stanowisko (wyjasnienia) wykonawcy,

4) operat techniczny wraz z zatacznikiem w postaci pliku do aktualizacji danych pzgik
(w formie przekazanej przez wykonawce na poszczegdlnych etapach weryfikacji),

5) zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego,

6) decyzja administracyjna o odmowie przyjecia wynikdéw zgtoszonych prac geodezyjnych
do pzgik,
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7) odwotanie wykonawcy od ww. decyzji, o ile zostato ztozone,
8) dowody wskazujgce sposéb komunikacji z wykonawcg (wydruki z systemu pzgik),
9) pozostate dokumenty wytworzone na potrzeby ww. postepowan.

Zgromadzony materiat dowodowy wskazuje, ze proces weryfikacji wynikdw ww. prac

geodezyjnych (na etapie czynnosci materialno-technicznych oraz postepowania

administracyjnego), pod wzgledem terminéw dokonania poszczegdlnych czynnosci,

ksztattowat sie nastepujgco:

1) zgtoszenie nr GMP.0S.6642.2.367.2021 (sygn. postepowania administracyjnego:
GMP.0S.6640.6.2022):

e data wptywu zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac (operatu
technicznego oraz zbioréw danych: egib, bdot500) do organu kontrolowanego:
14 stycznia 2022 r.,

e data modyfikacji bazy danych: 21 stycznia 2022 r.,

e data sporzadzenia i przekazania wykonawcy protokotu weryfikacji z wynikiem
negatywnym: 10 lutego 2022r.,

e data wptywu stanowiska wykonawcy i ponownego zawiadomienia o przekazaniu
wynikow zgtoszonych prac (skorygowanego operatu technicznego) do organu
kontrolowanego: 11 lutego 2022 .,

e data zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego: 25 lutego 2022 r.,

e data zawiadomienia o mozliwosci zapoznania sie strony z aktami sprawy: 11 marca
2022r.,

e data zawiadomienia o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy: 15 kwietnia 2022 r.,

e data wydania decyzji administracyjnej: 31 maja 2022 r.,

2) zgtoszenie nr GMP.0S.6642.2.131.2020 (sygn. postepowania administracyjnego:
GMP.0S.6640.7.2022):

e data wptywu zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac (operatu
technicznego) do organu kontrolowanego: 11 stycznia 2022 .,

e data sporzadzenia protokotu weryfikacji z wynikiem negatywnym: 20 stycznia 2022 r.

e data przekazania wykonawcy protokotu weryfikacji z wynikiem negatywnym:

21 stycznia 2022 r.

e data wptywu stanowiska wykonawcy do organu kontrolowanego: 24 stycznia 2022 r.,

e data wptywu ponownego zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgtoszonych prac
(skorygowanego operatu technicznego) do organu kontrolowanego: 17 lutego 2022
r.,

e data zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego: 25 lutego 2022 r.,

e data zawiadomienia o mozliwosci zapoznania sie strony z aktami sprawy: 11 marca
2022r.,

e data zawiadomienia o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy: 15 kwietnia 2022 .,

e data wydania decyzji administracyjnej: 31 maja 2022 r.,

54



3)

zgtoszenie nr GMP.0S.6642.2.1015.2020 (sygn. postepowania administracyjnego:

GMP.0S5.6640.16.2022):

e data wptywu zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac (operatu
technicznego oraz zbioru danych egib) do organu kontrolowanego: 27 lutego 2022 r.,

e data sporzadzenia i przekazania wykonawcy protokotu weryfikacji z wynikiem
negatywnym: 17 marca 2022 r.,

e data wptywu zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac (skorygowanego
operatu technicznego) do organu kontrolowanego: 26 marca 2022 r.,

e data sporzadzenia protokotu weryfikacji z wynikiem negatywnym: 11 kwietnia 2022 r.,

e data przekazania wykonawcy protokotu weryfikacji z wynikiem negatywnym:
12 kwietnia 2022 .,

e data wptywu zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac (skorygowanego
operatu technicznego) do organu kontrolowanego: 24 kwietnia 2022 r.,

e data zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego: 9 maja 2022 r.,

e data zawiadomienia o mozliwosci zapoznania sie strony z aktami sprawy: 15 czerwca
2022r.,

e data zawiadomienia o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy: 8 lipca 2022 r.,

e data wydania decyzji administracyjnej: 8 sierpnia 2022 r.

Po analizie dokumentacji zwigzanej z ww. pracami ustalono, ze:

1)

2)

3)

4)

5)

weryfikacji wynikéw pracy zgtoszonej pod numerem GMP.0S.6642.2.131.2020 w dniu
14 lutego 2020r. (tj. przed zmiang ustawy Pgik) dokonano wedtug aktéw wykonawczych
wydanych na podstawie nowych przepiséw ustawy Pgik, ktdre weszty w zycie w dniu
31 lipca 2020r.,

od daty wptywu wynikow prac geodezyjnych do daty wystawienia protokofu weryfikacji
na etapie czynnos$ci materialno-technicznej uptywato odpowiednio: 7 dni roboczych,

11 dni roboczych, 14 dni roboczych i 17 dni roboczych, przy czym we wszystkich
przypadkach ustawowy termin weryfikacji wynosit 10 dni roboczych (obszar objety
zgtoszeniami prac miescit sie w przedziale 1-10 ha),

od daty wptywu stanowiska wykonawcy do daty wszczecia postepowania
administracyjnego uptywato od ok. dwdéch tygodni do ok. jednego miesiaca,
zawiadomienie o wyznaczeniu terminu zatatwienia sprawy (nr GMP.0S.6640.16.2022)
zostato wystane do wykonawcy po uptywie dwdch miesiecy od daty wszczecia
postepowania,

w protokole nr GMP.0S.6642.2.1015.2021_2 z dnia 11 kwietnia 2022 r. wykazano
nieprawidfowos$¢ o znacznym stopniu ogodlnosci, cyt. ,btedna analiza materiatéow
zrodtowych - prosze poprawic”.

Ustalenia zespotu kontrolujgcego wskazujg, ze weryfikacji wynikdw pracy geodezyjne;j
zgtoszonej pod numerem GMP.0S.6642.2.131.2020 w dniu 14 lutego 2020 r. (tj. przed
zmiang ustawy Pgik) dokonano wedtug aktéw wykonawczych wydanych na podstawie

nowych przepisdw ustawy Pgik, ktére weszty w zycie w dniu 31 lipca 2020 r. Tymczasem
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art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne
i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw!? (dalej: ustawa o zmianie ustawy Pgik)
wskazuje, ze do spraw dotyczgcych obstugi zgtoszen prac geodezyjnych, wszczetych

i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie tej ustawy stosuje sie przepisy
dotychczasowe. Zgodnie z art. 10 ust. 3 i 4 przywotanej ustawy za dzien wszczecia tego typu
sprawy uznaje sie dzien dokonania zgtoszenia pracy geodezyjnej, natomiast przez dzien

jej zakonczenia rozumie sie dzien przyjecia zbioréw danych lub dokumentéw, o ktérych
mowa w art. 12a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, do pzgik
albo dzien, w ktérym decyzja o odmowie przyjecia tych zbioréw danych lub dokumentéow
stata sie ostateczna. Powyzsze zapisy wskazujg zatem w sposob jednoznaczny, ze przy
weryfikacji prac geodezyjnych zgtoszonych przed 31 lipca 2020 r. stosuje sie przepisy
wowczas obowigzujgce, co ma szczegdlne znaczenie przy realizacji dtugotrwatych prac
geodezyjnych. Przyjecie odmiennego stanowiska w tym zakresie mogtoby bowiem
skutkowac koniecznoscig powtarzania przez wykonawce czynnosci wykonanych przed

31 lipca 2020 .

W toku kontroli odnotowano réwniez przypadki razgcego naruszenia zasad okreslonych

w K.p.a. Z catg pewnoscig nie mozna bowiem uzna¢ za dziatanie bez zbednej zwtoki
przypadkéw kiedy postepowanie administracyjne wszczeto po uptywie ok. miesigca od daty
wptywu stanowiska wykonawcy, o ktdrym mowa w art. 12b ust 7 ustawy Pgik, badz tez
wystosowano zawiadomienie o wyznaczeniu terminu zatatwienia sprawy po uptywie dwdch
miesiecy od daty wszczecia postepowania. Na potrzeby tych postepowan organ nie
wytworzyt bowiem zadnych dodatkowych dowoddw, np. w postaci analizy graficznej
materiatow pzgik wzgledem przedmiotowych opracowan, a ich zawartos¢ byta mu znana

w wyniku weryfikacji na etapie czynnosci materialno-technicznej. Dziatanie organu

po otrzymaniu stanowisk wykonawcéw prac geodezyjnych nalezy uznac wrecz

za niedopuszczalne, poniewaz ustawodawca przewidziat na weryfikacje wynikéw prac
geodezyjnych maksymalnie 10 dni roboczych (w rozpatrywanych przypadkach), natomiast
organ, nie dosy¢, ze przekraczat ten termin na etapie czynnosci materialno-technicznej,

to postepowania administracyjne prowadzit w sposdb razgco przewlekty.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze dziatania towarzyszace weryfikacji wynikow
prac geodezyjnych w trybie czynnosci materialno-technicznej i postepowania
administracyjnego odbywaty sie z razgcym naruszeniem zasad okreslonych w art. 12b ust. 1a
pkt 2 ustawy Pgik, art. 12 i art. 35 § 1 K.p.a., a takze art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia

16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych
innych ustaw, co uznano za nieprawidtowos¢ majaca znaczny wptyw na prawa i obowigzki
wykonawcdéw prac geodezyjnych oraz postrzeganie organu, skutkujacg ograniczeniem
zaufania do wtadzy publiczne;.

13Dz.U.22020r. poz. 782
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V.

OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych

miedzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, przyjeto

skale ocen wynikajacg z , Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez

pracownikéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia
2017 r.:

pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposdb powtarzajacy sie i miaty wytgcznie charakter formalny oraz nie
wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty
one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw na
kontrolowang dziatalnos¢.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach kontroli

w administracji rzgdowe] (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.) z uwzglednieniem

zapisOw art. 9 ust. 3 ustawy Pgik:

za nieprawidtowos¢ nalezy uznac dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteriow kontroli jest nielegalne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli
wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne,

za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wytacznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci w aspekcie
wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentow

przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zespdt kontrolujgcy dokonat nastepujgcych

ustalen i oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami Gtéwnego Geodety Kraju zawartymi

w Metodyce kontroli z dnia 9 lutego 2022 r.

1. Ustalenia formalno-organizacyjne

1.1. Kierownik jednostki kontrolowane;j

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej — ze wzgledu na nieprawidtowosci,
o ktérych mowa w pkt 1V.1.7.1 oraz wieloletnie zaniechania zwigzane z brakiem
aktualizacji RO i RW GMP oceniono negatywnie.

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii —
ze wzgledu na uchybienia i nieprawidtowosci, o ktérych mowa w pkt IV.1.7.2
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do
dziatania w jego imieniu — ze wzgledu na nieprawidtowosci, o ktérych mowa w pkt
IV.1.7.3, w skutkujacymi wydawaniem decyzji administracyjnych bez stosownego
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upowaznienia Starosty Zwolenskiego do dziatania w jego imieniu oceniono
negatywnie.

1.5. Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia pzgik — ze wzgledu na uchybienia i nieprawidtowosci, o ktérych mowa
w pkt IV.1.7.4 oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz
zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej — oceniono pozytywnie.

1.7. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych — ze wzgledu na ww. uchybienia
i nieprawidtowosci oceniono negatywnie.

2. Ocena realizacji tematow priorytetowych

2.1. Jakos¢ danych egib

2.1.1. Forma ujawnienia danych w egib — oceniono pozytywnie.

2.1.2. Termin ujawnienia danych w egib — ze wzgledu wskazane w pkt 1V.2.1.6.2
nieprawidfowosci oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

2.1.3. Aktualizacja egib — ze wzgledu na uchybienia nieprawidtowosci, o ktérych
mowa w pkt IV.2.1.6.3, w szczegdlnosci majgcych bezposredni wptyw na
aktualnos¢ danych egib oceniono negatywnie.

2.1.4. Modernizacja egib — ze wzgledu wskazane w pkt IV.2.1.6.4 nieprawidfowosci
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

2.1.5. Automatyczna kontrola jakosci egib — ze wzgledu na wskazane w pkt 1V.2.1.6.5
uchybienia i nieprawidtowosci oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

2.1.6. Podsumowanie ustalen jakosci danych egib — ze wzgledu na ww. uchybienia
i nieprawidtowosci oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

3. Realizacja zalecen MWINGIK.

3.1. Realizacja zalecen MWINGIK zawartych w Sprawozdaniu z kontroli z dnia 23 grudnia
2021 r. znak: WG-1.431.1.2.2021.JP — ze wzgledu na czesSciowg realizacje zalecenia
6 oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

3.2. Zachowanie procedury weryfikacji wynikdw prac geodezyjnych przed przyjeciem ich
do pzgik — art. 12b ustawy Pgik, w tym realizacja zalecen MWINGIK zawartych w
pisSmie z dnia 10 czerwca 2022 r. znak: WG-7220.6.1.2022.ES — ze wzgledu na
nieprawidtowosci szczegdétowo opisane w pkt IV.3.2 oceniono negatywnie.

Majac na wzgledzie przedstawione powyzej ustalenia dokonano nastepujgcych ocen
poszczegblnych tematdéw.

1.  Ustalenia formalno-organizacyjne — oceniono negatywnie.

2.  Ocena realizacji tematow priorytetowych

2.1. Jakos¢ danych egib — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
3.  Realizacja zalecen MWINGIK
3.1. Realizacja zalecen MWINGIK zawartych w Sprawozdaniu z kontroli z dnia

23 grudnia 2021 r. znak: WG-1.431.1.2.2021.JP — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.
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3.2 Zachowanie procedury weryfikacji wynikow prac geodezyjnych przed przyjeciem
ich do pzgik — art. 12b ustawy Pgik, w tym realizacja zalecen MWINGIK zawartych
w pi$mie z dnia 10 czerwca 2022 r. znak: WG-7220.6.1.2022.ES — oceniono
negatywnie.

VI.  ZALECENIA

1. Doprowadzenie RO i RW do zgodnosci z obecnymi przepisami prawa w zakresie geodezji
i kartografii oraz do spdjnosci w zakresie wykonywanych przez komérki wewnetrzne
GMB zadan, a takze dostosowanie przepisow wewnetrznych do rzeczywistego obiegu
dokumentacji bgdz przestrzeganie obowigzujgcych regulacji w tym zakresie.

2. Zaktualizowanie zakresow obowigzkéw dla pracownikéw do aktualnych przepiséw
prawa, z wyszczegolnieniem referatéw, w ramach ktérych wykonujg swoje zadania.

3. Zaktualizowanie dla pracownikdw GMP upowaznien, o ktérych mowa w art. 6a ust. 3a
ustawy Pgik do obecnych przepisow prawa, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na
zastosowanie prawidtowej podstawy prawnej do ich wydania.

4. Rejestrowanie zgtoszen prac geodezyjnych w sposéb zgodny z rozporzadzeniem
w sprawie instrukcji kancelaryjnej.

5. Bezwzgledne przestrzeganie procedury okreslonej w art. 24a ustawy Pgik podczas
przeprowadzania modernizacji egib, w szczegdlnosci art. 24a ust. 8 ustawy Pgik oraz
przeprowadzanie tej modernizacji zgodnie z uzgodnionym przez MWINGIK projektem.

6. Woysytanie zawiadomien o zmianach do wtasciwych podmiotéw w terminach
okreslonych w § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib.

7. Dostosowanie tresci zawiadomien o zmianach do wymogdw § 35 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie egib.

8. Synchroniczne i staranne dokonywanie zmian w egib w czesci graficznej i opisowej
z zachowaniem terminu, o ktdrym mowa w art. 23 ust. 7 ustawy Pgik wytgcznie na
podstawie dokumentacji wytworzonej przez inne organy i w innych trybach.

9. Zintensyfikowanie dziatah majgcych na celu podniesienie jakosci danych egib.

10. Wzmozenie nadzoru nad poprawnoscig wprowadzania zmian w egib.

11. Zapewnienie prawidtowej organizacji pracy osob dokonujgcych weryfikacji opracowan
geodezyjnych, w sposdb umozliwiajgcy wtasciwe wykonywanie obowigzkéw przez te
osoby, tzn. z zachowaniem termindéw wynikajacych z art. 12b ust. 1a ustawy Pgik.

12. Sporzadzanie protokotow weryfikacji zgodnie ze wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie wzorow zgtoszenia
prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac oraz
protokotu weryfikacji wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych, z uwzglednieniem
wtasciwej nazwy organu oraz spojnosci w zakresie daty, imienia, nazwiska i podpisu
osoby dokonujacej weryfikacji.
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VII.

POUCZENIE

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Dziatajac na podstawie art. 49 ww. ustawy, zobowigzuje Pana Staroste do przekazania

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego pisemnej
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

W imieniu Wojewody Mazowieckiego

Mazowiecki Wojewddzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

Sebastian Bata

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowany kwalifikowanym certyfikatem/

60



Zatacznik nr 1 — Wykaz zmian egib badanych w toku kontroli

l.p. | id zmiany | gmina obreb

1 3/2022 Zwolen - obszar wiejski | 0022 - Strykowice Btotne
2 |5/2021 Zwolen - obszar wiejski | 0008 - Jozefow

3 6/2022 Kazandéw 0007 - Kowalkow Wies

4 |6/2022 Przytek 0012 - taweczko Nowe

5 7/2022 Zwolen - obszar wiejski | 0023 - Strykowice Gérne
6 | 8/2022 Kazandéw 0008 - Kroczéw Mniejszy
7 8/2022 Zwolen - obszar wiejski | 0023 - Strykowice Gorne
8 9/2022 Przytek 0012 - taweczko Nowe

9 10/2022 | Kazanow 0018 - Osuchoéw

10 | 12/2022 | Przytek 0015 - Mszadla Nowa

11 | 12/2022 | Przytek 0018 - Pajgkdéw

12 | 13/2022 | Kazandéw 0001 - Borow

13 | 13/2022 | Przytek 0019 - Przytek

14 | 14/2022 | Przytek 0019 - Przytek

15 | 14/2021 | Tczéw 0005 - Jozeféw

16 | 15/2022 | Kazandw 0004 - Kazanéw

17 | 24/2021 | Kazandéw 0018 - Osuchow

18 | 29/2022 | Kazandéw 0021 - Wélka Gonciarska
19 | 40/2021 | Zwolen - obszar wiejski | 0017

20 | 2/2022 Zwolen - obszar wiejski | 0018 - Osiny

21 | 2/2022 Kazanow 0020 - Ruda

22 | 8/2021 Zwolen - obszar wiejski | 0008

23 | 1/2022 Przytek 0027 - Zamo$¢é Nowy

24 | 18/2021 | Tczéw 0006

25 | 5/2022 Zwolen - obszar wiejski | 0015 - Mieczystawow

26 | 1/2022 Przytek 0011 - taguszéw

27 | 18/2022 | Przytek 0011 - taguszow

28 | 9/2022 Przytek 0004 - Grabdéw nad Wista
29 | 15/2022 | Zwolen - obszar wiejski | 0016 - Mostki

30 | 15/2022 | Kazandow 0018 - Osuchdéw

31 | 222/2022 | Zwolen - miasto 0001 - Zwolen

32 | 1/2022 Policzna 0013 - Zawada Nowa

33 | 3/2022 Policzna 0025 - Wygoda

34 | 15/2022 | Policzna 0022 - Wilczowola
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