Warszawa, 13 stycznia 2023 r.
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WOJEWODA MAZOWIECKI

WI-111.431.22.2021

Pan

Jan Krasniewski
Wéjt Gminy tow
ul. Ptocka 2
96-520 Itéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej?, w zwigzku
z art. 18 ust. 1 ustawy o Funduszu?, Piotr Oszako i Paulina Suszyna - inspektorzy wojewddzcy
oraz Michat Mandziak - administrator w Wydziale Infrastruktury Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach 18 pazdziernika — 30
listopada 2021 r., oraz 23 maja 2022 r., kontrole problemowg w Gminie ltow (dalej Gmina lub
Organizator). Kontrola obejmowata okres od 2 lipca 2020 r., do zakonczenia czynnosci
kontrolnych. Zakres kontroli obejmowat realizacje zadan organizatora publicznego transportu

zbiorowego z udziatem srodkéw z Funduszu rozwoju przewozdow autobusowych.

Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 29 grudnia 2022 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).
2 Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2464) - dalej ustawa o Funduszu.



I. Organizacja realizacji zadania.
Gmina lféw jest z mocy prawa wspdlnotg samorzgdowa, ktérej ustrdj okresla ustawa
0 samorzadzie gminnym?3 oraz Statut Gminy ltéw*, a jego obstuge na podstawie Regulaminu

Organizacyjnego® zapewnia Urzad Gminy [téw.

Na podstawie ustawy o Funduszu zostat utworzony panstwowy fundusz celowy®, pozwalajgcy
na dofinansowanie realizacji zadan wtasnych jednostki samorzgdu terytorialnego, dotyczacych
zapewnienia funkcjonowania transportu zbiorowego w zakresie przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publiczne;.
Zgodnie z art. 7 ww. ustawy $rodki Funduszu nie stanowig dotacji w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych’, a dofinansowanie jest udzielane w formie doptaty do ceny ustugi
(dalej doptata).
W regulaminie organizacyjnym brak jest zapisu o zadaniach w zakresie publicznego transportu
zbiorowego. Zgodnie z wyjasnieniami kontrolowanego, realizacja zadania w Gminie ltéw
prowadzona byta przez inspektora ds. infrastruktury (Dziat VII Rozdziat 4 § 21 pkt 9) oraz
pracownika stanowiska ds. ksiegowosci budzetowej, ktdry realizuje zadania z zakresu
zapewnienia realizacji zadan gospodarki finansowej urzedu, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, w szczegdlnosci przepisami ustawy o finansach publicznych (Dziat VII Rozdziat 1lI
pkt 3).

(Akta kontroli: 29-33)

Zasady polityki rachunkowosci wprowadzono Zarzadzeniem nr 93/2019 Wéjta Gminy
ltéw, z dnia 30 grudnia 2019 r., w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.
Polityka rachunkowosci zawierata obligatoryjne elementy okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci®.

Il. Objecie doptatg oraz realizacja zadania.

3 Ustawa z 8 marca 1990 r., o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.).

4 Uchwata Nr 29/V1/2019 Rady Gminy Itéw z dnia 28 lutego 2019 r., w sprawie Statutu Gminy Itow.

> Zarzadzenie Nr 42/2015 Wodjta Gminy téw z dnia 25.06.2015 r., w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Itéw — dalej regulamin organizacyjny.

6  Panstwowy fundusz celowy pn. Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej - dalej Fundusz.

7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634, ze zm.)- dalej ustawa
o finansach publicznych.

8 Ustawa z 29 wrze$nia 1994 r., o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.,, poz. 217 ze zm.) - dalej ustawa
o rachunkowosci.



Gmina 6w w ramach ogtoszonego naboru wnioskéw, ztozyta do Wojewody
Mazowieckiego (dalej Wojewoda) wniosek o objecie doptatg w 2020 r., realizacji zadan
wfasnych organizatora w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej przez doptate do ceny ustugi (dalej wniosek o doptate). Dokumenty ztozono dnia
26 maja 2020 r., tj. w terminie sktadania wnioskéw. Tutejszy organ pismem znak:
WI-111.805.2.13.2020.PO z dnia 9 czerwca 2020 r., wezwat Gmine do uzupetnienia wniosku.
Uzupetnienia wptynety w ustalonych terminach (12 oraz 15 czerwca 2020 r.).

(Akta kontroli: 34-74)

Na podstawie pozytywnie rozpatrzonego wniosku, Wojewoda Mazowiecki w dniu
2 lipca 2020 r., zawart z Gming umowe o doptate nr 805.2.13.2020, zgodnie z ktorej
postanowieniami, po ztozeniu przez Gmine wniosku o dopftate w danym okresie
rozliczeniowym i jego pozytywnym rozpatrzeniu oraz pod warunkiem dostepnosci srodkow,
bedzie udzielone Organizatorowi dofinansowanie do 4 nowych linii komunikacyjnych.

Warunki realizacji zadania na nowoutworzonych liniach w 2020 r., przedstawiono w ponizszej

tabeli.
L. Wielkos¢ pracy
Czestotliwos¢ L.
- - . eksploatacyjnej
Nazwa linii Dtugosé linii potaczen na .
Lp. o S o wyrazona w
komunikacyjnej komunikacyjnej linii

wozokilometrach

komunikacyjnej (wzkm)

ltéw Szkota - ltow
Szkota przez taziska 44,5 km 405 18 022,50
1 | (linia nr 450)

ltéw Szkota - ltow

Szkota przez

. - 38,5 km 243 9 355,50
Brzozowiec (linia nr
21451)
[téw Szkota - Itéw
Szkota przez Suchodét 16,6 km 324 5 378,40
3 [ (linia nr 452)
Brzozéw Stary -
Brzozow Stary przez 47,8 km 405 19 359,00
4 | Zalesie (linia nr 453)
Ogétem 147,4 km 1377 52 115,40

(Akta kontroli: 75-91)

Na mocy niniejszej umowy, Organizator uzyskat mozliwos¢ dofinansowania w ramach srodkéow

Funduszu w wysokosci nieprzekraczajgcej 156 346,20 zi.



Organizator publicznego transportu drogowego (dalej Organizator) zobowigzat sie m.in. do:

— sfinansowania ze srodkéw wtasnych czesci ceny ustugi w wysokosci nie mniejszej niz 10 %

w odniesieniu do poszczegdlnego zadania,

— sktadania Wojewodzie wniosku o doptate za dany okres rozliczeniowy, ktérym jest 1

miesigc roku,

— prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych doptat oraz wydatkéw

objetych dopftata,

— rozliczenia koncowego zadan we wskazanym terminie,

— zwrotu niewykorzystanych srodkéw Funduszu wraz z odsetkami od zgromadzonych

srodkéw Funduszu na rachunku bankowym Organizatora.

(Akta kontroli: 75-91)

Zadanie realizowane byto na podstawie Uchwaty nr 139/XXVIII/2020 Rady Gminy ltéw

z dnia 27 sierpnia 2020 r., w sprawie organizacji publicznego transportu zbiorowego na terenie

Gminy Itéw, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 22 ust.2 ustawy o Funduszu. Organizator

zawart umowe nr PTZ/1/2020 o Swiadczenie ustug przewozowych w zakresie publicznego

transportu zbiorowego w okresie od 1 wrzesnia 2020 r., do 31 pazdziernika 2020 r. (dalej

umowa z Operatorem), z Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej w Grodzisku

Mazowieckim sp. z 0.0.%, na 4 liniach komunikacyjnych wg rozktadéw jazdy opracowanych

przez Operatora, stanowigcych zatgcznik nr 1 do niniejszej umowy.

Z powyzszej umowy wynika, ze:

planowana tgczng wartos¢ rekompensaty wynosi 116 635,55 zt.;

w okresie obowigzywania umowy do rozliczenia przyjeto cene jednego wozokilometra
(dalej wzkm) w wysokosci 5,65 zt netto, w tym rozsgdny zysk w wysokosci 0,30 zi.,
netto (maksymalna stawka);

szacunkowa ilos¢ pracy eksploatacyjnej przyjeta do rozliczenia ustug wynosi 28 309,60
wzkm;

wysokos$¢ wynagrodzenia za wykonanie w/w., ustug zalezy od kwoty deficytu i stanowi
iloczyn wykonanych wozokilometréw oraz ustalonej stawki jednostkowej;

wysokos¢ stawki doptaty i wktadu wtasnego wyniesie maksymalnie 116 635,55 zi.,
netto.

(Akta kontroli: 92; 132-220)

9 Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Grodzisku Mazowieckim sp. z 0.0., z siedzibg w Grodzisku
Mazowieckim przy ul. Chetmonskiego 33 — dalej Operator lub Przedsiebiorca.



Organizator w dniu 30 pazdziernika 2020 r., zawart z Przedsiebiorcg Aneks nr 1 do
umowy z Operatorem. W Aneksie okreslono:
- okres realizacji przewozéw — od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2020 r.;
- przewidywang tgczna wartos¢ rekompensaty — 224 406,20 zi., netto;
- szacunkowg wartosc¢ pracy eksploatacyjnej — 52 115,40 wzkm.

(Akta kontroli: 221-222)

Umowa zostata zawarta w trybie art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym (tj. w tzw., trybie zaktdceniowym). Umowa z Operatorem ustug zostata poddana
ocenie w zakresie zgodnosci z art. 25 ust. 3 pkt 1 — 24 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym. Stwierdzono ze, przedtozona do kontroli umowa nie zawiera wszystkich
obligatoryjnych zapiséw w rozumieniu art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym. W szczegélnosci stwierdzono brak zapisu wynikajgcego z pkt 19. Zgodnie
z wyjasnieniami Organizatora , Operator przedstawit wykaz srodkow transportu drogowego
niezbednych do realizacji ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na dzien

podpisania umowy”1°,

Organizator publicznego transportu zbiorowego wystawit operatorowi publicznego
transportu zbiorowego zaswiadczenia, o ktérych mowa w art. 28 ustawy o publicznym

transporcie zbiorowym, na 4 linie uwzglednione we wniosku o doptate!?.

Z uwagi na kontynuacje linii komunikacyjnych w biezgcym roku, kontrolerzy podczas
terenowych czynnosci kontrolnych w dniu 20 pazdziernika 2021 r., dokonali ogledzin
przystanku autobusowego ,/fow [I” zlokalizowanego w miejscowosci Itdw przy Rynku
Staromiejskim. Na przystanku stwierdzono obecnos¢ rozktadu jazdy z informacjg o godzinach
odjazdow dla 2 linii komunikacyjnych objetych doptatg i obstugiwanych przez Operatora.
Rozktad jazdy umieszczony zostat w sposdb widoczny i czytelny, na wysokosci ok 1 m., jednak
nie spetniat wymagan okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie rozktadéw jazdy'2. Majac na
uwadze, iz we wniosku wskazano w/w., przystanek autobusowy jako zapewniajgcy
infrastrukture ufatwiajgca korzystanie z komunikacji publicznej osobom niepetnosprawnym
oraz osobom o ograniczonej zdolnosci ruchowej, skontrolowano rowniez przystosowanie

przystanku ,,/[fow I” do potrzeb oséb niepetnosprawny. Osobom poruszajagcym sie na wdzku

10 Pismo Gminy téw z dnia 26.11.2021 .

11 7Zaswiadczenia na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego nr I1£/001/1X/2020, 1£/002/1X/2020,
1£/003/1X/2020, I1t/004/1X/2020, 1t/005/1X/2020, 1£/006/1X/2020, 1t/007/1X/2020, 1t/008/1X/2020.

12 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r., w sprawie
rozktadéw jazdy (Dz. U. z 2018 r., poz. 202), dalej rozporzqdzenie w sprawie rozktadow jazdy.



inwalidzkim dostep do przystanku zapewniat wyprofilowany podjazd pomiedzy poziomem
ulicy a poziomem przystanku. Protokdt ogledzin oraz dokumentacja fotograficzna
z wykonanych czynnosci kontrolnych zostata dotgczona do akt kontroli. Organ kontroli wezwat
Gmine do ztozenia wyjasnien w zakresie zastosowanych rozwigzan technicznych utatwiajacych
korzystanie osobom niepetnosprawnym z przystanku ,/téw 1”13. Organizator wyjasnit, ze
,Gmina Itow wspdlnie z operatorem ustalita, ze linie Komunikacji UZytecznosci Publicznej
obstugujgce przystanek ,ltow 1”7 w szczegdlnosci bedq obstugiwane przez pojazdy
przystosowane do przewozu osob niepetnosprawnych tj. wyposazone w podwdjne drzwi oraz
rampe dla wozkéw inwalidzkich umozliwiajgcy ich wjazd do pojazdu”4.

(Akta kontroli: 341-344)

Zgodnie z § 7 umowy z Operatorem, Gmina zastrzegta sobie mozliwos¢
przeprowadzenia kontroli realizacji przewozéw oraz wykonywanych przez operatora ustug
bedacych przedmiotem umowy. Organizator przedtozyt do kontroli Protokdt odbioru ustugi,
sporzgdzony w dniu 31 grudnia 2020 r. Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze ustuga
zostata wykonana zgodnie z zawartg umowag, a zamawiajgcy — Organizator, nie zgtosit zadnych
uwag do wykonanego przedmiotu umowy. Nie przedstawiono natomiast dokumentéw
potwierdzajgcych wykonanie przez Organizatora kontroli u Operatora. Kontrolowany wyjasnit,
iz ,(...) nie przeprowadzat okresowych kontroli u operatora”.

(Akta kontroli: 273; 373-388)

lll. Wykorzystanie doptaty otrzymanej z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych

1. W zakresie wnioskowania o objecie doptatg oraz budietu jednostki samorzadu

terytorialnego.

We wniosku o objecie doptatg okreslono cene ustugi stanowigcg deficyt linii
komunikacyjnych na jeden wozokilometr jako rdznice pomiedzy kosztami a przychodami.
Cene ustugi oraz przewidywany deficyt dla poszczegdlnych linii komunikacyjnych

przedstawiono w ponizszej tabeli.

. Planowana
Nazwa linii Planowany

komunikacvinei Cena ustugi | wielkos¢ pracy deficvt
yine] eksploatacyjnej Y

Lp.

13 Pismo znak: WI-111.431.22.2021.PO z 12 listopada 2021 r.
14 Pismo Gminy If6w z dnia 26.11.2021 r.



| Mow Szkota - ltow Szkota 3,35 7t 18 022,50 60 375,38 zt
przez taziska

, |MowSzkota - liow Szkota 3,35 zt 9 355,50 31340,03 7t
przez Brzozowiec

3 |Mtow Szkota - How Szkofa 3,35 7t 5 378,40 18 017,64 zt
przez Suchodof

Brzozow Stary - Brzozéw

. 3,35zt 19 359,00 64 852,65 zt
Stary przez Zalesie

Ogoétem 52 115,40 174 586,60 zt
(Akta kontroli: 55-74)

Na mocy zawartej umowy o dopfate w 2020 r. Gmina Itoéw ztozyta do Wojewody
Mazowieckiego cztery zaliczkowe wnioski o doptate w terminach przewidzianych w § 4 ust. 2
umowy z Wojewoda, na faczng kwote 154 416,00 zt. Srodki finansowe wptynety na rachunek

Gminy w 4 transzach?.

Rada Gminy Itéw Uchwatg Nr 137/XXVI11/2020 z dnia 27 sierpnia 2020 r., zmieniajaca
uchwate budzetowg Gminy Itéw na 2020 rok, wprowadzita do planu dochodéw budzetowych?®
na 2020 r., kwote doptaty w wysokosci 156 346,20 zt., oraz do planu wydatkéw budzetowych?’
kwote doptaty wraz z wkfadem wiasnym w facznej wysokosci 189 225,60 zt. Uchwata
nr 152/XXX1/2020 z dnia 22 pazdziernika 2020 r., zmieniajgcg uchwate budzetowg Gminy ltow
na 2020 r. Rada Gminy Itdw wprowadzita do planu wydatkéw budzetowych kwote

37 000,00 zt, zwiekszajgc tym samym wysokos$¢ srodkéw wiasnych Organizatora.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ wprowadzenia s$rodkéw doptaty
przyznanych przez Wojewode w 2020 r., do budzetu Gminy Itdw i ustalono, ze przyznana
doptata ujeta zostata w planie dochoddéw i wydatkéw w odpowiedniej podziatce klasyfikacji
budzetowej, tym samym Organizator, wypetnit dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

(Akta kontroli: 93-110)

2. W zakresie realizacji zadan i wydatkowania srodkéw doptaty.

15 WB nr 001/2020, z 20.10.2020 r. — 42 464,40 zt.; WB nr 004/2020 z 20.11.2020 r. — 42 464,40 zt.; WB nr
006/2020 z 18.12.2020 r. — 38 604,00 zt.; WB nr 008/2020 z 30.12.2020 r. — 30 883,20 zt.

16 Rozdziat 60004 § 2170 Srodki otrzymane z paristwowych funduszy celowych na realizacje zadar biezgcych
jednostek sektora finanséw publicznych.

17 Rozdziat 60004 § 4300 Zakup ustug pozostatych



Na mocy umowy o $wiadczenie ustug Operator zobowigzat sie m.in. do swiadczenia
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w gminnych przewozach pasazerskich
w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2020 r., zgodnie z opracowanymi i zatwierdzonymi
rozktadami jazdy.

Majac na uwadze powyzsze, analizie poddano okreslone we wniosku o doptate dane
wielkosci z faktycznie zrealizowanymi

dotyczace planowanej pracy eksploatacyjnej

wozokilometrami wynikajagcymi z comiesiecznych wnioskéw Operatora o wyptate

rekompensaty. Szczegétowe dane w tym zakresie wskazano w ponizszej tabeli.

Zrealizowana
Planowana wielkos¢ pracy
wielkos¢ pracy eksploatacyjnej
Nazwa linii eksploatacyjnej wyrazona w wzkm Roéznica
Lp. komunikacyjnej wyrazona w wzkm | (wnioski operatora o (C-B)
(wniosek o objecie wypfate
doptatq) rekompensaty i
rozktady jazdy)
A B C D
g |MowSzkofa - liow Szkota 18 022,50 17 800,00 222,50
przez taziska
y | Mow Szkofa - liow Szkofa 9 355,50 9 240,00 115,50
przez Brzozowiec
3 [téw Szkota - I’[ow Szkota 5 378,40 5312,00 66,40
przez Suchodét
4 |BreozowStary - Brzozow 19 359,00 19 120,00 -239,00
Stary przez Zalesie
Ogotem 52 115,40 51 472,00 -643,40

(Akta kontroli: 55-74; 223-237; 240-266)

Jak wynika z powyzszej tabeli, wystgpita roznica pomiedzy planowang liczbg wozokilometréw

okreslong w umowie z Wojewoda, a faktycznie zrealizowanymi wozokilometrami
wynikajgcymi z rozktadéw jazdy, uwzgledniajacych kalendarz na 2020r., oraz wnioskow
operatora o wypfate rekompensaty (rozliczen miesiecznych). Zgodnie z wyjasnieniami
Operatora'® ,(...) we wniosku o doptate za rok 2020 ujety byt jeden dzierr w miesigcu czerwcu,
co daje rozktadowo 643,4 km, co daje wartos¢ planowanych kilometrow na rok 2020 —
52 115,4 km. Rzeczywista realizacja odbywata sie od 1 wrzesnia 2020r., i wynosita 51 472 km”.

(Akta kontroli: 360)

18 Pismo Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowej w Grodzisku Mazowieckim z dnia 23 maja 2022 r.,
dotyczace Rozbieznosci w okresie wrzesien-grudzien 2020 r.



Gmina na realizacje zadan wydatkowata tgczg kwote 206 743,34 zt1°,, w tym:

- ze Srodkdéw doptaty — 142 240,50 zt,,

- ze $rodkoéw wtasnych - 64 502,81 zt. (w tym rozsgdny zysk — 8 816,00 z12°),
ktore zaklasyfikowano w § 4300 Zakup ustug pozostatych, zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie szczegotowej klasyfikacji?®.

Zapisy w ewidencji ksiegowej wydatkéw Gminy Itdw w ramach realizowanego zadania
poréwnano z notami ksiegowymi oraz wyciggami bankowymi potwierdzajgcymi poniesione
wydatki — rozbieznosci nie stwierdzono.

Otrzymane w 2020 r., srodki finansowe w wysokosci 154 416,00 zt., wykorzystano w kwocie
142 240,50 zt., tj. w 92,12%. Niewykorzystane Srodki zostaty zwrdcone przez Organizatora na
wskazany w umowie z Wojewodg rachunek bankowy MUW w kwocie 10 678,78 zt., w dniu 28
stycznia 2021 r.22,

Na podstawie przedtozonej przez Gmine dokumentacji merytorycznej, dokonano
weryfikacji sposobu realizacji zadan objetych doptatg w zakresie prawidtowego i rzetelnego
ustalenia naleznej kwoty doptaty. Dokonujgc rozliczenia zadan w poszczegdlnych miesigcach,
po uwzglednieniu przychoddéw ze sprzedazy biletéw oraz rekompensaty z tytutu honorowania
ustawowych ulg od biletow (w kwocie netto) stwierdzono, ze cena ustugi wynosita miedzy 2,64
a 5,22 zt., natomiast stawka rozsgdnego zysku — 0,20 zt/wzkm. Stawki te réznity sie od wartosci
okreslonych w umowie z Operatorem.

Zgodnie z wyjasnieniami Operatora “(..) stawka jednostkowa kosztu za 2020 r.,
w umowie wynosita maksymalnie 5,65 zt/wzkm. Spotka w sposobie wyliczenia rekompensat za
okres wrzesiert — grudzienn 2020 r., uwzgledniata iloraz wszystkich kosztow i kilometrow.

Dlatego teZz wartosci te rdzniq sie od umownych 5,65zt. Rozsqdny zysk w wyZej wymienionym

19 Nota ksiegowa nr 0005/NO/09/2020 z 26.10.2020 r., na kwote 58 428,07 zt. — WB nr 003/2020 2 9.11.2020 r.;
Nota ksiegowa nr 0004/NO/10/2020 z 24.11.2020 r., na kwote 58 428,07 zt. — WB nr 005/2020 z 14.12.2020.;
Nota ksiegowa nr 0011/NO/11/2020 z 23.12.2020 r., na kwote 57 831,56 zt. — WB nr 007/2020 z 28.12.2020r.;
Nota ksiegowa nr 0014/NO/12/2020 z 19.01.2021 r., na kwote 49 873,68 zt. — WB nr 001/2021 z 20.01.2020 r.

20 44 080 wzkm * 0,20 zt.

21 Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r., w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,

wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r., poz.

513) — dalej rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji.

22 WB nr 002/2021, z dnia 28.01.2021 r.



okresie w umowie wynosit maksymalnie 30 gr/km. Spétka w rozliczeniach dotyczqcych
rekompensaty uwzgledniata 20 gr/km” 3. Co istotne deficyt, ktory brano pod uwage przy

wyliczeniu kwoty doptaty nie uwzgledniat rozsgdnego zysku, ktéry byt wyptacany ze srodkow
wtasnych. W przypadku linii komunikacyjnych nr 450, 452 oraz 453, we wszystkich okresach
rozliczeniowych oraz dla linii 451 w miesigcu grudniu, cena ustugi wyniosta najwyzszg
graniczng wartos¢, gdyz koszty przewyzszaty limit wysokos$ci rekompensaty wynikajgcy
zumowy, tym samym maksymalna mozliwa do uzyskania kwota dopfaty do tych zadan
stanowita 3,00 zt., do 1 wozokilometra. W przypadku linii 451 w miesigcu wrzesniu,
pazdzierniku oraz listopadzie, cena ustugi byfa nizsza niz warto$¢ maksymalna, gdyz kwoty
deficytu osiggniete w tym okresie przez Operatora, byt nizsze niz wartosci planowane.
W zwigzku z tym, w w/w. okresie kwoty rekompensat przekazywanych Operatorowi nie

uwzgledniaty rozsgdnego zysku.

(Akta kontroli: 274-282; 360-372)

Na podstawie kart drogowych za miesigc listopad 2020 r., dla linii Brzozéow Stary —
Brzozdw Stary przez Zalesie (linia nr 450), zweryfikowano czy kursy wymienione w rozktadzie
jazdy zostaty zrealizowane. W wyniku analizy w/w. dokumentéw stwierdzono, ze wszystkie

kursy wyszczegdlnione w rozktadach jazdy zostaty zrealizowane.

(Akta kontroli: 333-340)

Szczegétowe dane dla kazdego zadania w zakresie ustalenia naleznej doptfaty oraz

wykorzystanych przez Gmine srodkéw dopfaty przedstawia ponizsza tabela.

23 Pismo Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowej w Grodzisku Mazowieckim z dnia 23 maja 2022 r.,
dotyczace Rozbieznosci w okresie wrzesien-grudzien 2020 r.



Maksymalna

Maksymalna

L. WZKM we WZKM Koszt 1 P.rz.YChOd Kv.vota kwota doptata Wykorzystana e .
Linia rozktadu . . linii/wzk | deficytu/ ore Réznica
. . . rozliczenie | wzkm doptaty/wzk | mozliwa do doptata
komunikacyjna/okr jazdy m wzkm * .
os m uzyskania
E G H |
A ® ¢ ° | (D) F (A*F) (B*F) (H-G)

450( 17 800,00 17 800,00 53 400,00 zt 53 400,00 zt 0,00 zt
Wrzesien 2020 4895,00| 4895,00 4,53 zt 0,51 zt 4,02 zt 3,00zt 1468500zt 14685,00zt 0,00 zt
Pazdziernik 2020 4 895,00 4 895,00 4,37 zt 0,67 zt 3,70 zt 3,00 zt 14 685,00 zt 14 685,00 zt 0,00 zt
Listopad 2020 4 450,00| 4 450,00 5,22 zt 0,73 zt 4,49 zt 3,00zt 13350,00zt| 13350,00 zt 0,00 zt
Grudzien 2020 3 560,00 3 560,00 4,75 zt 0,07 zt 4,68 zt 3,00 zt 10 680,00 zt 10 680,00 zt 0,00 zt

451 9 240,00 9 240,00 27 720,00 zt 15 544,51 z{ 12 175,49 zt
Wrzesien 2020 2 541,00 2 541,00 4,53 zt 1,73 zt 2,80 zt 3,00 zt 7 623,00 zt 2 678,58 zt 4944,42 7t
Pazdziernik 2020 2 541,00 2 541,00 4,37 zt 1,73 zt 2,64 zt 3,00 zt 7 623,00 zt 3 454,60 zt 4 168,40 zt
Listopad 2020 2310,00| 2310,00 5,22 zt 1,91 zt 3,31zt 3,00 zt 6 930,00 zt 3867,33 zt 3062,67 zt
Grudzien 2020 1 848,00 1 848,00 6,68 zt 0,19 zt 6,50 zt 3,00 zt 5 544,00 zt 5 544,00 zt 0,00 zt

452 5312,00| 5312,00 15936,00zt| 15 936,00 zt 0,00 zt
Wrzesien 2020 1 460,80 1 460,80 4,53 zt 0,00 zt 4,53 zt 3,00 zt 4 382,40 zt 4 382,40 zt 0,00 zt
Pazdziernik 2020 1 460,80 1 460,80 4,37 zt 0,00 zt 4,37 zt 3,00 zt 4 382,40 zt 4 382,40 zt 0,00 zt
Listopad 2020 1328,00| 1328,00 5,22 zt 0,00 zt 5,22 zt 3,00 zt 3 984,00 zt 3 984,00 zt 0,00 zt
Grudzien 2020 1062,40 1062,40 4,75 zt 0,00 zt 4,75 zt 3,00 zt 3187,20 zt 3187,20 zt 0,00 zt

453 | 19120,00| 19 120,00 57 360,00 zt| 57 360,00 zt 0,00 zt
Wrzesien 2020 5 258,00 5 258,00 4,53 zt 0,00 zt 4,53 zt 3,00 zt 15 774,00 zt 15 774,00 zt 0,00 zt
Pazdziernik 2020 5 258,00 5 258,00 4,37 zt 0,00 zt 4,37 zt 3,00 zt 15 774,00 zt 15 774,00 zt 0,00 zt
Listopad 2020 4780,00| 4780,00 5,22 zt 0,00 zt 5,22 zt 3,00zt 14340,00zt| 14340,00 zt 0,00 zt
Grudzien 2020 3 824,00 3 824,00 4,75 zt 0,09 zt 4,66 zt 3,00 zt 11 472,00 zt 11 472,00 zt 0,00 zt
tacznie 51472,00| 51472,00 154 416,00 zt| 142 240,51 zt 12 175,49 zt

* do 90% uzyskanej kwoty deficytu na 1 wozokilometr. Maksymalna kwota doptaty- 3,00 zt/wzkm




Jak wynika z powyzszej tabeli, w przypadku linii nr 451 stwierdzono réznice pomiedzy
maksymalng kwotg doptaty a faktycznie wykorzystang, w facznej kwocie 12 175,49 zi.
Powodem stwierdzonej réznicy jest fakt, ze kwoty deficytu wykazane przez Operatora, byty
nizsze niz wartosé planowane.

(Akta kontroli: 347-348; 360-372)

Gmina sfinansowata z wiasnych srodkéw czes¢ deficytu na liniach komunikacyjnych,
ktory wynidst nie mniej niz 10%, wypetniajac tym samym warunek uzyskania doptaty zgodnie
z art. 13 ust. 3 pkt 1 ustawy o Funduszu oraz zobowigzanie okreslone w § 3 ust. 4 umowy

z Wojewoda. Dane w tym zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli.

Procentow
.. Koszt zadania (kwota Wki?d WACE) udziat !
Miesiac . organizatora (bez X ,
deficytu) e srodkow
wtasnych
Wrzesien 2020 53 483,65 zt 13 640,91 zt 25,50%
Pazdziernik 2020 48 617,12 zt 7 998,36 zt 16,45%
Listopad 2020 54 768,89 zt 17 115,95 zt 31,25%
Grudzien 2020 49 873,68 zt 16 931,59 zt 33,95%
Ogétem 206 743,34 zt 55 686,81 zt 26,94%

(Akta kontroli: 274-282; 302-332)

Ustalenia w zakresie wykorzystania dopfaty ze srodkdow Funduszu, udzielonej na
realizacje zadan organizatora publicznego transportu zbiorowego dokonane zostaty na
podstawie weryfikacji finansowo-ksiegowej, tj. sprawozdan operatora, dokumentow
ksiegowych, ewidencji ksiegowej, wyciggdw bankowych potwierdzajacych dokonanie zapfaty.
Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowg do otrzymanych i wydatkowanych
srodkéw dopfaty. Ewidencja dochoddow i wydatkéw prowadzona byta zgodnie z przyjetymi
zasadami (polityka) rachunkowosci.

Ustalono, co nastepuje:
e noty ksiegowe na podstawie ktdrych realizowano wydatki:
- spetniaty wymogi okreslone w art. 22 ustawy o rachunkowosci;
- optacane byty w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczeéniej zaciggnietych
zobowigzan, tj. zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

e wydatki zostaty prawidtowo zakwalifikowane w odpowiednich §§ klasyfikacji budzetowej;



e nie wystgpity przypadki przeznaczenia doptfaty na inne cele niz okreslone w umowie
o doptate.
(Akta kontroli: 274-282; 326-332)

3. W zakresie rozliczenia koncowego zadan.

W dniu 21 stycznia 2021 r., Gmina przekazata rozliczenie koricowe, zgodnie z terminem
okreslonym w § 6 ust. 2 pkt 2 umowy o doptate, na wzorze stanowigcym zatgcznik nr 4 do
umowy. W toku czynnosci kontrolnych Przedsiebiorca dokonat korekty miesiecznych
whnioskéw o rekompensate skfadanych na podstawie umowy z Operatorem, celem
skorygowania btedéw w rozliczeniach. Zgodnie z wyjasnieniami kontrolowanego ,(...)
w rozliczeniu koricowym btednie wskazany byt deficyt z rozsqgdnym zyskiem. (...) przesytamy
poprawione rozliczenie koricowe uwzgledniajqce deficyt linii bez rozsqdnego zysku. Wykazana
wartos¢ srodkéw wtasnych jest sumq wktadu wtasnego i rozsqdnego zysku”?4. W wyniku
dokonanych korekt, powstata réznica pomiedzy faktycznie wykorzystang a maksymalng kwotg
doptaty mozliwg do uzyskania w wysokosci 12 175,49 zt?5. Cze$¢ kwoty, ktéra podlegata
zwrotowi (10 678,78 zf) zostata przekazana na konto MUW w dniu 28 stycznia 2021 r. Do
zwrotu pozostata kwota doptaty w wysokosci 1496,71 zt. Podana kwota stanowi doptate
pobrang w nadmiernej wysokosci i podlega zwrotowi wraz zodsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. W zwigzku ze ztozeniem przez Operatora korekt
miesiecznych wnioskdéw o rekompensate, Gmina zobowigzata sie do ztozenia korekty
rozliczenia koncowego w terminie 7 dni od dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych. Korekta
rozliczenia wptyneta 7 czerwca 2022 r,, tj. po ustalonym terminie.

Poddano analizie oraz weryfikacji dane wykazane w korekcie rozliczenia z danymi
wynikajgcymi z dokumentacji Zrédtowej.
Ustalono, ze:

e Gmina dokonata rozliczenia koricowego linii komunikacyjnych objetych umowg

o doptate;

e dane wykazane w korekcie rozliczenia byty zgodne z prowadzong ewidencjg ksiegowg;
e Gmina wydatkowata srodki doptaty do wysokosci otrzymanych srodkow.

(Akta kontroli: 267-272; 360-372; 389-411)

24 Pismo Gminy ltéw z dnia 26.11.2021 r.
25 Linia komunikacyjna 451



IV. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie realizacji zadnia.

Majac na uwadze ustalenia niniejszego wystgpienia pokontrolnego stwierdzono:

1. nieprawidtowo$é polegajaca na pobraniu doptaty o 1 496,71 zt., wyzszej niz nalezna
na dofinansowanie do jednego zadania, co w Swietle zapiséw § 7 ust. 4 umowy
z Wojewodga stanowi doptate pobrang w nadmiernej wysokosci i podlega zwrotowi
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych;

2. nieprawidtowosc¢ polegajgca na nieuwzglednieniu w umowie o $wiadczenie ustug
w sposdb wystarczajacy zapisow umownych wynikajgcych wprost z art. 25 ust.
3 pkt 19, ustawy o publicznym transporcie zbiorowym;

3. uchybienie polegajgce na podaniu do publicznej wiadomosci rozktadéw jazdy
niespetniajgcych wymagan okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie rozktadéw
jazdy;

4. uchybienie polegajgce na niezapewnieniu wystarczajgcego nadzoru nad realizacjg

zadania w zwigzku z brakiem kontroli sposobu realizacji umowy przez Operatora;

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli informuje Pana Wéjta, ze wykorzystanie
doptaty otrzymanej z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych na realizacje zadania
wtasnego organizatora publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej zostato ocenione pozytywnie pomimo

nieprawidtowosci.

Uwzgledniajagc powyzsze, zobowigzuje Pana Wdjta do podjecia dziatan majgcych
na celu wzmozenie nadzoru nad realizacjg kontrolowanego zadania oraz wyeliminowanie

powstawania w przysztosci stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci do:

1. Dokonywania niezwtocznego zwrotu niewykorzystanych srodkéw z Funduszu w przypadku

pobrania doptaty w wysokosci wyzszej niz niezbedna na realizacje zadania.

2. Zawierania umoéw z operatorem publicznego transportu zbiorowego z uwzglednieniem
zapisow wynikajacych z art. 25 ust. 3 pkt 19, ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
3. Dostosowania rozktadéw jazdy do wymagan okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
rozktadow jazdy a takze poprawienia dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych przystanku

wskazanego w czesci G.1 wniosku o objecie doptata.



Ponadto zobowigzuje Pana do zwrotu dofinansowania, przekazanego na realizacje
zadania wtasnego w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, w kwocie 1 496,71 zt.,, w ciggu 15 dni od otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego wraz z odsetkami liczonymi w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o Funduszu, na rachunek bankowy MUW
prowadzony w Narodowym Banku Polskim o numerze: 49 1010 1010 0100 6713 9130 2000.
Odsetki nalicza sie po uptywie 15 dni od dnia stwierdzenia pobrania doptaty w nadmiernej
wysokosci (datg stwierdzenia pobrania doptaty w nadmiernej wysokosci jest data otrzymania

niniejszego wystgpienia pokontrolnego).

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje Pana
Wodjta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu

whnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Aleksandra Krzoska

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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