Warszawa, 23 stycznia 2023 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WG-I1.7220.7.8.2022.ES

Pan

Krzysztof Ambroziak
Starosta Grojecki
ePUAP

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakonczeniem kontroli w Starostwie Powiatowym z Grdjcu, nawigzujac do
Projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 20 grudnia 2022 r., dziatajgc na podstawie art. 47
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej! przekazuje Wystgpienie
pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy

z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne? (dalej: ustawa Pgik),

art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie?, art. 11 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, dziatajac z upowaznien
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (dalej:
MWINGIK) nr 57/2022 i 58/2022, kontrolerzy przeprowadzili w dniach od 27 czerwca 2022 r.
do 15 lipca 2022 r. w Starostwie Powiatowym w Gréjcu, ul. Pitsudskiego 59, 05-600 Grdjec,
kontrole problemowag w trybie zwyktym w przedmiocie jakos$ci danych ewidencji gruntow

i budynkow (dalej: egib) jako podstawy do udostepniania danych, realizacji zalecen
wydanych w ramach postepowan wyjasniajgco — kontrolnych MWINGIK z pisma z dnia

11 stycznia 2022 r. znak: WG-1.7210.2.29.2021.Al i Gtéwnego Geodety Kraju (dalej: GGK)

z dnia 27 kwietnia 2022 r. znak: KN-EGB.405.101.2022 oraz realizacji zalecer pokontrolnych
zawartych w Wystgpieniu pokontrolnym z dnia 10 stycznia 2019 r. znak: WG-1V.431.19.2018,
Sprawozdaniu z kontroli z dnia 16 listopada 2018 r. znak: WG-1V.431.20.2018 oraz

w Sprawozdaniu z kontroli z dnia 23 grudnia 2020 r. znak: WG-I1V.431.1.31.2020.

. OKRES OBJETY KONTROLA
Kontrolg objeto jakos¢ danych egib jako podstawe do udostepniania danych —art. 21i 24
ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy Pgik, w okresie objetym kontrolg od dnia 31 lipca 2021 r. do dnia

ttekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 224
2 tekst jedn. Dz.U. 2 2021 r. poz. 1990 ze zm.
3 tekst jedn. Dz.U. 2 2022 r. poz. 135 ze zm.



rozpoczecia kontroli, przy czym w odniesieniu do zagadnien dotyczgcych realizacji zalecen z
Wystgpienia pokontrolnego z dnia 10 stycznia 2019 r. — od dnia 1 lipca 2019 r. do dnia 27
czerwca 2022 r.
Il ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA
1.  Ustalenia formalno-organizacyjne

1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.
1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do dziatania w jego imieniu

1.5. Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia pzgik

1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej

1.7. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych — ocena zadania

2.  Ocena realizacji tematow priorytetowych
2.1. Jakos¢ danych egib

2.1.1. Forma ujawnienia danych w egib

2.1.2. Termin ujawnienia danych w egib

2.1.3. Aktualizacja egib

2.1.4. Modernizacja egib

2.1.5. Automatyczna kontrola jakosci egib

2.1.6. Podsumowanie ustalen jakosci danych egib — ocena zadania

3.  Prawidtowos¢ i terminowos$¢ rozpatrywania skarg i wnioskéw w rozumieniu
przepisow Dziatu VIl Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczgcych
prowadzenia egib

4. Realizacja zalecen wydanych w ramach postepowan wyjasniajgco — kontrolnych:

4.1. Zalecenia MWINGIK z pisma z dnia 11 stycznia 2022 r. znak: WG-1.7210.2.29.2021.Al
4.2. Zalecenia GGK z dnia 27 kwietnia 2022 r. znak: KN-EGB.405.101.2022
5.  Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych wystosowanych w kontrolach

5.1. Sprawdzenie realizacji zalecen zawartych w Wystgpieniu pokontrolnym z dnia 10
stycznia 2019 r. znak WG-1V.431.19.2018

5.2. Sprawdzenie realizacji zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli z dnia 16
listopada 2018 r. znak: WG-IV.431.20.2018.AK

5.3. Sprawdzenie realizacji zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli z dnia 23
grudnia 2020 r. znak: WG-IV.431.1.31.2020

.  DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty, dotyczace realizacji zadan
objetych kontrolg, opisane zostaty szczegdétowo w arkuszach ustalen kontroli oraz w tabelach
stanowigcych zatgczniki do tych arkuszy wymienionych ponizej:



— Arkusz nr 1 — Grdjec Ustalenia _formalno-organizacyjne,

— AUK_2 Rozpatrywanie skarg i wnioskow, jakos¢ danych egib,

— Arkusz nr 3 — Grdjec sprawdzajgca Cyfryzacja pzgik,

— TABELA — prawidtowo$¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych,
— Zestawienie analizy zgtoszen,

— Zestawienie analizy operatéw i ich weryfikacja.

Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli, podpisane przez kontroleréw, przekazano
Staroscie Grojeckiemu poprzez ePUAP w formie dokumentéw elektronicznych w dniu
zakonczenia czynnosci kontrolnych 15 lipca 2022 r. W dniu 18 lipca 2022 r. Starosta Groéjecki
zwrocit podpisane arkusze. Projekt wystgpienia pokontrolnego z dnia 20 grudnia 2022 r.
zostat przekazany Staroscie Grojeckiemu przez ePUAP w formie dokumentu elektronicznego
w dniu 20 grudnia 2022 r.

IV.  USTALENIA SZCZEGOtOWE

Do sktadania wyjasnien i przekazywania dokumentéw w toku czynnosci kontrolnych
upowazniono: Sekretarza w Starostwie Powiatowym w Gréjcu (upowaznienie
0Or.077.111.2022 z dnia 22 czerwca 2022 r.), Geodete Powiatowego bedgcego jednoczesnie
Naczelnikiem Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci w Starostwie
Powiatowym w Gréjcu (upowaznienie Or.077.108.2022 z dnia 22 czerwca 2022 r.), zastepce
Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci (upowaznienie
0r.077.110.2022 z dnia 22 czerwca 2022 r.) oraz Kierownika Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (upowaznienie Or.077.109.2022 z dnia

22 czerwca 2022 r.).

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych
w trakcie dokumentow, zespdt kontrolujgcy dokonat nastepujgcych ustalen.

1. Ustalenia formalno-organizacyjne
1.1.  Kierownik jednostki kontrolowane;.
Na podstawie dokumentéw zamieszonych w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Grdjcu oraz przestanego skanu uchwaty ustalono, ze kierownikiem jednostki
kontrolowanej od 19 listopada 2018 r. do chwili obecnej jest Pan Krzysztof Ambroziak
wybrany uchwatg Nr 1/3/2018 Rady Powiatu Gréjeckiego z dnia 19 listopada 2018 r.
w sprawie wyboru Starosty Gréjeckiego.

1.2.  Struktura organizacyjna jednostki kontrolowane;j.
Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Gréjcu okredla Statut
Powiatu Grojeckiego podjety uchwatg nr XXVI1/162/2016 Rady Powiatu Grdjeckiego z dnia
12 lipca 2016 r. Tekst jednolity Statutu Powiatu Gréjeckiego zostat ogtoszony w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego z 2022 r. poz. 3201 obwieszczeniem Nr 1/2022
Rady Powiatu Gréjeckiego z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego
Statutu Powiatu Gréjeckiego.



Starosta organizuje prace zarzadu powiatu i starostwa, kieruje biezgcymi sprawami powiatu
oraz reprezentuje powiat na zewnatrz. Organizacje i zasady funkcjonowania jednostek
organizacyjnych powiatu okreslaja regulaminy organizacyjne uchwalane przez zarzad
powiatu.

Uchwatg Zarzadu Powiatu Grojeckiego nr 115/2019 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. zostat
uchwalony Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Grdéjcu (dalej: RO). Zgodnie
z § 6 ust. 1 pkt 7 RO w strukturze organizacyjnej Starostwa jedng z komédrek organizacyjnych
jest Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci (dalej: GK). Wydziatem kieruje
naczelnik przy pomocy zastepcy (§ 3 ust. 7 RO). W jego skfad - jako odrebna komorka
organizacyjna - wchodzi Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
(dalej: PODGIK), ktérym kieruje kierownik.

Zgodnie ze Schematem struktury organizacyjnej Starostwa, stanowigcym zatgcznik do RO,
Geodeta Powiatowy podlega bezposrednio Staroscie i nadzoruje dziatania GK i PODGIK.

Zgodnie z ustaleniami w okresie od 24 listopada 2020 r. (rozpoczecie kontroli zakoriczonej
sprawozdaniem WG-1V.431.1.31.2020 z 23 grudnia 2020 r.) do chwili obecnej stanowisko
geodety powiatowego w Starostwie Powiatowym w Grdjcu petni ta sama osoba. Nie ulegty
zmianie dane formalno-prawne dotyczgce procedury powotania na stanowisko geodety
powiatowego w tym forma zatrudnienia, posiadane przez geodete powiatowego
wyksztatcenie, uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii, staz pracy

w urzedach administracji rzgdowej lub w organach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
Ze geodeta powiatowy korzysta w petni z praw cywilnych i obywatelskich. Rowniez

na stanowisku kierownika PODGIK nie zaszty zmiany i osoba petnigca te funkcje posiada
odpowiednie wyksztatcenie i uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii,
wykazuje odpowiedni staz pracy w urzedach administracji rzgdowej lub w organach
jednostek samorzgdu terytorialnego oraz spetnienie wymogu korzystania w petni z praw
cywilnych i obywatelskich.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w przekazanych przez jednostke dokumentach
pozyskanych w ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych.

1.3.  Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji
i kartografii.
Zgodnie z Zestawieniem pracownikéw — tabela nr 1, pozyskanym od jednostki kontrolowane;j
— oraz na podstawie kopii zakreséw odpowiedzialnosci i czynnosci ustalono, ze
w kontrolowanym okresie w komérce organizacyjnej GK zatrudnionych byto:

e 1 pracownik —na stanowisku Geodeta Powiatowy, Naczelnik Wydziatu;
e 1 pracownik —na stanowisku zastepca Naczelnika Wydziatu;

e 1 pracownik — na stanowisku kierownik PODGIK;

e 13 pracownikdow — na stanowisku inspektor;



e 2 pracownikow — na stanowisku gtdwny specjalista (zadania w zakresie gospodarki
nieruchomosciami);
e 1 pracownik — na stanowisku inspektor kontroli dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej PODGIK.
W kontrolowanym okresie w GK zatrudnionych byto 19 pracownikdéw, przy czym realizacja
zadan objetych kontrolg dotyczy 17 pracownikéw, gdyz dwdch zajmuje sie realizacjg zadan
zwigzanych z gospodarka nieruchomosciami.

Wyksztatcenie 17 pracownikdw realizujgcych zadania z zakresu geodezji i kartografii
przedstawia sie nastepujaco:

e wyzsze geodezyjne — 8 pracownikow,

e wy7sze inne niz geodezyjne — 4 pracownikéw,

e srednie geodezyjne — 5 pracownikow,
Studia podyplomowe w GK ukonczyto 5 pracownikéw, w tym dwdch pracownikéw ukonczyto
studia podyplomowe z zakresu szacowania nieruchomosci, trzech pracownikéw ukonczyto
studia podyplomowe z zakresu administracji i jeden pracownik ukonczyt studia
podyplomowe z grafiki.

Uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresie nr 1 i nr 2 posiada
pieciu pracownikow GK, w zakresie nr 2 uprawnienia posiada dwdch pracownikéw.

Staz zawodowy pracownikow GK w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego wynosi do 38
lat, a staz zawodowy pracownikéw w administracji wynosi od 4 do 36 lat.

Pracownicy GK kierowani sg na dodatkowe szkolenia zwigzane z realizacjg powierzonych im
zadan z zakresu geodezji i kartografii. W okresie objetym kontrolg trzech pracownikéw
(naczelnik GK, kierownik PODGIK, inspektor kontroli dokumentacji geodezyjnej i
kartograficznej w PODGIK) wzieto udziat w szkoleniu z zakresu procedury weryfikacji prac
geodezyjnych i kartograficznych oraz w spotkaniu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
organizowanym przez MWINGIK. Analiza przekazanych wyjasnien wskazuje, ze pracownicy
GK biorg udziat w szkoleniach przynajmniej raz w roku.

W oparciu o pozyskane kopie zakreséw czynnosci i odpowiedzialnosci stwierdzono,

ze siedmiu pracownikéw zajmuje sie prowadzeniem egib, a w szczegdlnosci wydawaniem
wypisdw i wyrysow, wprowadzaniem zmian, wydawaniem decyzji administracyjnych

w zakresie aktualizacji danych, realizacjg spraw biezgcych. Jeden z tych pracownikow
dodatkowo zajmuje sie weryfikacjg Paristwowego Rejestru Granic. Jeden z nich jest
zatrudniony na 4/5 etatu, zas pozostali na petny etat. Wszyscy petnig funkcje jako
pracownicy GK. Prace sg realizowane przez poszczegdlnych pracownikéw z podziatem

na gminy.

Osmiu pracownikéw (w tym kierownik zatrudniony w PODGIK) zajmuje sie prowadzeniem
pzgik, a w szczegolnosci przyjmowaniem zgtoszen prac geodezyjnych i wydawaniem z pzgik
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej przy ich obstudze, udostepnianiem materiatow



pzgik, wystawianiem dokumentdéw obliczenia optaty, licencji oraz przeprowadza aktualizacje
informatycznych baz danych ewidencyjnych prowadzonych przez jednostke kontrolowang na
mocy przepisdw ustawy Pgik. Ponadto dwdch z nich zajmuje sie obstugg interesantow

i wykonawcdow prac geodezyjnych. Stan kadrowy w poréwnaniu ze stanem stwierdzonym
podczas kontroli zakonczonej sprawozdaniem z dnia 23 grudnia 2020 r. zwiekszyt sie

o jednego pracownika zgodnie z deklaracjg zawartg w odpowiedzi na zalecenia.

Jeden pracownik GK zajmuje sie gleboznawczg klasyfikacjg gruntéw, wytgczeniami gruntow
z produkcji rolnej, opiniowaniem projektow decyzji o warunkach zabudowy

i zagospodarowania terenu, rekultywacja gruntow, wspolnoty gruntowe. Dwdch
pracownikdw zajmuje sie realizacjq zadan w zakresie gospodarki nieruchomosciami Skarbu
Panstwa i mienia Powiatu.

Wszyscy pracownicy zatrudnieni w GK podlegajg naczelnikowi wydziatu, ktory jest
jednoczesnie geodetg powiatowym. Kierownik PODGiK — komorki organizacyjne;j
wyodrebnionej z wydziatu GK — kieruje nim na zasadzie jednoosobowego kierownictwa

i ponosi odpowiedzialnos$¢ stuzbowg przed Starostg. Uwage zwraca fakt, ze jako jedyny
posiada zakres obowigzkéw dotyczgcych PODGIK. Pozostali pracownicy wykonujacy zadania
zwigzane z PODGIK sg zatrudnieni w GK i podlegajg bezposrednio naczelnikowi. W zwigzku

z powyzszym Kierownik PODGIK nie ma podlegtych sobie pracownikdw, przy pomocy ktérych
mogtby realizowac zadania wynikajgce z RO. Wskazuje to na brak dostosowania zakreséw
obowigzkdéw do realizowanych zadan oraz przynaleznosci do komoérek organizacyjnych
wchodzgcych w sktad wydziatu GK, co nalezy uznaé za uchybienie.

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do dziatania w jego imieniu.

Dokonano analizy udostepnionych kopii upowaznien wydanych przez organ administracji
geodezyjnej i kartograficznej

1) na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym Geodeta Powiatowy
bedacy jednoczesnie Naczelnikiem GK, zastepca Naczelnika oraz kierownik PODGiK
posiadajg upowaznienia z 10 wrzes$nia 2015 r. do wydawania decyzji administracyjnych.
Geodeta powiatowy posiada upowaznienie do dostepu do informacji niejawnych
o klauzuli ,zastrzezone” z 23 pazdziernika 2020 r.;
na podstawie art. 38 ust 2 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 6a ust. 3a, art.
7d, art. 12b ust. 1, art. 40b, art. 40g ustawy Pgik wydane zostaty w dniu 19 czerwca 2018
r. upowaznienia dla geodety powiatowego, zastepcy naczelnika, kierownika PODGIK
i w dniu 9 stycznia 2019 r. dla inspektora kontroli - upowazniajgce do weryfikacji
opracowan, podpisywania dokumentéw przyjmowanych do pzgik, wypisow i wyrysow
z egib, dokumentow obliczenia optaty, licencji;



2)

3)

4)

5)

na podstawie art. 38 ust 2 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 40e i 40g ustawy
Pgik wydane zostaty upowaznienia do podpisywania licencji i podpisywania dowodu
obliczenia opfaty dla jednego pracownika w dniu 3 wrzesnia 2014 r., w dniul8 stycznia
2018 r. dla dwdch pracownikéw, w dniu 21 pazdziernika 2019 r. dla jednego pracownika,
w dniu 1 lipca 2020 r. dla dwdch kolejnych pracownikow, w dniu 3 sierpnia 2020 r. dla
jednego pracownika. Zatem siedmiu pracownikéw posiada upowaznienie

do podpisywania licencji i dokumentu obliczenia optaty,

na podstawie art. 38 ust 2 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 40e ustawy Pgik
wydane zostato upowaznienie do wydawania licencji i podpisywania dokumentu
obliczenia optaty dla jednego pracownika w dniu 13 lipca 2015 r.;

na podstawie art. 38 ust 2 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 6a ust. 3a, art.
7d i art. 24 ust 3 ustawy Pgik wydane zostato upowaznienie w dniu 1 sierpnia 2017 r. do
podpisywania wypisow, wyryséw, kartotek, wykazéw z rejestru egib oraz kopii map
ewidencyjnych,

na podstawie art. 29 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679

z dnia 27 kwietnia 2016 r. wydano dziewie¢ upowaznien do prac w systemach
informatycznych w dniu 26 pazdziernika 2018 r., jedno w dniu 6 sierpnia 2019 r., dwa

w dniu 3 lutego 2020 r., jedno w dniu 16 listopada 2018 r., jedno w dniu 5 listopada
2020r. i jedno w dniu 14 czerwca 2022 r. Upowaznienia dotyczg systemow
informatycznych: EWNMAPA, OSRODEK, EWOPIS, WINDOWS, BANK OSNOW, UZW,
GEOPORTAL2, EZD, REJCEN, do ktdrego upowaznienie ma zastepca naczelnika oraz
pracownicy prowadzacy egib (opisowa). Uprawnienia w zakresie odczytu, wydruku

i modyfikacji sg dostosowane do zakresu obowigzkow.

W wyniku analizy przekazanych upowaznien stwierdzono, ze:

1)

2)

3)

4)

11 upowaznien do podpisywania licencji jest niezgodnych z aktualnie obowigzujgcymi
w tym zakresie przepisami (art. 40c ust. 5 ustawy Pgik), co uznano za uchybienie. Tylko
jedno upowaznienie do podpisywania licencji jest zgodne z aktualnie obowigzujacymi
przepisami;

w1 przypadku stwierdzono wystawienie wnioskdw o upowaznienie dla inspektora, zas
upowaznienie dotyczyto podinspektora, pomimo identycznej daty wystawienia tych
dokumentéw. Powyzsze stanowi uchybienie;

dla 2 pracownikéw zajmujacych sie biezgcg aktualizacjg i prowadzeniem baz
numerycznych upowaznienia do czynnosci zwigzanych z realizacjg zadan organu

w zakresie prowadzenia pzgik wynikajg jedynie z zakresu czynnosci i odpowiedzialnosci,
co nalezy uznac za poprawne;

przywotywany w upowaznieniach art. 40g ustawy Pgik dotyczy delegacji ustawowej dla
wtasciwego ministra, aby okreslit w drodze rozporzadzenia wzory wnioskow

o udostepnienie materiatdw pzgik, sposdb wydawania licencji oraz ich wzory, wzér
Dokumentu Obliczenia Optaty. Wystawianie Dokumentu Obliczenia Opfaty reguluje
art. 40e ustawy Pgik, zas wydawanie licencji jest uregulowane w art. 40d powyzszej



ustawy. W zwigzku z powyzszym wydanie upowaznien w zakresie wydawania licencji
i Dokumentdéw Obliczenia Optaty na podstawie nieprawidtowego przepisu prawa uznano
za uchybienie.

1.5 Regulacje wewnetrzne i sposdb prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie
prowadzenia pzgik.

Jak wynika z przedtozonych przez jednostke kontrolowang dokumentdéw i oswiadczen,

w Starostwie Powiatowym w Grdjcu sposodb i procedure obiegu dokumentacji w urzedzie
reguluje regulamin organizacyjny urzedu. Zgodnie z § 21 pkt 5 ppkt 2 RO prowadzenie
kancelarii ogolnej Starostwa nalezy do zadan Wydziatu Organizacyjnego. Zadania te dotyczg
przyjmowania korespondenc;ji i przesytek wptywajacych do Starostwa, wprowadzania
korespondencji do elektronicznego dziennika (e-urzad) z uwzglednieniem podziatu na
poszczegdlne wydziaty, biura i samodzielne stanowiska pracy, przekazywanie przychodzgcej
korespondencji do dekretacji Staroscie, Wicestaroscie lub sekretarzowi oraz wysytanie
korespondenciji i przesytek. W Starostwie funkcjonuje Punkt Informacyjny/Biuro Obstugi
Klienta, do ktérego zadan nalezy udzielanie interesantom informacji o funkcjonowaniu
Starostwa i kierowanie ich do wfasciwych komérek.

Zgodnie z ustaleniami oraz przedstawionymi przez jednostke kontrolowang wyjasnieniami

w pismie znak GK.1710.1.2022 z dnia 28 czerwca 2022 r. obieg dokumentacji w zakresie
obstugi zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych oraz przekazywania materiatéw

i informacji do pzgik jest realizowany przez odrebny punkt obstugi interesantéw PODGIK.
Stosowane wzory wnioskow oraz zasady udostepniania materiatow sg realizowane w oparciu
o przepisy ustawy Pgik, rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2
kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego®, rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca 2020r.

w sprawie wzordéw zgtoszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikéw
zgtoszonych prac oraz protokotu weryfikacji wynikdéw zgtoszonych prac geodezyjnych®:

1) zgtoszenia prac geodezyjnych i kartograficznych moga by¢ sktadane w formie papierowej
w punkcie obstugi interesantow PODGIK, jak rowniez drogg elektroniczng z podpisem
elektronicznym przez platforme ePUAP, oraz za pomocg internetowego systemu
zgtaszania prac geodezyjnych i kartograficznych
(http://grojec.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php). Identyfikator zgtoszen prac
geodezyjnych i kartograficznych - niezaleznie od formy wptywu - nadawany jest
automatycznie przy rejestrowaniu zgtoszenia w programie OSRODEK, ktéry posiada
mozliwos¢ wspotpracy z geoportalem powiatu gréjeckiego. Optaty pobierane sg zgodnie
z zatacznikiem do ustawy Pgik;

*Dz.U 2021 poz.820
>Dz.U. z 2020r. poz. 1316



2)

3)

4)

5)

6)

do dnia 31 grudnia 2021 r. wykonawcy przekazywali dokumenty w formie papierowej
z plikami wygenerowanymi z roboczej bazy danych w formatach txt, dxf lub pliku
wsadowego. Od dnia 1 stycznia 2022 r. przekazywanie dokumentacji odbywa sie droga
elektroniczng poprzez geoportal;

kopie udostepnionych materiatéw pzgik wykonawca odbiera osobiscie w podgik (pokdj
obstugi) lub sg przesytane drogg elektroniczng, zgodnie z informacjami wskazanymi

w zgtoszeniu prac geodezyjnych;

whnioski o wypis, wyrys, o zmiane w egib sktadane sg w formie papierowej w punkcie
obstugi interesantéw (biuro podawcze), istnieje takze mozliwos¢ sktadania droga
elektroniczng z podpisem elektronicznym oraz przez platforme ePUAP, wnioski sg
rejestrowane w systemie EZD bez wzgledu na sposéb ich ztozenia;

narady koordynacyjne w Starostwie Powiatowym w Gréjcu moga by¢ prowadzone za
posrednictwem Modutu ZUD udostepnionego w geoportalu lub w sposdb tradycyjny.
Uruchomiony modut umozliwia przestanie wniosku wraz z materiatami drogg
elektroniczng, dokonania optat z wykorzystaniem ptatnosci internetowych (ustuga PayU,
przelew), odbior protokotu z narady koordynacyjnej wraz z projektem usytuowania sieci
uzbrojenia terenu przez wnioskodawce. Realizacja catego procesu koordynacji

z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej mozliwa jest za posrednictwem
modutu ZUD, do ktérego dostep majg podmioty wtadajgce sieciami uzbrojenia terenu,
wojtowie, burmistrzowie i inne podmioty zainteresowane rezultatami narady. Za
pomocg tego modutu mozliwe jest przeglagdanie wnioskow ztozonych na narade,
odniesienie sie do ww. wnioskow w postaci tekstu czy tez zatgcznika;

whioski o udostepnienie danych z baz danych na podstawie art. 14 ustawy z dnia

4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej oraz art. 15 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne sktadane sg w formie papierowej w punkcie obstugi interesantéw (biuro
podawcze) lub drogg elektroniczng z podpisem elektronicznym oraz przez platforme
ePUAP. Whnioski sg rejestrowane w systemie EZD.

W powyzszym zakresie zadania sg realizowanie poprawnie, nie stwierdzono

nieprawidfowosci i uchybien.

1.6 Wykorzystywanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Dane pzgik, w tym petny zakres danych egib, sg wykorzystywane w postepowaniach

administracyjnych z zakresu ochrony srodowiska, ochrony gruntéw rolnych, budownictwa

i architektury oraz inwestycji.

W postepowaniach z zakresu ochrony srodowiska oraz ochrony gruntow rolnych

wykorzystywane sg dane z egib (dziatki, klasy, uzytki). W postepowaniach z zakresu

budownictwa wykorzystywane sg dane z egib i gesut miedzy innymi do sprawdzenia

odlegtosci planowanych inwestycji od granic nieruchomosci oraz do sprawdzenia czy



planowane inwestycje nie kolidujg z istniejgcym uzbrojeniem terenu. Wydziat Inwestycji
wykorzystuje dane egib, bdot500, gesut, bdsog przy planowaniu inwestycji drogowych.

Dane pzgik sg wykorzystywane przez gminy, do prowadzenia numeracji porzgdkowej oraz
publikacji plandw zagospodarowania przestrzennego. Ustugi sieciowe oraz dane pzgik
wykorzystywane sg takze przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii (dalej: GUGIK)

do publikacji danych egib, osnéw, gesut na geoportalu krajowym.

Dostep do trybu chronionego nadawany jest w oparciu o wniosek o zatozenie konta

i nadanie uprawnien do korzystania z serwisu. Z bezptatnego dostepu do petnych danych
egib korzystajg pracownicy: Mazowieckiego Urzedu Wojewdédzkiego w Warszawie, urzeddéw
gmin Bteddw, Gréjec, Pniewy, Warka, Chynéw, Nowe Miasto nad Pilica, Nowe Miasto nad
Pilicg, Goszczyn, Jasieniec, Belsk Duzy, Mogielnica oraz pracownicy innych wydziatow
starostwa (Wydziat Budownictwa i Architektury, Wydziat Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony
Srodowiska).

Dziatania w powyzszym zakresie realizowane sg pozytywnie.
1.7 Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych — ocena zadania.

Zadania z zakresu geodezji i kartografii organ realizuje za pomoca geodety powiatowego.
GK oraz PODGIK to odrebne komérki organizacyjne w Starostwie, ktore nadzoruje geodeta
powiatowy, bedgcy jednoczesnie naczelnikiem wydziatu. Kierownik PODGIK realizuje
przypisane do komorki zadania jednoosobowo, gdyz nikt wiecej nie jest zatrudniony w tej
komadrce. Dokonane ustalenia pozwalajg stwierdzic, ze upowaznienia nie zostaty
zaktualizowane wraz ze zmiang przepisow w zakresie geodezji i kartografii. Przywotane
przepisy w upowaznieniach sg nieadekwatne do tresci. Na ogdlng liczbe 14 pracownikow
posiadajgcych upowaznienia, jedno upowaznienie ma tres¢ zgodng z obowigzujgcymi
przepisami w zakresie wydawania licencji. Oprdcz powyzszych nieprawidtowosci dwa
upowaznienia sg wydane na wnioski wystawione w tym samym terminie dla jednej i tej
samej osoby, ktdra ma rézne stanowiska. Nalezy podkresli¢, ze daty wydania tych
dokumentéw sg jednakowe. Jednak stwierdzone uchybienia nie majg wptywu na realizacje
zadan z zakresu geodezji i kartografii przez kontrolowang jednostke, dlatego ustalenia
formalno-organizacyjne oceniono pozytywnie z uchybieniami.

2. Ocena realizacji tematow priorytetowych
2.1. Jakos¢ danych egib
2.1.1. Forma ujawnienia danych egib

Dane graficzne i opisowe zawarte w operacie ewidencyjnym sg udostepniane na wniosek
zainteresowanych podmiotow. Oprogramowanie stuzgce do obstugi bazy danych egib
umozliwia wygenerowanie plikdw m.in. w formacie GML i SWDE.

W zakresie plikow, o ktdrych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik zbadano realizacje
whniosku Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z dnia 13 grudnia 2021 r.
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o udostepnienie ww. danych w formacie GML (wzglednie SWDE, gdy organ nie moze
udostepnic pliku GML). Dane zostaty udostepnione w postaci plikéw SWDE odrebnie dla
kazdej gminy w dniu 18 stycznia 2022 r. poprzez ich zamieszczenie na dedykowanym do tego
serwerze zamawiajgcego. Jednostka nie ma mozliwosci wygenerowania plikéw GML,
poniewaz na terenie powiatu gréjeckiego tylko czes¢ gm. Chyndw (zmodernizowana) posiada
zobiektowang baze egib. Ponadto, na wniosek Urzedu Statystycznego w todzi z dnia

27 grudnia 2021 r. Starosta udostepnit dane opisowe z egib w zakresie przedmiotowym.

Jak wynika z wyjasnien, pliki w formacie SWDE z zagdanymi danymi zostaty udostepnione

w dniu 18 stycznia 2022 r. poprzez zamieszczenie ich na dedykowanym do tego serwerze
zamawiajgcego.

Dane udostepniane sg réwniez poprzez geoportal powiatu grojeckiego
(https://grojec.geoportal2.pl/).

W zakresie ustug, o ktorych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik, ustalono na podstawie
danych dostepnych na portalu: https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/, ze jednostka

kontrolowana w dniu6 listopada2012 r. zgtosita do Gtéwnego Geodety Kraju zbiér danych
przestrzennych egib. Zbidr zostat zarejestrowany pod nr PL.PZGiK.1011 oraz dostepny jest
pod ponizszymi adresami dla poszczegdlnych ustug:

1) przegladania (https://grojec.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php),
2) pobierania (https://grojec.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php),
3) nie zgtosit dotychczas ustugi wyszukiwania.

Z zebranych dokumentéw oraz dodatkowych wyjasnien z dnia 23 listopada 2022 r. wynika,
ze dla terenu, gdzie mapa ewidencyjna prowadzona jest w postaci analogowej tj. gm.
Jasieniec, gm. Btedow i gm. Nowe Miasto nad Pilicg oraz czesci gm. Belsk Duzy (9 obrebdw)

i czesci gm. Chyndw (34 obreby) dane dotyczace przebiegu granic dziatek ewidencyjnych
publikowane sg ,,w geoportalu dane z bazy LPIS — operat techniczny nr 3610-101/2003
przyjety do pzgik w dniu 12 stycznia 2004 r. Baza LPIS jest sukcesywnie aktualizowana o dane
z operatéw prawnych przyjmowanych do pzgik, w oparciu, o ktére zostata zaktualizowana
baza egib”. Dane opisowe publikowane sg zgodnie z rejestrem egib. Z wyjasnien wynika,

ze w przypadku wniosku o udostepnienie mapy ewidencyjnej w postaci numerycznej
udostepniana jest mapa w wersji rastrowej (z mapy analogowej). Niemniej jednak w ramach
ww. ustug pobierania i przegladania jednostka kontrolowana publikuje dane dotyczace
przebiegu granic dziatek ewidencyjnych niestanowigce bazy danych egib w rozumieniu art. 2
pkt 8 ustawy Pgik ze wzgledu na prowadzenie na tym terenie mapy ewidencyjnej w postaci
analogowej. Publikowane dane s3 czescig graficzng opracowania nr 3610-101/2003, ktére
stanowi materiat pzgik, o ktorym mowa w § 5 rozporzgdzenia w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia pzgik, a jego udostepnianie powinno odbywac sie wytgcznie na zasadach
okreslonych w art. 40a ust. 1 ustawy Pgik w zwigzku z § 12 ww. rozporzgdzenia. Takie
dziatanie naraza budzet powiatu gréjeckiego na znaczne uszczuplenie wptywow

w ww. zakresie, a tym samym stanowi nieprawidtowo$¢ majaca znaczenie na dziatalnos¢
jednostki kontrolowane;.
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Podsumowujac:

1) niezgtoszenie ustugi wyszukiwania danych egib do GGK pomimo jej faktycznego
funkcjonowania uznano za uchybienie,

2) brak mozliwosci wygenerowania jednolitych plikéw GML dla wszystkich jednostek
ewidencyjnych, z wytgczeniem cze$ci zmodernizowanych obrebédw gminy Chynow,
co stanowi naruszenie art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik uznano za nieprawidtowosc,

3) udostepnianie w ramach ustug, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik dla
gm. Jasieniec, gm. Btedow i gm. Nowe Miasto nad Pilicg oraz czesci gm. Belsk Duzy
(9 obrebow) i czesci gm. Chyndéw (34 obreby) danych niestanowigcych czesci bazy
danych egib, z razagcym naruszeniem art. 40a ust. 1 ustawy Pgik uznano za
nieprawidtowo$¢ majacg znaczenie na dziatalnos¢ jednostki kontrolowane;.

2.1.2. Termin ujawnienia danych egib

W okresie od 1 lipca 2019 r. do dnia rozpoczecia kontroli tj. w dniach od 20 stycznia 2020 r.
do 15 lipca 2021 r. jednostka kontrolowana przeprowadzita modernizacje egib dla 32
obrebow z gm. Chynow. Jak wynika ze ztozonych w toku kontroli wyjasnien, wytgcznie dane
ewidencyjne dla powyzszych obrebdow posiadajg forme bazodanowg (obiektowg). Po 31 lipca
2021 r. organ nie podejmowat dziatan majgcych na celu podniesienie jakosci danych egib,
w tym doprowadzenie ich do wymogdéw okreslonych w obecnie obowigzujgcych przepisach
prawa, a takze nie uzgodnit zadnych projektéw modernizacji. Majac na uwadze, ze jednostka
kontrolowana w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzita modernizacji egib, nie
dokonano oceny zagadnienia w zakresie przestrzegania termindw ujawnienia danych w bazie
egib, w ktérych:
e zgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik dane zawarte w projekcie operatu opisowo
kartograficznego zostaty ujawnione w bazie danych egib;
e starosta przekazat do ogtoszenia w dzienniku urzedowym wojewddztwa oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Starostwa Powiatowego w Grdjcu
informacje, o ktérych mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.

2.1.3. Aktualizacja egib
Baza egib prowadzona jest w systemach teleinformatycznych firmy Geobid: EWOPIS 8 (czes¢
opisowa) oraz EWMAPA FB (czes¢ graficzna) zintegrowane ze sobg za pomocg interfejsu.
Starostwo Powiatowe w Gréjcu wykorzystuje narzedzia udostepnione przez GUGIK do
komunikacji z rejestrami: PESEL, REGON i EKW.
W celu sprawdzenia wykorzystywania komunikacji z rejestrami PESEL, REGON i EKW odbyto
sie z wykorzystaniem platformy Skype dla firm w dniu 5 lipca 2022 r. spotkanie cztonkdow
zespotu kontrolnego z upowaznionymi pracownikami jednostki. Jednostka kontrolowana
zaprezentowata wykorzystanie komunikacji z rejestrami PESEL, REGON i EKW podczas
aktualizacji egib w systemie EWOPIS. W toku spotkania zaprezentowane zostato
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wprowadzenie zmiany w zakresie podmiotowym dotyczgcej oséb fizycznych, na podstawie
aktu poswiadczenia dziedziczenia. Zostaty sprawdzone dane spadkobiercéw w rejestrze

PESEL, w tym ze wzgledu na brak danych jednego z nowych wfascicieli w bazie egib organu,

dane z rejestru PESEL zostaty pobrane dla potrzeb aktualizacji egib. Zgodnie z wyjasnieniami
upowaznionego pracownika wraz z aktualizacjg danych dotyczgcych udziatu w prawie
wiasnosci do lokalu, po zadaniu odpowiedniego polecenia w programie EWOPIS
automatycznie zostaty réwniez zmienione informacje w jednostkach powigzanych

o wysokosci udziatéw oraz informacje o wspotwiascicielach nieruchomosci wspdlnej.

Nastepnie zostata zaprezentowana zmiana wynikajaca z aktu notarialnego sprzedazy

nieruchomosci. Stronami umowy byly dwa podmioty posiadajgce osobowos¢ prawng (spotki

handlowe). Dane kupujgcego (po sprawdzeniu ich zgodnosci z zapisami aktu) zostaty
pobrane z rejestru REGON. Podczas tej aktualizacji zostata réwniez wykorzystana

komunikacja z EKW do sprawdzenia zgodnosci tresci ksiegi wieczystej (dziat 1-O)

z informacjami wynikajgcymi z aktu notarialnego. Ostatnig z prezentowanych zmian bytfo
ujawnienie zmiany w oparciu o zawiadomienie z ksigg wieczystych przekazane drogg
elektroniczng. Zmiana dotyczyta zatozenia nowej ksiegi dla lokalu mieszkalnego ujawnionego
juz w egib. Na generowanych podczas spotkania zawiadomieniach o zmianach, oprécz
danych dotyczacych nieruchomosci oraz wprowadzanych zmian, widnieje informacja

o osobie sporzadzajacej wydruk zawiadomienia, nie uwzglednia danych osoby
wprowadzajgcej tg zmiane.

Podczas spotkania ustalono dodatkowo, ze:

1) organ nie prowadzi ,masowe]” aktualizacji egib z wykorzystaniem ww. rejestrow np. dla
catego obrebu oraz nie weryfikuje danych wykazanych w egib z ww. rejestrami w toku
wykonywania innych zadan np. podczas ustalania stron prowadzonych postepowan
administracyjnych, co uznano za uchybienie;

2) w przypadku, gdy w akcie notarialnym wskazany jest inny adres podmiotow niz
wykazany w bazie PESEL, organ wykazuje w egib adres z aktu. Jezeli jest wskazany
dodatkowy adres do korespondencji rowniez jest on ujawniony w egib jako dodatkowa
informacja, co jest niezgodne z § 11 pkt 2 lit. e rozporzadzenia egib i stanowi
nieprawidtowos¢.

Z wyjasnien oraz badane] préby zmian (34 zmiany) wynika, ze aktualizacja egib jest
dokonywana w czesci opisowe] przez przypisanych do danych jednostek ewidencyjnych
pracownikdw, a w czesci graficznej wszystkie zmiany wprowadza jeden pracownik.

Po analizie zmian wytypowanych losowo w toku kontroli ustalono, ze:

1) w 8 przypadkach zmiany stanowity korekte wczesniej juz wprowadzonych danych
(140601_2_23.2022, 140602_2 34.2022, 140602_2 14.2022,140605_4_187.2022,
140609_2 333.2021, 140605_5_155.2022, 140603_2_178.2022, 140609_2_48.2022)
co stanowi o niedostatecznej analizie dowoddw przedktadanych organowi
ewidencyjnemu, ze wzgledu na powtarzalnos¢ zjawiska i znaczenie wprowadzania
zmian na podstawie dokumentacji, ale niezgodnie z nig dla aktualnosci egib,
powyzsze uznano za nieprawidtowos¢;
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

w 7 przypadkach (na 26 tj. z wytgczeniem ww. sytuacji ,,poprawy” zmian) zmiany
zostaty wprowadzone do egib ponad 30 dni od dnia wptywu dokumentéw
stanowigcych podstawe zmian tj. dla zmian: 140603_2_660.2021 — po 37 dniach,
140604_2 142.2021 — po 58 dniach, 140605_4 79.2022 — po 1097 dniach (po

3 latach od przyjecia dokumentacji do pzgik), 140605 5 557.2021 — po 35 dniach,
140609 _2 45.2022 - po 68 dniach, 140611 _5 528.2021 — po 36 dniach, ze wzgledu
na znaczne opoznienia w aktualizacji danych egib powyzsze uznano za
nieprawidtowos¢;

w 6 przypadkach zmiany w czesci graficznej zostaty wprowadzone z co najmniej

7 dniowym opdznieniem wzgledem ujawnieniem w czesSci opisowe;j tj.

140605_4 481.2021 — 35 dni po czesci opisowej, 140605 5 557.2021 — 13 dni przed
czescig opisowq, 140609 _2 333.2021 — 13 dni po czesci opisowej,
140603_2_178.2022 — 17 dni po czesci opisowej, 140609_2_45.2022 — 22 dni przed
czescig opisowq, 140611_5_528.2021 — 8 dni po czesci opisowej. Powyzsze dziatania
nalezy uznac za wptywajgcg na aktualnosé egib, co stanowi nieprawidtowos¢;

w 6 przypadkach (140601_2_115.2022, 140601_2_23.2022, 140602_2_34.2022,
140602_2_30.2022, 140608 _5_270.2021, 140608_5_240.2021) ze wzgledu na
prowadzenie mapy ewidencyjnej w postaci analogowej brak jest mozliwosci ustalenia
daty aktualizacji egib w czesci graficznej w sposdb automatyczny, co ze wzgledu na
brak mozliwosci oceny terminowosci wprowadzania zmian, a takze znaczenia
aktualnosci egib dla m.in. procesu inwestycyjnego uznano za nieprawidtowos¢;

w 3 przypadkach (140601_2_23.2022, 140603_2_299.2022, 140605_5_802.2021)
zawiadomienia zawierajg odreczne dopiski w rubryce dotyczacej podstawy zmiany,
polegajgce na poprawie nr operatu badz jego daty przyjecia do pzgik. Pomimo
powyzszych odrecznych korekt, nieprawidtowe dane pozostaty w systemie
teleinformatycznym, w ktérym prowadzona jest egib i stanowig potwierdzenie
dokonanych zmian, co stanowi naruszenie § 35 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia egib,
powyzsze uznano za nieprawidtowos¢;

w 2 przypadkach (140601_2_60.2022, 140605_5_236.2022) podziat dziatki zostat
ujawniony w egib bez stosownego zatwierdzenia przez wtasciwy organ. Zmiana
140601_2_60.2022 zostata ujawniona przed ostatecznoscig decyzji podziatowej,
zmiana 140605 _5 236.2022 zostata wprowadzona na podstawie dokumentacji
sporzadzonej dla potrzeb art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujgce administracje publiczng przed wydaniem przez
Wojewode Mazowieckiego decyzji w tej sprawie. Powyzsze stanowi naruszenie
deklaratoryjnego charakteru egib oraz art. 24 ust. 2b pkt 1 ustawy Pgik, i uznano za
nieprawidtowos¢;

w 3 przypadkach (140602_2_14.2022, 140609_2_333.2021, 140603_2_239.2022)
pomimo spetniania przez zawiadomienia wymogu § 35 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
egib, nie zostaty one wystane do wtasciwych organdéw podatkowych, co uznano za
nieprawidtowos¢;
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8) w1 przypadku (140601_2 23.2022) zawiadomienie o zmianie zostato przestane do
organu podatkowego z naruszeniem terminu, o ktérym mowa w § 35 ust. 1
rozporzadzenia egib, co uznano za uchybienie;

9) w 20 przypadkach (140601_2_115.2022, 140601_2_87.2022, 140601_2_60.2022,
140601_2 34.2022, 140601_2 23.2022, 140602_2_ .34.2022, 140602_2 30.2022,
140602_2 14.2022, 140605_4 481.2021, 140605_5_289.2022, 140605_5_242.2022,
140605_5_785.2021, 140605_5_703.2021, 140608 _5_270.2021, 140608_5_240.2021,
140603_2_240.2022, 140603_2_239.2022, 140603_2_178.2022, 140609_2_45.2022,
140611_5_528.2021), pomimo spetniania przez zawiadomienia wymogu § 35 ust. 4
rozporzadzenia egib, nie zostaty one wystane do wtasciwego miejscowo wydziatu ksigg
wieczystych sgdu rejonowego, w tym dla zmiany 140601_2_60.2022 brak jest w egib
numeru ksiegi wieczystej, ale wykonawca pracy geodezyjnej zamiescit o nim
informacje w operacie stanowigcym podstawe zmian, powyzsze uznano za
nieprawidtowos¢;

10) 22 przypadkach (140601_2_ 115.2022, 140601_2_87.2022, 140602_2_ .34.2022,
140602_2 30.2022, 140603_2_ 299.2022, 140603_2_660.2021, 140604_2 142.2021,
140605_4 532.2022, 140605_4 134.2022, 140605_4_79.2022, 140605_4_481.2021,
140605_5_236.2022, 140605_5_802.2021, 140605_5_785.2021, 140608 _5_270.2021,
140608_5_240.2021, 140609_2_333.2021, 140605_5_155.2022, 140603_2_178.2022,
140609 _2 48.2022, 140609 2 45.2022,140611 5 528.2021), pomimo spetniania
przez zawiadomienia wymogu § 35 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia egib, nie zostaty one
wystane do wtasciwych podmiotow ewidencyjnych, co uznano za nieprawidtowosé

11) wszystkie zmiany zostaty wprowadzone do czesci opisowej przez upowaznionych
pracownikdw, zmiany w czesci graficznej, dla obszaréw, gdzie jest prowadzona
numeryczna mapa ewidencyjna réwniez zostaty wprowadzone przez upowaznionego
pracownika, powyzsze uznano za dziatanie prawidtowe;

12) mape ewidencyjng, dla terenu, gdzie jest ona prowadzona w postaci analogowej,
aktualizuje pracownik, ktory wprowadza zmiane na mapie niezwtocznie po aktualizacji
czesci opisowej. Po ujawnieniu zmiany w czesci opisowej egib niezwtocznie
aktualizowana jest przez pracownika zajmujgcego sie numerycznymi bazami danych
,baza LPIS”, ktéra jest udostepniana w geoportalu. Ze wzgledu na naruszenie art. 40a
ust. 1 ustawy Pgik poprzez udostepnianie za pomoca ustug wymienionych w pkt 2.1.1
niniejszego wystapienia danych pochodzacych z opracowan geodezyjnych przed
utworzeniem numerycznej bazy egib dla gm. Jasieniec, gm. Btedow i gm. Nowe Miasto
nad Pilicg oraz czesci gm. Belsk Duzy (9 obrebdw) i czesci gm. Chyndéw (34 obreby)
powyzsze dziatania uznano za nieprawidtowosc.

2.1.4. Modernizacja egib

W okresie objetym kontrolg nie zostat uzgodniony zaden projekt modernizacji egib
po wejsciu w zycie rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca
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2021 r. w sprawie egib. Nie zostata réowniez przeprowadzona zadna modernizacja

na podstawie ww. przepisow. Majgc na uwadze ustalenia poczynione w pkt 2.1.5 niniejszego
wystgpienia, brak modernizacji egib nalezy uznaé za nieprawidtowo$é majaca znaczenie
dla dziatalnosci jednostki kontrowanej. Niepodejmowanie dziatart majgcych na celu
podniesienie jakosci danych egib, w sytuacji gdy dane te w znacznej czesci nie spetniajg
wymogow doktadnosciowych, a mapa ewidencyjna prowadzona jest w wersji analogowej
dla ok. 41% powierzchni powiatu, przeprowadzenie modernizacji egib dla ww. terenu
powinno stanowi¢ priorytetowy cel Starosty Grojeckiego.

Brak dziatan w powyzszym zakresie stanowi o wieloletnim zaniechaniu wykonywania
ustawowych obowigzkdéw przez Staroste, w szczegdlnosci wynikajacych z art. 7d pkt 1 lit. a
tiret pierwsze ustawy Pgik w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy tj. prowadzenie egib,
w tym jej tworzenie, utrzymywanie oraz aktualizacja.

2.1.5. Automatyczna kontrola jakosci egib

Powiat grdjecki sktada sie z 14 jednostek ewidencyjnych, w sktad ktérych wchodzi 414
obrebodw. Z danych dotyczacych statystyki publicznej wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021
r. (przekazane przez pismie Starosty Gréjeckiego z dnia 29 marca 2022 r. znak:
GK.0642.2.2022) wynika, ze w powiecie gréjeckim wystepuje 135 507 dziatek ewidencyjnych
i 63 698 budynkow, 57 896 jednostek rejestrowych, a mapa ewidencyjna prowadzona jest
w postaci analogowej dla 41% powierzchni powiatu. Z pozyskanych informacji wynika,
ze jednostka kontrolowana nie posiada mozliwosci wygenerowania raportéw
z automatycznej kontroli jakosci danych egib dla catych 3 jednostek ewidencyjnych
tj. gm. Jasieniec, gm. Btedow i gm. Nowe Miasto nad Pilicg oraz czesci gm. Belsk Duzy
(9 obrebow) i czesci gm. Chyndw (34 obreby) w dla czesci graficznej egib. Spowodowane jest
to prowadzeniem dla ww. obszaréw mapy ewidencyjnej wytgcznie w wersji analogowej.
Dla pozostatych jednostek ewidencyjnych i obrebdw przeprowadzono, przy wykorzystaniu
systemow stuzgcych do prowadzenia egib, automatyczna kontrole baz danych egib. Ponizsze
ustalenia poczyniono w oparciu o raporty przekazane przez jednostke kontrolowang oraz
wyjasnienia.
Automatyczna kontrola jakosci danych egib wykazata, ze w powiecie gréjeckim
na terenie, gdzie prowadzona jest numeryczna mapa ewidencyjna:
1) nie wystepujg dziatki niejednospdjne;
2) wystepuja dziatki bez geometrii: gm. Belsk Duzy — 8, gm. Gréjec — 34, gm. Mogielnica —
3, gm. Warka -9, gm. Goszczyn — 12, gm. Pniewy — 30, m. Gréjec — 3, m. Warka — 1,
co stanowi 0,07% wszystkich dziatek w powiecie;
3) wystepujg budynki bez geometrii: gm. Belsk Duzy — 116, gm. Goszczyn — 46, gm. Grdjec —
591, gm. Mogielnica — 108, gm. Pniewy — 141, gm. Warka — 95, m. Grdjec — 200,
m. Mogielnica — 29, m. Nowe Miasto nad Pilicg — 35, m. Warka — 125, co stanowi 2,33%
wszystkich budynkéw w powiecie;
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4) wystepujg dziatki, dla ktory brak jest danych opisowych: gm. Belsk Duzy — 3, gm. Grdjec
— 23, gm. Mogielnica— 17, gm. Warka — 6, gm. Goszczyn — 6, gm. Pniewy — 19,
co stanowi 0,05% wszystkich dziatek w powiecie;

5) wystepujg budynku, dla ktdrych brak jest danych opisowych: gm. Belsk Duzy — 106,
gm. Chynow — 2, gm. Goszczyn — 35, gm. Grdjec — 559, gm. Mogielnica — 120,
gm. Pniewy — 147, gm. Warka — 67, m. Gréjec — 161, m. Mogielnica — 36, m. Nowe
Miasto nad Pilicg — 31, m. Warka — 88, co stanowi 2,12% wszystkich budynkdw
W powiecie;

6) wystepujg dziatki o znacznych réznicach powierzchni w stosunku do powierzchni
ewidencyjnej (z danych opisowych): 26,09% (35 358) dziatek posiada rdznice miedzy
powierzchnig ewidencyjng a geodezyjng tj. dla 12,70% (17 216) dziatek rdznica ta nie
jest wieksza niz 2%, dla 6,71% (9 089) dziatek waha sie pomiedzy 2-5%, dla 3,36% (4 549)
dziatek waha sie pomiedzy 5-10%, dla 3,02% (4086) dziatek waha sie pomiedzy 10-50%,
dla 0,22% (297) dziatek waha sie pomiedzy 50-100%, natomiast dla 0,09% (121) jest
wyzsza 100%;

7) wystepujg punkty granicznie nieposiadajgce atrybutu SPD badz z atrybutami SPD i ISD
o wartosci ,,nie spetnia”. Z przekazanych raportéw wynika, ze w numerycznej bazie egib
wystepuje 265 762 punktdéw granicznych, z czego 22,33% (59 354) z nich nie posiada
danych o atrybucie SPD, 49,10% (130 499) punktéw posiada atrybut SPD o wartosci
,ustalony”, 28,56% (75 909) punktow posiada atrybut SPD o wartosci ,,nieustalony”.
Atrybut ISD o wartosci ,,spetnia” posiada 42,48% (112 898) punktéw, natomiast 57,52%
(152 864) punktow posiada atrybut ISD o wartos¢ ,,nie spetnia”;

8) wystepujg w czesci opisowej egib niedozwolone oznaczenia klas i uzytkdéw tj. gm. Belsk
Duzy — 483 uzytki, gm. Btedow — 975 uzytki, gm. Chynéw — 1469 uzytki, gm. Grojec —
1749 uzytki, gm. Mogielnica — 88 uzytki, gm. Nowe Miasto nad Pilicg — 1775 uzytki,
gm. Warka — 9 uzytkdéw, gm. Goszczyn — 257 uzytki, gm. Jasieniec — 1180 uzytkow,
gm. Pniewy — 73 uzytki, m. Gréjec — 103 uzytki, m. Mogielnica — 2 uzytki, m. Warka — 174
uzytki. Najczesciej wystepujace nieprawidtowe oznaczenia to ,W”, ,Lz-Ps”, ,Br-Ls” oraz
,dr-R”. Niedozwolone oznaczenia klas i uzytkdw nie wystepujg wytacznie w jednostce
ewidencyjnej m. Nowe Miasto nad Pilicg;

9) wystepujg w czesci opisowej egib numery ksigg wieczystych (dalej: KW) niezgodnie
z obowigzujacg strukturg tj. gm. Belsk Duzy — 1363 KW, gm. Btedéw — 1507 KW, gm.
Chyndéw — 769 KW, gm. Goszczyn — 524 KW, gm. Gréjec — 3153 KW, gm. Jasieniec — 1347
KW, gm. Mogielnica — 1655 KW, gm. Nowe Miasto nad Pilicg — 1955 KW, gm. Pniewy —
856 KW, gm. Warka — 1992 KW, m. Gréjec — 1332 KW, m. Mogielnica — 727 KW,

m. Nowe Miasto nad Pilicg — 621 KW, m. Warka = 1670 KW. Najczesciej wystepujgce
btedne oznaczenie KW wystepuje w schemacie ,, KW nr” np. ,, KW 1234”,
Podsumowujac:

1) wystepowanie w egib powiatu gréjeckiego 0,07% dziatek i 2,33% budynkéw bez

geometrii z uwzglednieniem braku mozliwosci dokonania automatycznej analizy jakosci
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danych egib w tym zakresie w zwigzku z prowadzeniem mapy ewidencyjnej dla 41%
powierzchni powiatu w postaci analogowej — uznano za nieprawidtowos¢;

2) wystepowanie w egib powiatu gréjeckiego 0,05%dziatek i 2,12% budynkdéw bez danych
opisowych z uwzglednieniem braku mozliwosci dokonania automatycznej analizy jakosci
danych egib w tym zakresie w zwigzku z prowadzeniem mapy ewidencyjnej dla 41%
powierzchni powiatu w postaci analogowej — uznano za nieprawidtowos¢;

3) rozbieznosci pomiedzy powierzchniami ewidencyjnymi i geometrycznymi dziatek
powyzej 2% dla 13,39% dziatek w powiecie grojeckim, uznano za nieprawidtowos¢;

4) niespetnianie wymogdw doktadnosciowych (ISD) wynikajgcych z ustawy Pgik
i rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy przez 57,52% punktow granicznych uznano
za nieprawidtowos¢;

5) nieposiadanie przez 22,33% punktéw granicznych informacji o sposobie pozyskania
danych o tych punktach oraz posiadanie przez 28,56% punktdéw granicznych atrybutu
SPD o wartosci ,nie ustalono” uznano za nieprawidtowos¢;

6) liczne wystepowanie w egib uzytkow o niedozwolonym oznaczeniu uznano za
nieprawidtowos¢;

7)
liczne wystepowanie w egib numerow ksigg wieczystych niezgodnych z obecnie
obowigzujacg strukturg uznano za nieprawidtowosé.

2.1.6. Podsumowanie ustalen jakosci danych egib — ocena zadania

Niepodejmowanie skutecznych dziatarh majacych na celu podniesienie jakosci danych egib
oraz ich dostosowanie do obecnych przepisdw prawa w okresie objetym kontrolg, uznano
za zaniechanie Starosty, ktére ma wptyw na postrzeganie jednostki przez podmioty
zewnetrzne. Niedostateczna jakos¢ danych egib ma bowiem bezposredni wptyw na prawa

i obowigzki wtascicieli gruntow, w szczegdlnosci podczas obrotu nieruchomosciami oraz
podejmowaniu przedsiewzie¢ inwestycyjnych. W sytuacji, gdy dane egib nie spefniaja
wymogow przepisOw prawa, w szczegdlnosci mapa ewidencyjna prowadzona jest w postaci
analogowej dla znacznej czesci powiatu, nagannym jest brak podejmowania modernizacji
egib w celu kompleksowego uzupetnienia bgdz skorygowania danych pzgik do zgodnosci

z obecnymi wymogami prawa. Obowigzkiem Starosty jest dgzenie do posiadania w egib
danych aktualnych i zgodnych z materiatami pzgik i przepisami prawa. Wprowadzanie zmian
bez doktadnej analizy dowoddw, skutkujgcych zmianami korygujgcymi (np. wycofanie
zmiany, poprawa numerow dziatek czy ich powierzchni) S$wiadczy o niedostatecznym
nadzorze kierowniczym nad pracownikami dokonujgcymi tych zmian badz ich
nieodpowiednim przygotowaniu merytorycznym do wykonywania powierzonych
obowigzkéw. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze doprowadzenie do sytuacji, gdzie dane
ujawnione w egib sg niezgodne z dokumentacjg stanowigcg podstawe tych zmian, lub

co gorsza, zostaty wprowadzone bez zatwierdzenia ich wtasciwym dokumentem (np. brak
decyzji podziatowej, aktu przeniesienia wtasnosci przy podziale warunkowym) jest
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niedopuszczalne i moze stanowi¢ podstawe roszczen podmiotdw ewidencyjnych

w przypadku wptywu takiego dziatania na ich witasnos$¢ np. w procesie inwestycyjnym.
Ponadto dotychczasowe niezawiadamianie wiasciwego miejscowo wydziatu ksiagg
wieczystych w sgdzie rejonowym oraz wtasciwych podmiotéw ewidencyjnych

o wprowadzonych zmianach jest naruszeniem § 35 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia egib

i stanowi zaniechanie Starosty Grojeckiego w wykonaniu jego obowigzkéw natozonych przez
przepisy prawa. Nie ma wptywu na ocene ww. zagadnienia deklaracja z dnia 6 lipca 2022 r.
ztozona w toku czynnosci kontrolnych o wysytaniu od dnia 4 lipca 2022 r. wszystkich
spetniajacych ww. wymagania nowo wygenerowanych zawiadomien o zmianach do
wiasciwych podmiotow ewidencyjnych oraz ksigg wieczystych.

W toku kontroli stwierdzono, ze Starosta Gréjecki nie realizuje z nalezytg starannoscia
obowigzku prowadzenia egib w sposob zgodny z przepisami prawa oraz stanem faktycznym,
z jednoczesnym zachowaniem jej deklaratoryjnego charakteru i biezacej aktualizacji.

W przypadku udostepniania danych graficznych z opracowan geodezyjnych stanowigcych
materiaty pzgik w mysl § 12 rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia pzgik
jako danych egib tj. operat techniczny nr 3610-101/2003 przyjety do pzgik w dniu 12 stycznia
2004 r. oraz opracowania jednostkowe, w szczegolnosci publikowania ich w ramach ustug,

o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik, nie znajduje uzasadnienia prowadzenie
mapy ewidencyjnej dla 41% powierzchni powiatu w postaci analogowej. Jezeli w ocenie
Starosty dane pochodzgce z ww. opracowan wchodzgcych w sktad pzgik nie mogg stanowié
podstawy do zasilenia bazy egib, w tym konwersji mapy ewidencyjnej do postaci
wektorowej, to dane takie nie powinny podlega¢ publikacji w ramach ustug wyszukiwania,
przegladania i pobierania.

Majgc na wzgledzie skale naruszen szczegdtowo opisang w powyzszym rozdziale,

z uwzglednieniem obecnej jakosci danych egib oraz niepodejmowanie dziatarh podnoszgcych
tg jakos¢ w okresie objetym kontrolg, wskazane naruszenia przepiséw prawa i zaniechania
uznano za nieprawidtowosci majgce znaczenie dla dziatalnosci jednostki kontrolowanej.

3. Prawidtowos¢ i terminowos¢ rozpatrywania skarg i wnioskéw w rozumieniu przepisow
Dziatu VIII Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczgcych prowadzenia egib

Na podstawie wyjasnien otrzymanych od jednostki kontrolowanej oraz kopii rejestru skarg

i wnioskow z okresu objetego kontrolg ustalono, ze w okresie objetym kontrolg nie wptynety
skargi i wnioski, o ktérych mowa w rozdziale VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu
postepowania administracyjnego®. W zwigzku z brakiem skarg lub wnioskéw w rozumieniu
przepisow Dziatu VIII K.p.a. dotyczacych prowadzenia egib w okresie objetym kontrolg,

przy uwzglednieniu, ze w wybranej probie z rejestru korespondencji wptywajgcej nie wykryto
pism, ktore powinny by¢ zakwalifikowane jako skargi lub wnioski dziatania jednostki uznano
za prawidtowe.

® tekst jedn. Dz.U. 2 2022 r. poz. 2000
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Z proby pobranej 34 pism z rejestru korespondencji wptywajgcej wynika, ze w zakresie
zatatwiania badanych spraw wystgpity nastepujace uchybienia i nieprawidtowosci:

1) L.p. 694 z dnia 10 stycznia 2022 r. — podanie petnomocnika gestora sieci
elektroenergetycznej o pilne wystanie wniosku do KW o sprostowanie numeru dziatki
(zmiana numeracji nastgpita na skutek potgczenia miejscowosci z 2017 r. —
modernizacja przeprowadzona w 2020 — 2021 r.). O ile samo podjecie dziatan
z urzedu, ze wzgledu na brak interesu prawnego wnioskodawcy do powyzszej
czynnosci nalezy uznac za prawidtowe, to powyzsza sytuacja potwierdza
niedostateczng starannos$¢ przy przygotowywaniu zawiadomien do KW po
przeprowadzonej modernizacji egib dla czesci gm. Chyndw, a tym samym
niewykonanie w petni obowigzku wynikajgcego z § 35 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
egib, co ze wzgledu na opisane w pkt 2.1.3 powtarzalne zaniechania w tym zakresie
uznano za nieprawidtowos¢;

2) L.p. 926 z dnia 10 stycznia 2022 r. — wniosek o wydanie zaswiadczenia o posiadaniu
przez rodzicow wnioskodawcy gruntow rolnych. Zaswiadczenie zostato sporzgdzone
w dniu 10 stycznia 2022 r. W przekazanych dokumentach brak jest informaciji
o uzgodnieniu z wnioskodawcg odbioru osobistego zaswiadczenia (adnotacja
o odbiorze w dniu 21 stycznia 2022 r.), co uznano za uchybienie;

3) L.p. 1261 z dnia 13 stycznia 2022 r. — wniosek o udostepnienie materiatéw pzgik
przekazany za posrednictwem platformy ePUAP. Wniosek w wersji papierowej zostat
podpisany przez cztonka zarzadu, natomiast podpis elektroniczny ztozony na skanie
ww. wniosku zostat ztozony przez inng osobe. Starosta nie dokonat weryfikacji
kompetencji osoby sktadajgcej podpis elektroniczny do reprezentowania Spétki, badz
osoby sktadajgcej podpis na papierowej wersji wniosku, co uznano za
nieprawidtowos¢;

4) L.p. 8021 z dnia 10 marca 2022 r. — zgtoszenie zmiany danych egib — podziat dziatki
zatwierdzony decyzjg wadjta. Na zawiadomieniu o zmianie jako podstawa zostat
wpisany wyfacznie nr operatu podziatowego, brak informacji o decyzji podziatowej,
co stanowi naruszenie § 35 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia egib. Zawiadomienie nie
zostato wystane do podmiotéw ewidencyjnych oraz do ksigg wieczystych, co stanowi
naruszenie § 35 ust. 2 i 3 rozporzadzenia egib, powyzZsze naruszenia uznano za
nieprawidtowosci;

5) L.p. 9916 z dnia 29 marca 2022 r. — wniosek wtasciciela dziatki o wykazanie w egib
jego poprzedniego adresu zameldowania. Starosta wprowadzit zadang zmiane w dniu
31 marca 2022 r. z naruszeniem § 11 pkt 2 lit. e rozporzadzenia egib, ktéry wskazuje,
ze w egib ujawnia sie wytgcznie adres zameldowania na pobyt staty (aktualny) albo
siedzibe podmiotu, powyzsze uznano za nieprawidtowos¢.

4. Realizacja zalecerh wydanych w ramach postepowan wyjasniajgco — kontrolnych:
4.1. Zalecenia MWINGIK z pisma z dnia 11 stycznia 2022 r. znak: WG-1.7210.2.29.2021.Al
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Z przedtozonych w toku kontroli wyjasnien i dokumentéw wynika, ze:

1)

2)

3)

4)

4.2.

Starosta podjat dziatania majgce na celu przestrzeganie art. 12b ustawy Pgik poprzez
prowadzenie starannej i szczegdtowej weryfikacji dokumentacji geodezyjnej w celu
wyeliminowania przyjmowania do pzgik wadliwych operatéw. Weryfikatorzy zostali
skierowani na szkolenia dotyczgce procedury weryfikacji oraz regulacji prawnych

w dziedzinie geodezji i kartografii tj. szkolenia organizowane przez MWINGIK

w listopadzie i grudniu 2021 r. (przed wydaniem zalecen), szkolenie organizowane przez
GGK 11 maja 2022 r. w zakresie dokonywania weryfikacji prac geodezyjnych

i kartograficznych, szkolenie organizowane przez firme zewnetrzng w dniu 18 maja 2022
pn. ,Procedura weryfikacji wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych, regulacja

i problemy prawne”. W badanej w ramach pkt 5.3 proby 34 prac geodezyjnych
stwierdzono trzy opracowania, dla ktdrych zostat przekroczony termin weryfikacji nr
zgtoszen: GK.6640.3345.2021 — o 4 dni robocze, GK.6640.500.2022 — 3 dni robocze,
GK.6640.639.2022 — 2 dni robocze. W pkt 5.2 niniejszego wystgpienia wskazano réwniez
na 1 przypadek (GK.6640.3608.2019) przyjecia opracowania do pzgik pomimo
stwierdzenia usterek. Nalezy uznaé, ze jednostka kontrolowana podjeta dziatania majgce
na celu realizacje zalecenia, niemniej jednak ww. naruszenia termindéw weryfikacji oraz
fakt przyjecia do pzgik opracowania z usterkami nalezy uznac za nieprawidtowosc,

a zalecenie za ostatecznie niezrealizowane;

Zalecenie zatozenia i prowadzenia bazy danych, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2

w zwigzku z art. 7d pkt 1 lit. a tiret pierwszy w obszarze wynikajgcym z art. 20 ust. 1 pkt
2 ustawy Pgik, tj. bazy danych egib dotyczacej czesci opisowej w zakresie budynkdéw nie
zostato zrealizowane. Wskazane powyzej bazy danych nie zostaty utworzone dla
jednostek, dla ktérych nie byty prowadzone w dniu wydania zalecen, w tym nie zostafa
przeprowadzona modernizacja obrebu Belsk Duzy gm. Belsk Duzy polegajgca m.in. na
zatozeniu ewidencji budynkdéw. Brak realizacji zalecenia uznano za nieprawidtowos¢;
Zalecenie prowadzenia bazy danych egib zgodnie z art. 24 ust. 2a pkt 1 lit. ¢ w zwigzku

z art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h ustawy Pgik, tj. w zgodnosci z dokumentacjg geodezyjng
przyjeta do pzgik, przy dochowaniu nalezytej starannosci podczas jej aktualizacji nie
zostato zrealizowane. Szczegdtowe ustalenia dotyczgce starannosci w aktualizacji egib
na podstawie dokumentacji geodezyjnej zawarto w pkt 2.1.3;

Zalecenie obligatoryjnego przestrzegania zasad prowadzenia postepowania
administracyjnego zgodnie z dziatem VIl ustawy K.p.a. w zakresie wydawania
zaswiadczen a takze art. 8 i 12 tej ustawy w zakresie budowania zaufania obywateli

do wtadzy publicznej oraz szybkosci i prostoty postepowania przy obowigzkowym
respektowaniu termindw wynikajgcych z przytoczonych przepiséw prawa zostato
zrealizowane. W toku kontroli badaniu poddano 9 proceséw wydawania zaswiadczen.
We wszystkich przypadkach zaswiadczenia zostaty wydane w ustawowo okreslonym
terminie.

Zalecenia GGK z dnia 27 kwietnia 2022 r. znak: EGB.405.101.2022
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Od dnia otrzymania ww. pisma Starosta Grdjecki dla gm. Btedéw ujawnit w egib

27 budynkow. Dodatkowo, poza gminami, ktorych dotyczyto zalecenie, budynki zostaty
ujawnione dla gm. Jasieniec (11 budynkdéw) oraz Belsk Duzy (1). Powyzsze zmiany zostaty
wprowadzone w okresie od 28 czerwca 2022 r. do 1 lipca 2022 tj. w toku kontroli,

z wyjatkiem zmiany dla gm. Belsk Duzy — 2 czerwca 2022 r. W zwigzku z powyzszym
zalecenie GGK dotyczgce ujawnienie w egib budynkow dla gm. Btedéw i Nowe Miasto
nad Pilicg na podstawie dokumentacji geodezyjnej przyjetej do pzgik zostato uznane

za zrealizowane wytgcznie czesciowo, co uznano za nieprawidtowosc.

5. Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych wystosowanych w kontrolach

1)

2)

3)

5.1. Sprawdzenie realizacji zalecen zawartych w Wystgpieniu pokontrolnym znak WG-
IV.431.19.2018 z dnia 10 stycznia 2019 .

Zintensyfikowanie dziatan zwigzanych z modernizacja danych egib powiatu gréjeckiego
uwzgledniajgc terminy okreslone w § 80 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie egib z 2001 r.

a takze dotrzymanie terminéw okreslonych w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik, ktére to prace
nalezy wykonaé w oparciu o uzgodnione projekty modernizacji z WINGiK uwzgledniajace
aktualnie obowigzujacy stan prawny.

W okresie od 1 lipca 2019 r. do dnia rozpoczecia kontroli tj. w dniach od 20 stycznia 2020
r. do 15 lipca 2021 r. jednostka kontrolowana przeprowadzita modernizacje egib dla 32
obrebow z gm. Chynow. Jak wynika ze ztozonych w toku kontroli wyjasnien, wytgcznie
dane ewidencyjne dla zmodernizowanych obiektéw posiadajg forme bazodanowg
(obiektowa). Po 31 lipca 2021 r. organ nie podejmowat dziatarh majacych na celu
podniesienie jakosci danych egib, w tym doprowadzenie ich do wymogow okreslonych
w obecnie obowigzujgcych przepisach prawa, a takze nie uzgodnit zadnych projektéw
modernizacji. Majac na wzgledzie jakos¢ danych egib, szczegdétowo opisang w pkt 2.1.5
nalezy uznac zalecenie za niezrealizowane, gdyz nadal istnieje realne ryzyko
niedotrzymania terminu, o ktérym mowa w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik.

Podjecie dziatarh majacych na celu dostosowanie danych egib do obowigzujacego modelu
pojeciowego.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia (dot. zalecenia nr 1) — zagadnienie nalezy uznaé
za niezrealizowane.

Przestrzeganie zapisow art. 24a ust. 10 ustawy Pgik poprzez rozstrzyganie w drodze
decyzji lub odrzuceniu zastrzezen oraz zapiséw ust. 12, mowigcego, ze zarzuty ztozone
po terminie okreslonym w ust. 9 nalezy traktowad jak wnioski o zmiane danych objetych
egib.

Z wyjasnien wynika, ze nie wptynety w przewidzianym w art. 24a ust. 9 ustawy Pgik
jakiekolwiek zastrzezenia do danych ujawnionych w egib na podstawie operatu
modernizacyjnego (sporzgdzonego w ramach ww. modernizacji). Po ww. terminie
wptynety natomiast podania wtascicieli gruntéw (dla 11 nieruchomosci) z prosba

o wyjasnienie dokonanych zmian (uzytki, budynki). Starosta dokonat ogledzin, o ktérych
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4)

5)

mowa w art. 85 K.p.a., w celu okreslenia zasadnosci zagdan, a pismem z dnia 22 kwietnia
2022 r. wystapit do wykonawcy modernizacji o wyjasnienie w ramach rekojmi. Wyniki
ww. prac zostaty przyjete do pzgik pod nr P.1406.2022.1160 w dniu 19 maja 2022 r.,
zmiany w egib zostaty wprowadzone w czesci opisowej w dniu 7 czerwca 2022 r., w czesci
graficznej 14 czerwca 2022 r. Chociaz wtasciciele gruntéw wniesli swoje zastrzezenia

do danych ujawnionych w egib po uptywie terminu na wniesienie zarzutéw, to miato

to miejsce w okresie obowigzywania rekojmi wykonawcy modernizacji. W tym przypadku
przyjecie przez Staroste, ze btednie ujawnione w egib dane, ktére zostaty zdiagnozowane
na skutek interwencji wiascicieli nieruchomosci, moga zostac usuniete z egib podczas
wyeliminowania danych btednych w trybie czynnosci materialno technicznej
przeprowadzonej z urzedu, nalezy uznac za prawidtowe. Zalecenie zostato zrealizowane.
Przestrzeganie zapisow § 49 rozporzadzenia egib z 2001 r. (obecnie § 35 ust. 1
rozporzadzenia egib) oraz art. 24a ust. 11 ustawy Pgik.

Dane wynikajace z projektu operatu opisowo kartograficznego zasility baze egib w dniu

7 czerwca 2021 r. Operaty z modernizacji egib w gm. Chynow zostaty przyjete pod

nr P.1406.2021.2589 i P.1406.2021.2590 w dniu 25 sierpnia 2021 r. Informacja, o ktérej
mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 23 wrzesnia 2021 r. pod poz. 8201. Zawiadomienia
0 zmianach zostaty przestane do: KW (30.01.2022, 11.02.2022, 16.02.2022, 24.02.2022,
15.03.2022, 30.03.2022, 06.05.2022, 25.05.2022, 03.06.2022, 23.06.2022), do organu
podatkowego (w dniu 15.11.2021). Nie wystgpity przestanki do zawiadomienia starostéow
powiatow sgsiednich. Starosta nie zawiadomit odrebnymi pismami podmiotow
ewidencyjnych o wprowadzonych zmianach. Analizujgc zachowanie procedur ww.
zakresie oraz wykonania zalecenia MWINGIK nalezy wskazac, ze w toku badanej
modernizacji Starosta Grojecki zawiadomit organ podatkowy oraz KW o wprowadzonych
zmianach z naruszeniem terminu, o ktérym mowa w § 35 ust. 1 rozporzadzenia egib,

co uznano za nieprawidtowos¢. W zwigzku z powyzszym uznano, zZe zalecenie zostato
zrealizowane w czesci.

Przestrzeganie zapisOw § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach poprzez wywigzywanie sie z obowigzku przekazania
zbiorow danych bazy EGiB do CR ZSIN, na biezgco w powigzaniu z procesem aktualizacji
bazy danych EGiB.

Zgodnie z wyjasnieniami oraz wydrukami systemowymi przedtozonymi w toku kontroli
ustalono, ze do CR ZSIN zostaty przekazane wyfacznie dane bazy egib dotyczace
zmodernizowanej w 2021 r. cze$ci gm. Chyndw.

W zestawieniu opublikowanym w BIP GUGIK (http://www.gugik.gov.pl/bip/zintegrowany-

system-informacji-onieruchomosciach) wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. brak jest

takiej informacji. Ze wzgledu na powyzsze, zalecenie nalezy uznac za niezrealizowane.

5.2. Sprawdzenie realizacji zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli z dnia
16 listopada 2018 r. znak: WG-1V.431.20.2018.AK z dnia 16 listopada 2018 r.
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Ustalenia stanu faktycznego przeprowadzono na podstawie wyjasnien i losowo wybrane;j

proby dokumentdéw pozyskanych z jednostki kontrolowanej:

1) Poprawnos¢ wydawania licencji zgodnie z § 2 oraz zatgcznikiem nr 6 rozporzadzenia

Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie wzorow wnioskdw o udostepnienie

materiatow pzgik, licencji i Dokumentu Obliczenia Optaty, a takze sposobu wydawania

licencji.

Poddano ocenie 30 dokumentéw licencji wydanych w kontrolowanym okresie. Stosowany

wzor licencji jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami i spetnia zawarte w nich wymogi.

W zwigzku z powyzszym zalecenie zostato zrealizowane.

2) Terminowosc¢ weryfikacji prac geodezyjnych zgodnie z art. 12b ust. 1a ustawy Pgik.

Na podstawie wybranych losowo 34 zgtoszen prac geodezyjnych z okresu objetego

kontrolg przeprowadzono analize w zakresie zachowania terminu weryfikacji i

przyjmowanych materiatow do pzgik. W wyniku przeprowadzonej oceny pozyskanych

materiatow stwierdzono:

trzy opracowania, dla ktdrych zostat przekroczony termin weryfikacji nr zgtoszen:
GK.6640.3345.2021 — 0 4 dni robocze, GK.6640.500.2022 — 3 dni, GK.6640.639.2022 —
2 dni, co stanowi 8,8 % z dokumentéw wybranych losowo jako préba poréwnawcza,
zatem nalezy uznag, iz zalecenie zostato zrealizowane cze$ciowo i ocenié pozytywnie
z nieprawidtowosciami;

operat do zgtoszenia nr GK.6640.3934.2021 — wersja elektroniczna nie zostata
podpisana przez kierownika pracy — jak wynika z wyjasnien, weryfikacja podpisow
nastepuje na dwa sposoby przy pomocy Adobe Acrobat lub przy pomocy SigilumSign,
operat jest uwierzytelniony przez kierownika PODGIK, powyzsze stanowi naruszenie
§ 35 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie
standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych

i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego’ i stanowi nowa stwierdzong
nieprawidtowos¢ w realizacji zadan z zakresu geodezji i kartografii;

pie¢ operatow zostato zgtoszonych przez osoby nie reprezentujgce wykonawcy lub
niebedgace kierownikiem zgtoszonych prac geodezyjnych, dla dwéch z nich ztozono
stosowne upowaznienie przy piSmie GK.1710.1.2022 z 13 lipca 2022 r.). Zatem trzy
operaty zostaty zgtoszone z naruszeniem art. 12a ust. 1 ustawy Pgik, co wskazuje na
czesciowa realizacje zalecen i nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidtowosciami;
przyjecie operatu do pzgik po pozytywnym wyniku weryfikacji nastepowato w okresie
do 7 dni roboczych od daty pozytywnego wyniku weryfikacji; Powyzsze wskazuje,

Ze praca geodezyjna po uzyskaniu pozytywnego wyniku weryfikacji nie jest
automatycznie przyjmowana do zasobu, tylko oczekuje na rejestracje i przyjecie
dokumentacji do zasobu PZGiK przez upowaznionego do tego pracownika. Z uwagi na
powyzsze uznano, ze proces przyjecia operatu w Starostwie Powiatowym w Grojcu

7 Dz.U.z 2020 r. poz. 1429 ze zm.
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nie jest realizowany w prawidtowy sposdéb. Powyzsze ustalenie nie znajduje
odzwierciedlenia w obowigzujgcych przepisach ustawy Pgik, jednak jest ostatnim
etapem weryfikacji opracowan geodezyjnych i pomimo stwierdzenia tego uchybienia
po raz pierwszy nalezy je uznac jako czeSciowo zrealizowane zalecenia oceniono
pozytywnie z uchybieniami. opracowanie zgtoszone za nr GK.6640.3608.2019
podlegato trzykrotnej weryfikacji, w efekcie koncowym nadal nie usunieto
nieprawidfowosci dotyczacej btednego numeru dziatki na mapie z projektem
podziatu, za$ operat mimo to zostat przyjety do pzgik; powyzsze stanowi naruszenie
procedury wynikajgcej z zapisdw art. 12b ust. 6 —ust. 8 ustawy Pgik. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ wskazuje na niezrealizowanie zalecen pokontrolnych, co oceniono
negatywnie.

Operat do zgtoszenia GK.6640.1526.2021 w rejestrze prac geodezyjnych posiada informacje
o wyniku pozytywnym weryfikacji 1 czerwca 2021 r. oraz informacje o negatywnym wyniku
weryfikacji 28 marca022 r. Zgodnie z wyjasnieniami organu kontrolowanego oraz analizg
operatu stwierdzono, ze wykonawca tych prac przekazywat je etapami ze wzgledu na duzy
obszar zgtoszenia dotyczacego inwentaryzacji przebudowy linii kolejowej Warszawa-Radom.
W zwigzku z powyzszym dla danej pracy przyjeto kilka operatéow technicznych, dla ktérych
statusy sie nadpisywaty. Operaty posiadaty rézne numery identyfikacyjne: P.1408.2021.1757,
P.1406.2022.1557, z opisem tematu pracy oraz wskazaniem kolejnego etapu. W tym
przypadku dziatania byty zgodne z przepisami jedynie odwzorowanie takiej sytuacji

w systemie jest utrudnione. Z uwagi na powyzsze, uznano, ze proces obstugi zgtoszen
realizowanych etapowo nie jest odzwierciedlany w rejestrze prawidtowo, co wskazuje na
czesciowa realizacje zalecen, oceniong pozytywnie z nieprawidtowosciami. Podsumowujac
w trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze przyjecie operatu do pzgik po uzyskaniu
pozytywnego wyniku weryfikacji nastepowato w terminie do 7 dni roboczych po uzyskaniu
pozytywnego wyniku weryfikacji. W catej prébie wybranej losowo stwierdzono brak podpisu
elektronicznego organu lub osoby upowaznionej przez organ do weryfikacji na protokotfach
weryfikacji. Posiadajg one jedynie dane osoby, ktéra zatwierdzita protokdét w systemie
Osrodek. Nie mozna zatem uzna¢ tego wydruku jako dokumentu urzedowego w rozumieniu
art. 68 i 76 K.p.a. Protokdt z weryfikacji sporzgdzony przez upowazniony do tego organ
stanowi dokument urzedowy. Zatem wydruk ze wskazaniem osoby, na ktdrej loginie
nastgpito zatwierdzenie wynikow weryfikacji, nie nadaje protokotowi charakteru dowodu
stwierdzonych w nim wynikdéw. Powyzsze stanowi nieprawidtowos$é majaca wptyw

na funkcjonowanie organu.

W realizacji zalecenia dotyczacego terminowosci weryfikacji i prawidtowosci sporzadzania
protokotow weryfikacji stwierdzono wystepowanie uchybien i nieprawidfowosci. Dla 8,8 %
opracowan nie zachowano terminu weryfikacji, dla 3 zawiadomien (8,82 %) brak podpisu
wykonawcy, dla jednego opracowania stwierdzono brak usuniecia usterki wskazanej

w protokole weryfikacji, zas dla catej proby stwierdzono brak podpisow organu lub osoby
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upowaznionej pod protokotami weryfikacji. Zatem zalecenia w powyzszym zakresie zostaty
zrealizowane tylko czesciowo, co oceniono negatywnie.

5.3. Sprawdzenie realizacji zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli z dnia
23 grudnia 2020 r. znak: WG-1V.431.1.31.2020

Geodeta Powiatowy oswiadczyt, ze Zarzgdzeniem Nr 118/2016 z dnia 19 grudnia 2016 r.
Starosty Gréjeckiego powotano Zespdt ds. Bezpieczenstwa Informacji, ktorego zadaniem byto
opracowanie i wdrozenie Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji (dalej: SZBI) oraz
jest monitorowanie, przeglgdanie i doskonalenie Systemu.

Zarzadzeniem nr 119/2016 z dnia 19 grudnia 2016 r. Starosty Grojeckiego wdrozono SZBI

i przyjeto Polityke Bezpieczenstwa Informacji w Starostwie. Nastepnie Zarzadzeniem

Nr 118/2018 z dnia 31 lipca 2018 r. zmieniono Polityke ochrony danych i uchylono zatgcznik
dotyczacy Polityki zarzadzania incydentami. Zarzadzeniem Nr 101/2019 Starosty Gréjeckiego
z dnia 18 lipca 2019 r. zmieniono sktad zespotu do spraw bezpieczeristwa. Zarzadzeniem

Nr 168/2019 Starosty Gréjeckiego z dnia 30 grudnia 2019 r. zmieniono zatgcznik w sprawie
wdrozenia SZBI i przyjecia Polityki Bezpieczenstwa Informacji (dalej: PBI) w Starostwie
Powiatowym w Gradjcu.

Zgodnie z oswiadczeniem Geodety Powiatowego wdrozono procedury zarzadzania
uprawnieniami i kazdy pracownik posiada upowaznienie do przetwarzania danych
osobowych (zgodnie z przekazanymi kopiami upowaznien). Uprawnienia do systemu
informatycznego oraz programéw dziedzinowych nadaje/modyfikuje/odbiera Administrator
Systemoéw Informatycznych (ASI) na wniosek Naczelnika Wydziatu. Dodatkowo raz w roku
ASl i Naczelnik dokonuje przegladu uprawnien. Dla wszystkich procedur jest prowadzona
dokumentacja papierowa. Dostep do systemu informatycznego oraz programoéw
dziedzinowych jest mozliwy wytgcznie po podaniu indywidualnego loginu uzytkownika oraz
hasta. W systemie wdrozono mechanizmy dotyczgce dtugosci, ztozonosci, okresu waznosci
haset. Programy dziedzinowe umozliwiajg nadawanie uprawnien indywidualnie dla kazdego
uzytkownika. Programy rejestrujg czas kazdej operacji oraz uzytkownika, ktory jej dokonat.
Dostep podmiotdéw zewnetrznych do baz danych jest mozliwy na podstawie umowy
powierzenia. Tasmy z kopiami zapasowymi przechowywane sg w ognioodpornym sejfie,

w drugim skrzydle budynku. Urzadzenia do tworzenia kopii zapasowych znajdujg sie

w odrebnej serwerowni niz serwery produkcyjne. Przechowywane sg co najmniej dwie
ostatnie kopie. Przeprowadzane sg raz w miesigcu testy odtworzeniowe tworzonych kopii
bezpieczenstwa, weryfikujgce poprawnosc¢ tych kopii i mozliwos¢ odczytu danych

na wypadek awarii i utraty informacji. Sporzadzany jest dziennik weryfikacji kopii
zapasowych, ktory zawiera numer kopii, date kopii, date weryfikacji, stwierdzone btedy

i podpis (kopia dziennika za 2021 i 2022 r.). Weryfikacja jest wykonywana w przeciggu 3-5
dni kalendarzowych od dnia utworzenia kopii. Raz w roku jest przeprowadzana analiza ryzyka
oraz audyt wewnetrzny w zakresie bezpieczenstwa informacji. W serwerowniach
zainstalowany jest alarm p.poz. oraz umieszczone sg gasnice do elektroniki. Dostep
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do serwerowni jest kontrolowany (kontrola dostepu, wykaz oséb upowaznionych
do przebywania w serwerowni).

W dniu 9 czerwca 2021 r. w Starostwie Powiatowym w Grdjcu zostat przeprowadzony audyt
zewnetrzny przez Centrum Bezpieczenstwa Informatycznego. Ocenie poddano
zinwentaryzowany sprzet/oprogramowania wraz z okresleniem waznosci, rejestr
podtgczenia zewnetrznego sprzetu do infrastruktury stuzbowej, legalnosci oprogramowania,
okresowych przegladdw infrastruktury IT, zarzadzanie bezpieczenstwem haset,
przechowywanie haset, zabezpieczenie serwerowni, stosowanie bezpiecznych metod
potgczenia, zabezpieczenia serwerdw (firewall), dostep uzytkownikdw do ustug sieciowych,
ochrona stacji roboczych, aktualizacje serwerdw i stacji roboczych, zakres danych dla ktérych
wykonywane s3 kopie zapasowe, retencja przechowywania danych, szyfrowanie kopii
zapasowych, okresowa kontrola archiwizowanych danych, przesytanie wrazliwych informacji.
Stwierdzono uszkodzenia urzgdzen UPS, co zostato usuniete poprzez ich wymiane.

W serwerowni geodezyjnej stwierdzono brak drzwi antywtamaniowych. Rekomendowano
dodatkowe zabezpieczenia, kontrole biezgcg i utrzymanie obecnego stanu.

W wyniku ustalen stwierdzono, ze zalecenia w zakresie bezpieczenstwa informacji zostaty
zrealizowane.

1) Stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych
W oparciu o wyjasnienia Geodety Powiatowego zgtoszenia prac geodezyjnych
i kartograficznych sktadane sg w formie papierowej w punkcie obstugi interesantéw
PODGIK lub istnieje mozliwos¢ sktadania drogg elektroniczng z podpisem elektronicznym
oraz przez platforme ePUAP. Do zgtaszania prac geodezyjnych funkcjonuje system
internetowy. Identyfikator zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych nadawany jest
automatycznie przy rejestrowaniu zgtoszen prac geodezyjnych w programie OSRODEK
wspotpracujgcym z systemem geoportal bez wzgledu na forme ztozenia. Zgtoszenia
sktadane drogg internetowg i uzgodnienie materiatéw sg realizowane réwniez droga
elektroniczng poprzez komunikator programu Osrodek.
Optaty dotyczgce prac geodezyjnych i kartograficznych naliczane sg zgodnie
z zatgcznikiem ustawy Pgik. Kopie udostepnionych materiatow pzgik wykonawca odbiera
osobiscie w PODGIK (pokdj obstugi) lub sg przesytane drogg elektroniczng. Wykonawcy
przekazujg wyniki prac geodezyjnych lub kartograficznych osobiscie do PODGIK lub
przesytkg pocztowg do dnia 31 grudnia 2021 r., a od dnia 01 stycznia 2022 r. drogg
elektroniczng poprzez geoportal. Do dnia 31 grudnia 2021 r. zawiadomienia o wykonaniu
zgtoszonych prac w wersji papierowej sktadane byty bezposrednio do PODGIK.
Na zawiadomieniu umieszczano pieczatke wptywu z datg i imienng pieczatka wraz
z podpisem osoby przyjmujgcej, a od dnia 01 stycznia 2022 r. sktadane sg drogg
elektroniczng poprzez geoportal.
Poprzez dostep do internetowego zamawiania materiatéw pzgik, udostepnionego
kontrolerom przez Starostwo Powiatowe w Grdjcu, stwierdzono mozliwos¢ zamawiania
materiatéw/dokumentéw pzgik takich jak: mapa ewidencyjna w postaci elektronicznej
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2)

i w pliku pdf, mapa zasadnicza rowniez w dwdch postaciach, zbiér danych GESUT, zbidr
danych BDOT T500 oraz dane RCN. Na obszarze gminy Btedéw i Chynéw obowigzuje mapa
hybrydowa, organ nie zaleca brania materiatéow z tego terenu, o czym informuje
interesantow poprzez wyswietlany komunikat. Podczas sktadania wnioskow

o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu istnieje mozliwos¢
wyszukania podmiotu, wskazania obszaru poprzez automatyczne potfgczenie sie z mapa
powiatu. Powyzsze ustalenia dokonano na podstawie udzielonego kontrolujgcym dostepu
do geoportalu na czas kontroli.

W celu ustalenia stanu faktycznego przy realizacji zalecen w zakresie poprawnosci
zgtaszania prac geodezyjnych poddano kontroli probe poréwnawczg 42 zgtoszen
wybranych losowo. Dla 5 zgtoszen prac geodezyjnych stwierdzono niezgodnosci

w ztozonym dokumencie, ktére w dwdch przypadkach polegaty na podpisie osoby
nieuprawnionej, w jednym przypadku brakowato identyfikatora NIP oraz zakresu
uprawnien i w dwoch przypadkach brakowato zakresu uprawnien. W siedmiu
przypadkach zgtoszenie pracy geodezyjnej wptyneto w formie papierowej, w tym
4w2022r.i3w2021r.

Dla szesciu zgtoszen w rejestrze prac geodezyjnych nie ujawniono danych kierownika oraz
wpisano numer uprawnien niezgodny z danymi na zgtoszeniu. Dla jednego zgtoszenia
GK.6640.975.2022 prace rozpoczeto 6 kwietnia 2022, a zgtoszenie wptyneto 20 kwietnia
2022 r. (cel pracy rozgraniczenie nieruchomosci). Zgtoszenie GK.6640.453.2022 ma
wystawione DOO po uptywie 16 dni roboczych od dnia wptywu zgtoszenia i otrzymania
materiatow.

Prowadzony przez Staroste rejestr materiatow pzgik zawiera dane wynikajgce z § 8 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia pzgik. Rejestr wnioskow

o udostepnienie materiatéw jest prowadzony zgodnie z przepisami zawartymi w § 8 ust. 4
powyzszego rozporzgdzenia. W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w postaci
brakow w wypetnieniu pdél obowigzkowych na zgtoszeniach dla 5 zgtoszen z wybranej
proby kontrolnej co stanowi 11,9 % dokumentdéw btednych. Kontrola poprawnosci
prowadzenia rejestru prac geodezyjnych stwierdzita nieprawidtowosci w 6 pozycjach,
polegajgce na braku wpisu w polach obowigzkowych. Ponadto stwierdzono jeden
przypadek naruszenia przepisu art. 40e ust. 1 pkt 1b ustawy Pgik polegajgcy na
wystawieniu DOO w terminie 16 dni roboczych od dnia zgtoszenia i otrzymania
materiatdw. Powyzsze stanowi nieprawidtowos¢ w realizacji zadan z kontrolowanego
zakresu, jednoczesnie nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidtowosciami. Stan cyfryzacji
pzgik w zakresie operatow.

Zgodnie z oswiadczeniem Geodety Powiatowego od 2014 r. do 2021 r. przyjeto do pzgik
31 319 operatdw, z czego wersje elektroniczng posiada 20 475 operatow, co stanowi
65,38 % przyjetych w tym okresie. W 2022 r. przyjeto 32 operaty w wersji papierowej,
ktore zostaty przeksztatcone do postaci elektronicznej przez pracownikéw Starostwa
Powiatowego w Gréjcu. W wyjasnieniach z dnia 13 lipca 2022 r. organ kontrolowany
wskazat, ze przeksztatcenie operatéw przyjetych do pzgik przed 2014 r. zostato wykonane
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3)

4)

w ramach umowy partnerskiej z Marszatkiem Wojewddztwa Mazowieckiego — projekt
BW.

W toku kontroli analizie poddano 32 operaty, do ktorych zatgczono protokoty weryfikacji
i zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac, ztozone w wersji papierowe;j,
poddane weryfikacji po 1 stycznia 2022 r. Przeprowadzona analiza zawiadomien

o zakonczeniu prac geodezyjnych dostarczonych wraz z operatem w wersji papierowej
wykazafta, ze dla 31 operatéw ztozono zawiadomienie o przekazaniu wynikow prac wraz
z opracowaniem przed 1 stycznia 2022 r., a jeden operat do zgtoszenia
GK.6640.3531.2021 zostat ztozony w wersji papierowej wraz z zawiadomieniem w dniu

4 stycznia 2022 r., co stanowi naruszenie przepisu § 42 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie
standardéw technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréow sytuacyjnych

i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do pzgik.
Jednostka kontrolowana oswiadczyta, ze dla pozostatych operatow przeksztatcenie do
postaci cyfrowej zaplanowano w ramach wspétpracy z Wojewddztwem Mazowieckim —
Projekt SOD i Projekt ASI tura XIV. Planowany termin zakonczenia projektow 6 miesiecy
od dnia podpisania umowy z wykonawcg, nie pdzniej niz z do 30 czerwca 2023 r. —
zgodnie z projektem umowy. Zatem cyfryzacja pzgik zostanie wykonana z naruszeniem
terminu wynikajacego z § 19 rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
pzgik. Wskazuje to, ze zalecenia nie zostaty zrealizowane i ostatecznie nalezy ocenic te
dziatania negatywnie.

Podtgczenie zeskanowanych operatéw do systemu teleinformatycznego.

Zgodnie z oswiadczeniem Geodety Powiatowego zawartym w pismie z dnia 29 czerwca
2022 r. wszystkie operaty w wersji cyfrowe] zostaty podpiete do systemu stuzgcego do
prowadzenia pzgik prowadzonego przez organ. Kontroli poddano 34 wybrane losowo
operaty, wszystkie zostaty podpiete do systemu w dniu przyjecia do pzgik (data podpiecia
tozsama z datg podpisu operatu i nadaniu numeru). Poniewaz realizacja cyfryzacji pzgik
ma $cisty zwigzek z udostepnianiem zatem brak realizacji zalecen z pkt 5.3.2) znajduje
odniesienie rowniez przy realizacji tego zalecenia, ktére nalezy uznaé za niezrealizowane
i ocenié¢ negatywnie

Stan biezacej cyfryzacji dokumentdéw przekazywanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych i kartograficznych.

Zgodnie z o$wiadczeniem organu kontrolowanego w ramach wspotpracy

z Wojewddztwem Mazowieckim — Projekt SOD i Projekt ASI tura XIV 882 - operaty
przyjete w wersji papierowej w 2021 r. zostang przeksztatcone do wersji cyfrowej w ciggu
6 miesiecy od podpisania umowy, nie pézniej niz do dnia 30 czerwca 2023 r. Pozostate
operaty w wersji papierowej zostang przeksztatcone do wersji cyfrowej w ramach zlecen
podmiotom zewnetrznym. Ponadto oswiadczono, ze przeksztatcenie operatow przyjetych
do pzgik przed 2014 r. zostato wykonane w ramach umowy partnerskiej z Marszatkiem
Wojewddztwa Mazowieckiego — projekt BW (pismo GK.1710.1.2022 z 13 lipca 2022 r.).
Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami od 1 stycznia 2022 r. wptywajg operaty jedynie

w wersji elektronicznej, co wynika z § 35 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie standardéw
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V.

technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz
opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiaréw do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego Powyzsze wskazuje, ze cyfryzacja materiatéw pzgik
zostanie wykonana z naruszeniem terminu wynikajgcego z § 19 ww. rozporzadzenia.
Zatem pomimo zwiekszenia ilosci etatéw (wzrost o 1 etat) do realizacji zadan zwigzanych
z prowadzeniem PODGIK nie poprawito to jakosci i terminowosci realizacji
kontrolowanych zadan jak rowniez cyfryzacji zasobu w terminie wynikajagcym z ww.
przepiséw. W zwigzku z powyzszym proces biezgcej cyfryzacji materiatéw pzgik nalezy
oceni¢ negatywnie.

OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych

miedzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, przyjeto
skale ocen wynikajaca z ,, Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez
pracownikéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia
2017 r.:

pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposdb powtarzajacy sie i miaty wyfacznie charakter formalny oraz nie
wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty
one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw na
kontrolowang dziatalnos¢.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach kontroli
w administracji rzgdowe] (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.) z uwzglednieniem

zapisOw art. 9 ust. 3 ustawy Pgik:

za nieprawidtowos¢ nalezy uznac dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteriéw kontroli jest nielegalne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli
wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne,

za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wytacznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci w aspekcie
wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentow

przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zespdt kontrolujgcy dokonat nastepujgcych
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ustalen i oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami Gtéwnego Geodety Kraju zawartymi

w Metodyce kontroli z dnia 9 lutego 2022 r.

1. Ustalenia formalno-organizacyjne.

2.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

Kierownik jednostki kontrolowanej

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej — nie stwierdzono uchybien

i nieprawidtowosci - oceniono pozytywnie.

Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii — ze
wzgledu na brak pracownikéw zatrudnionych w PODGIK - oceniono pozytywnie
pomimo uchybien.

Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do
dziatania w jego imieniu — ze wzgledu na stwierdzone nieprawidtowosci

w upowaznieniach opisane w pkt 1.4 - oceniono pozytywnie pomimo uchybien.
Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia pzgik — nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci - oceniono
pozytywnie.

Wykorzystywanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz
zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej — nie stwierdzono uchybien

i nieprawidtowosci - oceniono pozytywnie.

Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych — ocena zadania — ze wzgledu na
stwierdzone uchybienia, ktére nie majg wptywu na realizacje zadan - oceniono
pozytywnie pomimo uchybien.

Ocena realizacji tematéw priorytetowych.

2.1.

Jakos¢ danych egib.

2.1.1. Forma ujawnienia danych egib — ze wzgledu na niezgtoszenie ustugi
wyszukiwania oraz brak mozliwosci wygenerowania jednolitych plikow GML dla
wszystkich jednostek ewidencyjnych, z wytgczeniem czesci zmodernizowanych
obrebow gminy Chyndw, a co najistotniejsze publikowanie w ramach ustug,

o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik danych niebedgcych danymi
egib - oceniono negatywnie.

2.1.2. Termin ujawniania danych egib — ze wzgledu na brak modernizacji w okresie
objetym kontrolg — nie mozna dokonac¢ oceny zagadnienia.

2.1.3. Aktualizacja egib — ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt 2.1.3,

w szczegolnosci niestaranng ocene mocy dowodowej dokumentdéw pzgik przed
aktualizacjg egib oraz niewywigzywanie sie Starosty Grojeckiego z obowigzkéw
wynikajgcych z § 35 ust. 1 rozporzgdzenia egib - oceniono negatywnie.

2.1.4. Modernizacja egib — w zwigzku z niedostateczng jakoscig danych egib, o ktorej
mowa w pkt 2.1.5 oraz ze wzgledu na brak modernizacji w okresie objetym
kontrolg. — oceniono negatywnie.

2.1.5. Automatyczna kontrola jakosci egib — ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane
w pkt 2.1.5, w szczegdlnosci niespetnianie przez 57,52% punktéw granicznych
wymogow doktadnosciowych, liczne wystepowanie uzytkéw o niedozwolonym
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oznaczeniu oraz numerow KW niezgodnych z obecnie obowigzujgcg struktura,
a takze wystepowanie rozbieznosci powyzej 2% dla 13,39% dziatek w zakresie
ich powierzchni ewidencyjnej i geodezyjnej — oceniono negatywnie.

2.1.6. Podsumowanie ustalen jakosci danych egib — ocena zadania — ze wzgledu
na nieprawidtowosci opisane w pkt 2.1.1, 2.1.3, 2.1.5 — oceniono negatywnie.

3. Prawidtowos¢ i terminowosc¢ rozpatrywania skarg i wnioskdw w rozumieniu przepisow

Dziatu VIII Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczacych prowadzenia egib —

ze wzgledu na szczegétowo wskazane w pkt 3 niniejszego wystgpienia uchybienia i

nieprawidfowosci — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidfowosci.

4. Realizacja zalecen wydanych w ramach postepowan wyjasniajgco — kontrolnych:

4.1.

4.2.

Zalecenia MWINGIK z pisma z dnia 11 stycznia 2022 r. znak: WG-1.7210.2.29.2021.Al
— ze wzgledu na niezrealizowanie zalecen dotyczgcych dochowywania starannosci
podczas aktualizacji egib oraz niezatozenie baz dotyczgcych czesci opisowej

w zakresie budynkdéw dla czesci powiatu - oceniono negatywnie.

Zalecenia GGK z dnia 27 kwietnia 2022 r. znak: EGB.405.101.2022 — ze wzgledu na
ujawnienie w egib budynkéw wytgcznie dla czesci obszaru wskazanego przez GGK -
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

5. Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych wystosowanych w kontrolach

5.1.

5.2.

5.3.

Sprawdzenie realizacji zalecent zawartych w Wystgpieniu pokontrolnym z dnia

10 stycznia 2019 r. znak WG-1V.431.19.2018 — ze wzgledu na stan egib opisany
szczegdtowo w pkt 2.1, przekazanie do CR ZSIN danych wyfgcznie dla
zmodernizowanej w 2021 r. czesci gm. Chyndw i wystanie zawiadomien do organow
podatkowych i KW z naruszeniem 14-dniowego terminu - oceniono negatywnie.
Sprawdzenie realizacji zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli z dnia

16 listopada 2018 r. znak: WG-1V.431.20.2018.AK z dnia 16 listopada 2018 r. —

ze wzgledu na stwierdzone nieprawidtowosci przy weryfikacji zgtoszonych wynikow
prac geodezyjnych - oceniono negatywnie.

Sprawdzenie realizacji zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli z dnia

23 grudnia 2020 r. znak: WG-1V.431.1.31.2020 - ze wzgledu na brak realizacji zalecen
i stwierdzone nieprawidtowosci - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidfowosci.

Majac na wzgledzie przedstawione ustalenia, z uwagi na szereg stwierdzonych
nieprawidfowosci szczegétowo opisanych w przedmiotowym wystgpieniu, majgcych
zdecydowany wptyw na kontrolowang dziatalno$¢ — realizacje zadan objetych
jakoscig danych egib, rozpatrywaniem skarg i wnioskdw, a takze realizacje zalecen
organdw nadzorczych — oceniono negatywnie.
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VI.

ZALECENIA

1.

10.

11.

Dostosowanie upowaznien i zakreséw obowigzkéw do faktycznie wykonywanych
zadan w komaorce organizacyjnej, wynikajgcych z RO.

Dostosowanie upowaznien i zakreséw obowigzkéw do aktualnie obowigzujgcych
przepiséw w zakresie wydawania licencji.

Bezwzgledne podpisywanie protokotédw weryfikacji zgtoszonych wynikéw prac
geodezyjnych.

Dochowanie starannosci przy weryfikacji uprawnien do sktadania w imieniu
wykonawcy prac geodezyjnych zawiadomien o przekazaniu wynikéw zgtoszonych
prac (art. 12a ust. 1 ustawy Pgik) oraz poprawnosci autoryzacji dotgczonej do
zawiadomien dokumentacji, skompletowanej zgodnie § 35 rozporzadzenia w sprawie
standardow.

Przedstawienie ostatecznego harmonogramu utworzenia baz danych, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 ustawy Pgik.

Niezwtoczne przetworzenie materiatdw zasobu z postaci analogowe]j do wers;ji
elektronicznej oraz ich podtgczenie do systemu elektronicznego.

Zintensyfikowanie dziatarh majacych na celu podniesienie jakosci danych egib, w tym
wzmozenie dziatan modernizacyjnych.

Podjecie dziatan majgcych na celu udostepnianie czesci graficznej opracowania nr
3610-101/2003 oraz opracowan jednostkowych dla gm. Jasieniec, gm. Btedow i gm.
Nowe Miasto nad Pilicg oraz czesci gm. Belsk Duzy (9 obrebow) i czesci gm. Chynéw
(34 obreby), stanowigcych materiaty pzgik, o ktérych mowa w & 5 rozporzadzenia w
sprawie organizacji i trybu prowadzenia pzgik, wytacznie na zasadach okreslonych w
art. 40a ust. 1 ustawy Pgik w zwigzku z § 12 ww. rozporzadzenia.

Niezwtoczne podjecie czynnosci majgcych na celu zasilenie Centralnego
Repozytorium Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach dla catego
powiatu.

Opracowanie i wdrozenie procedur, ktore zapewnig réwnolegta i niezwtoczna
aktualizacje egib w czesci opisowej i graficznej, a takze dokonywanie doktadne;j
analizy przydatnosci do tej aktualizacji przedtozonych przez wnioskodawcow
dokumentdéw oraz dokumentacji zgromadzonej w pzgik.

Podczas sporzadzania oraz przekazywania zawiadomien o zmianach w egib
przestrzeganie przepisdw § 35 rozporzadzenia w sprawie egib z 2021 r.

VII. POUCZENIE

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
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Dziatajac na podstawie art. 49 ww. ustawy, zobowigzuje Pana Staroste do przekazania
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego pisemnej
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

W imieniu Wojewody Mazowieckiego

Mazowiecki Wojewddzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

Sebastian Bata

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowany kwalifikowanym certyfikatem/
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