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Pani

Elzbieta Wisniewska
Starosta Ptonski
ePUAP

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakonczeniem kontroli w Starostwie Powiatowym w Ptonsku, dziatajac

na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?,
nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 9 czerwca 2022 r. nr WG-
11.7220.7.1.2022, przekazuje wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy

z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?, art. 11-57
ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, dziatajgc z upowaznien Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (dalej: MWINGIK)

nr 32/2022, 33/2022 i 34/2022, oraz 49/2022, 50/2022 i 51/2022 kontrolerzy przeprowadzili
w dniach od 1 kwietnia 2022 r. do 27 kwietnia 2022 r. kontrole problemowg w trybie
zwyktym w Starostwie Powiatowym w Ptonisku, ul. Ptocka 39,

09-100 Ptonsk.

I PRZEDMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA

Kontrolg objeto jakos$¢ danych ewidencji gruntéw i budynkow (dalej: egib), jako podstawe
do udostepniania danych - art. 21 i 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy Pgik, ponadto prawidtowos$é
i terminowos$¢ rozpatrywania skarg i wnioskdw w rozumieniu przepiséw Dziatu VIII ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego* dotyczacych
prowadzenia egib) oraz prawidtowos¢ prowadzenia postepowan administracyjnych

w zakresie aktualizacji egib i postepowan dotyczgcych ustalenia gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 1 kwietnia 2022 r.

! tekst jedn. Dz.
2 tekst jedn. Dz.
3 tekst jedn. Dz.
4 tekst jedn. Dz.

.22020 r. poz. 224; dalej: ustawa o kontroli w administracji rzgdowej
.22021 r. poz. 1990 ze zm.; dalej: ustawa Pgik

.22022r. poz. 123 ze zm.

.22021r. poz. 735 ze zm.
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ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

Ustalenia formalno-organizacyjne.

Ocena przedmiotowego zagadnienia zostata dokonana w ramach réwnolegle
prowadzonej kontroli nr WG-11.7220.7.2022 - proces cyfryzacji zbioréw powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacja jego funkcjonowania, stan
wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie odniesien przestrzennych).

Ocena realizacji tematéw priorytetowych.

Jakos¢ danych egib.

Forma ujawnienia danych egib.

Termin ujawnienia danych egib.

Aktualizacja egib.

Modernizacja egib - w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 1 kwietnia 2022 r.
Automatyczna kontrola jakosci egib.

Podsumowanie ustalen jakos$ci danych egib — ocena zadania.

Prawidtowosc i terminowosc¢ rozpatrywania skarg i wnioskdw w rozumieniu
przepisdw Dziatu VIl Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczgcych
prowadzenia egib - w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 1 kwietnia 2022 r.
Prawidtowos¢ prowadzenia postepowan administracyjnych w zakresie aktualizacji
egib oraz postepowan dotyczgcych ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
(okres: od 1 stycznia 2021 r. do 1 kwietnia 2022 r.), z uwzglednieniem spraw,

w ktorych organ Il instancji uchylit decyzje administracyjne organu | instancji

i przekazat o ponownego rozpatrzenia.

Prawidtowos¢ prowadzenia postepowan administracyjnych w zakresie aktualizacji
egib.

Prawidtowos¢ prowadzenia postepowan administracyjnych dotyczgcych ustalenia
gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Prawidtowos¢ prowadzenia postepowan administracyjnych, w ktorych organ

Il instancji uchylit decyzje administracyjne organu | instancji i przekazat sprawe

do ponownego rozpatrzenia.

DOKUMENTACIJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczgce realizacji zadan

objetych kontrolg opisane zostaty szczegétowo w arkuszach ustalen kontroli oraz tabelach

stanowigcych zatgczniki do tych arkuszy wymienionych ponize;j:

Arkusz ustalen kontroli — Jako$¢é danych ewidencji gruntéw i budynkéw, jako
podstawa do udostepniania danych (art. 21 i 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy Pgik),
Zatacznik nr 1 - Prawidtowos¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych,

Zatacznik nr 2 - Prawidtowos$¢ stosowania procedur przeprowadzania modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkdw,



- Zatgcznik nr 3 - Prawidtowosc¢ stosowania procedur prowadzenia postepowan
administracyjnych dotyczgcych aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkdw,

- Zatacznik nr 4 - Prawidtowos¢ prowadzenia postepowan dotyczacych gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw.

Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli wraz z zatacznikami, podpisane przez
kontroleréw, przekazano Staroscie Ptoriskiemu poprzez ePUAP w dniu 27 kwietnia 2022 r.
zakonczenia kontroli. Starosta Ptoniski podpisat i przekazat ww. dokumenty do jednostki
kontrolujgcej w dniu 28 kwietnia 2022 r.

V. USTALENIA SZCZEGOtOWE

Starosta Ptonski upowaznit Pana Jacka Dadana Naczelnika Wydziatu Geodezji Katastru

i Gospodarki Nieruchomosciami (dalej: WGKiGN) - Geodete Powiatowego do sktadania
wyjasnien oraz przekazywania wnioskowanej dokumentacji w trakcie czynnosci kontrolnych,
upowaznieniem nr 16/2022 z dnia 31 marca 2022 r. znak OP.077.17.2022.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych
w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentéw, zespot kontrolujgcy dokonat nastepujacych
ustalen.

. Ocena tematow priorytetowych.
I.1. Jakos¢ danych egib.
II.1.1. Forma ujawnienia danych w egib.

Organ przekazat na potrzeby kontroli pisemne informacje, ze dane zawarte w egib stanowig
podstawe do udostepnienia informacji zawartych w operacie ewidencyjnym w formie
plikdow, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik, zgodnie z wnioskami
wptywajgcymi do Starostwa, m.in. wnioskami egib lub wnioskami o udostepnienie danych

z rejestru publicznego.

Ustugi o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik s mozliwe do realizacji

za posrednictwem Geoportal Powiatu Ptonskiego: https://plonski.geoportal2.pl/

Geoportal Powiatu Ptoriskiego zbudowany jest w technologii firmy GEOBID w oparciu
o0 program EWMAPA.

Z ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych, zamieszczonej na stronie
https://www.geoportal.gov.pl Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii (dalej: GUGIK),

wynika, ze Starosta Ptonski zgtosit zbidr danych przestrzennych o nazwie Ewidencja Gruntéw
i Budynkow do Gtéwnego Geodety Kraju w dniu 22 kwietnia 2011 r.

Zbior danych przestrzennych zostat ujawniony w dniu 26 kwietnia 2011 r.

Identyfikator zbioru danych przestrzennych - PL.PZGiK.241.

Obecnie dostepne sg ustugi danych przestrzennych:

— wyszukiwania: http://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw




— przegladania: https://plonski.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php

— pobierania: http://plonski.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php
Ustuga udostepniania danych WFS.

WES jest ustugg umozliwiajgcg pobieranie danych. Wykorzystanie ustugi polega na jej
wywotaniu z listg parametréow. Niniejsza strona zostata wyswietlona poniewaz nie zostaty
podane niezbedne parametry.

Ustuga WFS obstuguje zapytania o metadane (GetCapabilities) oraz o dane (GetFeature).

W chwili obecnej zwracane sg informacje o dziatkach w zakresie wymaganym ustawg Pgik.
Aby pobra¢ metadane nalezy wykonac nastepujgce zapytanie:
http://plonski.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php?SERVICE=WFS&REQUEST=GetCapabilit
ies

Pobieranie danych (GetFeature) moze dotyczyé catego obszaru lub wybranego fragmentu
opisanego w parametrze BBOX. Dane sg zwracane w formacie GML - nie jest to jednak GML
zgodny ze schematem egib. Plik ten zawiera wyfgcznie dziatki i ich identyfikatory. Brak w nim
np. punktéw granicznych. Uzywajgc darmowych narzedzi np. QGIS mozna podtaczy¢ ustuge
bezposrednio do tego programu, pobrac¢ dane i je skonwertowaé np. do ShapeFile.
Geoportal uzywa ustugi WFS w wersji 2.0.0.

Zapytania przyjmowane sg w metodzie GET w formacie KVP.

Dziatki majg oznaczenie TYPENAMES=ewns:dzialki.

Budynki majg oznaczenie TYPENAMES=ewns:budynki.

Ustuga standardowo zwraca dane w uktadzie wspotrzednych stosowanym na geoportalu
(zwykle jest to uktad 2000). Istnieje mozliwos¢ pobrania danych w ukfadzie 1992 (EPSG:2180)
i WGS84 (EPSG:4326).

Zmiana ukfadu dokonuje sie poprzez dodanie do zapytania

odpowiednio &SRSNAME=EPSG:2180 lub &SRSNAME=EPSG:4326

Dokumentacja ustugi WFS jest dostepna na stronie OGC (prosze pobraé wersje 2.0):
https://www.ogc.org/standards/wfs

Bazy bdot500, gesut oraz egib publikowane sg na portalach:
- Wrota Mazowsza: http://mapy.plonski.wrotamazowsza.pl

- Geoportal Powiatu Ptonskiego: http://plonski.geoportal2.pl

Kontrola nie wykazata uchybien lub nieprawidtowosci w tym zakresie.
[1.1.2. Termin ujawnienia danych w egib.

W latach 2018-2022 objetych kontrolg, w Starostwie Powiatowym w Ptonsku w WGKiGN
przeprowadzono modernizacje egib w zakresie obrebdéw: llinek, Michowo, Poswietne
i Strachéwko.

Naczelnik WGKiGN - Geodeta Powiatowy poinformowalt, ze zasilenie danych po modernizacji
egib odbywato sie poprzez import danych z pliku utworzonego przez wykonawce


http://plonski.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php?SERVICE=WFS&REQUEST=GetCapabilities
http://plonski.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php?SERVICE=WFS&REQUEST=GetCapabilities
https://www.ogc.org/standards/wfs
http://mapy.plonski.wrotamazowsza.pl/

do zatozonej w systemie zmiany danych ewidencyjnych. Po dokonaniu sprawdzenia danych
ujawnionych po zmianie, z danymi wynikajgcymi z operatu technicznego, zmiane
zatwierdzano. Aktualizacje czesci graficznej bazy egib dokonywano po zatwierdzeniu zmiany
w czesci opisowej bazy egib. Kontrole poprawnosci importowania danych dokonywano

w trakcie importu narzedziami oprogramowania do prowadzenia egib. Oprogramowanie nie
generuje protokotéw lub raportéw z ww. czynnosci.

Program EWMAPA posiada narzedzia systemowe, ktdre generuja raporty danych pliku
stanowigcych problem. Wystepujace problemy sg kolejno usuwane podczas importu danych,
na podstawie ww. raportow. W przypadku gdy import zakonczy sie bez raportu
nieprawidtowosci, oznacza to ze import zostat wykonany prawidtowo, a w bazie nie
wystgpity zadne konflikty. Powyzsze oznacza, ze brak raportu swiadczy o pozytywnym
wyniku kontroli importu i prawidtowym zaimportowaniu danych.

Terminy rozstrzygniecia o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektéw

operatéw opisowo-kartograficznych, okreslone w art. 24a ust. 7 Pgik, co wynika

z dokumentéw przekazanych przez organ i zamieszczonych w BIP Starostwa, tj. zawiadomien

o wytozeniu projektéw operatéw opisowo-kartograficznych, uptywaty w dniach:

- 14 grudnia 2018 r. - w zakresie obrebu llinek,

- 16 grudnia 2019 r. - w zakresie obrebu Michowo,

- 21 grudnia 2020 r. - w zakresie obrebu Poswietne,

- 29 grudnia 2021 r. - w zakresie obrebu Strachdwko.

Dane zawarte w projektach operatéw opisowo-kartograficznych ujawniono w czesci

graficznej bazy egib, po przyjeciu projektéw operatéw do zasobu, w dniach:

- 13 grudnia 2018 r. - w zakresie obrebu llinek, co wynika z przekazanych informacji,

- 17 grudnia 2019 r. - w zakresie obrebu Michowo, co wynika z informacji organu,

- 17 grudnia 2020 r. - w zakresie obrebu Poswietne, co wynika ze zrzutédw ekranowych
z ,informacji o dziatkach” z EWMAPY w zakresie dziatek po modernizacji,

- 13 grudnia 2021 r. - w zakresie obrebu Strachéwko, co wynika ze zrzutéw
ekranowych z ,,informac;ji o dziatkach” z EWMAPY w zakresie dziatek po modernizacji.

Dane zawarte w projektach operatow z modernizacji ujawniono w czesci opisowej bazy egib,

w dniach:

- 14 grudnia 2018 r. - w zakresie obrebu llinek, co wynika z pisemnych informacji
jednostki kontrolowanej,

- 18 grudnia 2019 r. - w zakresie obrebu Michowo, co wynika z pisemnych informacji
jednostki kontrolowanej,

- 18 stycznia 2021 r. - w zakresie obrebu Poswietne, co wynika z zawiadomienia
0 zmianie z dnia 18 stycznia 2021 r. Dz. GG.6620.9.1021.2020 dowdd zm. 20/2020,

- 5 stycznia 2022 r. - w zakresie obrebu Strachdwko, co wynika z zatwierdzenia zmiany
w bazie opisowej w dniu 5 stycznia 2022 r. oraz zawiadomienia o zmianie
wydrukowanego w dniu 18 stycznia 2022 r. Dz. GG.6620.9.7.2022 dowdd zm. 1/2022.



Ogtoszenie Starosty Ptonskiego, ze projekt operatu opisowo-kartograficznego stat sie

operatem egib i zostat ujawniony w bazie danych egib, okreslone w art. 24a ust. 8 Pgik:

- z dnia 18 marca 2019 r. w zakresie obrebu llinek - opublikowano w dniu 21 marca
2019 r. w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego (dalej: Dz.U.WM)
oraz w dniu 18 marca 2019 r. w BIP Starostwa,

- z dnia 30 marca 2020 r. w zakresie obrebu Michowo - opublikowano w dniu
1 kwietnia 2020 r. w Dz.U.WM oraz w dniu 2 kwietnia 2020 r. w BIP Starostwa,

- z dnia 6 lipca 2021 r. w zakresie obrebu Poswietne - opublikowano w dniu 8 lipca
2021 r. w Dz.U.WM oraz w dniu 6 lipca 2021 r. w BIP Starostwa,

- z dnia 1 marca 2022 r. w zakresie obrebu Strachéwko - opublikowano w dniu 3 marca
2022 r. w Dz.U.WM oraz w dniu 8 marca 2022 r. w BIP Starostwa.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci dotyczace terminu ujawnienia danych w egib:

- ujawnienie w bazie egib danych zawartych w projekcie operatu, w zakresie obrebu
Poswietne, po przekroczeniu terminu okreslonego w art. 24 a ust. 7 ustawy Pgik,
tj. po uptywie okoto 1 miesiaca,

- opublikowanie w Dz.U.WM oraz w BIP Starostwa informacji okreslonej w art. 24a
ust. 8 ustawy Pgik niezgodnie z terminem okreslonym w art. 24a ust. 7 Pgik,
po uptywie 3 miesiecy w zakresie obrebu Ilinek, 3,5 miesiecy w zakresie obrebu
Michowo, 5,5 miesigca w zakresie obrebu Poswietne, 1,5 miesigca w zakresie obrebu
Strachowko.

I1.1.3. Aktualizacja egib.
[1.L1.3.1. Stan wykorzystywania narzedzi udostepnionych przez GUGIK do komunikacji
z rejestrami EKW, PESEL, REGON.

W wyniku kontroli ustalono, ze komunikacja z rejestrem EKW stuzy do biezgcej aktualizacji
egib w pojedynczych przypadkach. Szyna EKW pozwala operatorowi systemu

do prowadzenia egib dokona¢ w czasie rzeczywistym badania Ksiegi Wieczystej - Dziatu | i ll,
wskazujgc na wybrany numer ksiegi wieczystej. Na potrzeby kontroli przekazano
przyktadowy ,,Raport komunikacji EKW”.

Naczelnik WGKiGN — Geodeta Powiatowy poinformowat pisemnie, ze z uwagi

na ograniczenia systemowe Sgdu Rejonowego w Ptonsku komunikacja stuzgca do pobierania
zawiadomien o zmianach w ksiegach wieczystych oraz do zawiadamiania o zmianach w egib,
dotychczas nie zostaty uruchomione. Organ kontrolowany pozyskat wiedze o ograniczeniach
systemowych od kierownika Sekretariatu Wydziatu IV Ksigg Wieczystych (dalej: Wydziat KW)
Sadu Rejonowego w Ptonsku, podczas biezacej i ciggtej wspdtpracy pomiedzy Referatem
Ewidencji Gruntédw i Budynkdéw (dalej: REGiB), a Wydziatem IV KW. Miedzy innymi w dniu
31 maja 2022 r. do WGKiGN wptynat email z Wydziatu IV KW o tresci ,,Uprzejmie informuje,
ze na dzien dzisiejszy w aplikacji Systemu Obstugi Wydziatow Ksigg Wieczystych (SOWKW)
weryfikacja KW z ZSIN nie jest aktywna.”



Komunikacja z rejestrami PESEL i REGON zostata uruchomiona i stuzy do biezgcej aktualizacji
egib, np. do potwierdzania poprawnosci danych zawartych w bazie danych egib.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie stanu wykorzystywania narzedzi GUGIK

do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL, REGON:

- brak wdrozenia w petni udostepnionych narzedzi do komunikacji z rejestrem EKW,
niezgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2013 r.
W sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach®, w zwigzku
z ograniczeniami systemowymi Sadu Rejonowego.

[1.1.3.2. Sposéb aktualizacji bazy egib.

REGIB, funkcjonujacy w strukturze WGKiGN, realizuje zadania z zakresu egib okreslone

w art. 7d ustawy Pgik, w zakresie powierzonych obowigzkdéw stuzbowych, w sktadzie:
Kierownik REGIiB oraz 6 pracownikdéw. Pisemne upowaznienia do podpisywania i wydawania
dokumentdéw z upowaznienia Starosty Ptoriskiego posiadajg: Naczelnik WGKiGN - Geodeta
Powiatowy oraz Kierownik REGIB.

Do prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w WGKiGN

wykorzystywana jest infrastruktura programowa:

- EWOPIS 8, wersja 8.15 - dla czesci opisowej egib,

- EWMAPA FB 13 wersja 13.19 - dla czesci graficznej egib, geodezyjnej sieci uzbrojenia
terenu, obiektdw topograficznych (GESUT),

- BANK OSNOW wersja 4.00-- do zaktadania oraz prowadzenia bazy danych
szczegdtowej osnowy geodezyjnej (BDSOG),

- OSRODEK 9, wersja 9.16 - do obstugi i prowadzenia pzgik.

System teleinformatyczny do prowadzenia baz danych pzgik, opracowany przez firme Geobid
sp. z 0.0., oparty jest na dwdch oddzielnych oprogramowaniach EWOPIS i EWMAPA,
zintegrowanych ze sobg za pomocg interfejsu, w oddzielnych bazach. Programy dziatajg

w oparciu o baze SQL Firebird. Systemy realizujg minimalne wymagania dla systemdw
teleinformatycznych okreslonych w rozporzadzeniach.

W wyniku kontroli ustalono, na podstawie informacji przekazanych przez Geodete
Powiatowego oraz zapisOw zarzgdzenia Starosty Ptonskiego nr 59/2021 z dnia 7 czerwca
2021 r. w sprawie zasad obiegu korespondencji przy wykorzystaniu systemu Elektronicznego
Zarzadzania Dokumentacja (EZD), ze korespondencja wptywajaca do urzedu, w tym réwniez
drogg elektroniczng, jak rowniez dokumenty z innych wydziatéw np. Wydziatu Architektury

i Budownictwa, m.in. dokumentacja stanowigca podstawe ujawnienia zmian danych

> Dz. U.z 2013 r. poz. 249; dalej: rozporzadzenie w sprawie ZSIN (uchylone z dniem
16 grudnia 2022 r.)



ewidencyjnych, przyjmowana jest i rejestrowana przez pracownikéw Kancelarii Ogolnej,
zgodnie z 3 ust. 1i § 4 ust. 10 ww. zarzadzenia.

Pracownicy Kancelarii Ogdlnej dokonujg m.in. petnego odwzorowania dokumentéw
wptywajgcych w systemie EZD przy uzyciu skanera w formacie pdf (§ 4 ust. 6 zarzadzenia
nr 59/2021). Starosta, Wicestarosta, Sekretarz Powiatu lub upowaznieni pracownicy
dokonujg dekretacji na oryginatach dokumentéw i zwracajg dokumenty do Kancelarii
Ogoélnej (§ 5 ust. 1 zarzadzenia nr 59/2021). Kancelaria Ogélna kieruje dokumenty

w systemie EZD do wtasciwych merytorycznych komérek zgodnie z dekretacjg (§ 5 ust. 2
zarzadzenia nr 59/2021), m.in. do WGKiGN. Naczelnicy oraz kierownicy referatéw przyjmuja
korespondencje otrzymang w systemie EZD i dekretujg na podlegtych pracownikéw (z § 6
ust. 1 zarzadzenia nr 59/2021). Pracownicy komdrek organizacyjnych: w zaleznosci

od rodzaju sprawy rejestrujg sprawe zgodnie z JRWA lub konczg pismo ,bez zaktadania
sprawy” jezeli jego zatatwianie odbywa sie poza systemem EZD, rozpatrujg i zatatwiajg
sprawe, dofaczajg odpowiedz do danej sprawy w systemie EZD, wysytaja odpowiedz

do adresata, w przypadku listow poleconych zwrotne potwierdzenie odbioru mogg
drukowac z systemu EZD (§ 6 ust. 3 zarzagdzenia nr 59/2021).

Z § 3 ust. 3 oraz zatgcznika nr 1 do ww. zarzgdzenia wynika, ze dopuszczone zostato takze
przyjmowanie i zatatwianie spraw bezposrednio m.in. w komérce organizacyjnej w WKGIiGN
w ramach aplikacji Ewmapa, Ewopis, Osrodek i RCIWN (§ 3 ust. 3 zarzadzenia oraz zatgcznika
nr1).

Geodeta Powiatowy poinformowat, ze ostateczne decyzje administracyjne wydane przez
inne referaty WGKiGN m.in. na stanowisku ds. GKGIOGR, a takze dokumenty ktdre wptynety
do Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej: ODGIK), stanowigce
podstawe do wprowadzenia zmian danych ewidencyjnych, przekazywane sg bezposrednio
do REGIB na 1 z 6 stanowisk ds. egib, z pominieciem Kancelarii Ogélnej. Data wptywu
potwierdzana jest przez pracownika przyjmujgcego dokument stanowigcy podstawe
wprowadzenia zmiany w operacie egib.

Dokumenty dostarczane osobiscie przez wnioskodawcow do WGKiIGN sg wytgczone z obiegu
EZD, zgodnie z § 3 ust. 3 zarzadzenia nr 59/2021 oraz zatgcznika nr 1. Ztozone wraz

ze stosownym whnioskiem rejestrowane s3 w WGKiGN w rejestrze prowadzonym w systemie
Odrodek i dekretowane na poszczegdlne stanowiska przez Naczelnika WGKiGN lub
Kierownika REGIB.

Dokumenty ODGIK, z ktérych wynikajg zmiany w egib przekazywane s przez pracownikéw
ODGK bezposrednio osobom wprowadzajgcym zmiany ewidencyjne. Powyzsze oznacza,

ze przekazywanie ww. dokumentdw dokonywano bez nadzoru kierownikdéw referatéw.
»Czesci ewidencyjne” opracowan, z ktérych wynikajg zmiany egib, sporzgdzone niezgodnie
z § 35 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie
standardéw technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych

i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiaréw



do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego®, dotyczace zaréwno czesci
opisowej i graficznej egib, m.in. podziaty, zmiany uzytkéw gruntowych, wprowadzano
do opisowej czesci egib w REGIB.

Aktualizacje bazy egib dokonywali: w zakresie czesci opisowej - pracownicy REGIB, w zakresie
czesci graficznej - pracownicy ODGIK. Zmiany danych ewidencyjnych, wynikajgce z operatéw
przyjetych do zasobu, z zakresu m.in. podziatéw nieruchomosci i zmian uzytkéw gruntowych,
dotyczace czesci opisowej i graficznej bazy egib, wprowadzano w pierwszej kolejnosci

do opisowej czesci bazy egib. Po przyjeciu operatéw do zasobu, pracownicy ODGiK
przekazywali ,,czesci ewidencyjne” opracowan bezposrednio na 1 z 6 stanowisk ds. egib.
Zawiadomienie o zmianie przekazywane jest, z chwilg zatwierdzenia przedmiotowej zmiany,
przez pracownika REGiB, do ODGIK na stanowiska zajmujgce sie aktualizacjg czesci graficznej
bazy egib. Operator EWMAPY automatyczne przenosi wyniki opracowania technicznego

z ,warstwy roboczej” wykorzystywanej poczgtkowo do weryfikacji operatdw do gtdwnej
bazy danych graficznych. Wedtug Geodety powiatowego, powoduje to biezgcg spdjnosé baz
danych ewidencyjnych, co jednak nie zostato potwierdzone w wyniku kontroli.

Dokumenty wptywajgce do REGIB rejestrowane sg w teczce o nr GG.6620 i opatrywane
numerem kancelaryjnym. W przedmiotowej teczce zatozone zostaty podteczki, w ktérych
gromadzone sg dowody zmian dla poszczegdlnych jednostek ewidencyjnych: GG.6620.1 -
Miasto Ptonsk, GG.6620.2 - Miasto Racigz, GG.6620.3 - Baboszewo, GG.6620.4 - Miasto

i Gmina Czerwinsk nad Wistg, GG.6620.5 - Dzierzgznia, GG.6620.6 - Joniec, GG.6620.7 -
Naruszewo, GG.6620.8 - Miasto i Gmina Nowe Miasto, GG.6620.9 - Gmina Ptonsk,
GG.6620.10 - Gmina Racigz, GG.6620.11 - Miasto i Gmina Sochocin, GG.6620.12 - Zatuski,
GG.6620.13 - pisma przewodnie, np. akty notarialne przekazane przez kancelarie notarialne,
dokumenty potwierdzajgce przekazanie zawiadomien o zmianach danych ewidencyjnych

do organdow podatkowych.

Dokumenty stanowigce podstawe ujawnienia zmian, wraz z zawiadomieniami o niniejszych
zmianach, przechowywane sg w teczkach aktowych prowadzonych dla kazdego obrebu
ewidencyjnego oddzielnie. Na dokumentach znajdujg sie numery z dziennika zgtoszen zmian.
Spisy spraw prowadzone sg w wersji elektronicznej w systemie EWOPIS.

Kontroli poddano 35 losowo wybranych zmian danych ewidencyjnych wprowadzonych

do czesci opisowej i czesci graficznej bazy egib, wraz z kopiami dokumentéw stanowigcych
podstawe do wprowadzenia tych zmian. Préba zostata wytypowana losowo z przekazanego
przez organ wykazu zmian danych ewidencyjnych z lat 2021-2022 wprowadzonych do egib
w drodze czynnosci materialno-technicznej. Skontrolowano rowniez zmiany bedace
konsekwencjg prowadzonych przez organ postepowan administracyjnych dotyczacych
aktualizacji egib i gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, wytypowanych do kontroli.

6 tekst jedn. Dz. U. 2 2022 r. poz. 167 ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie standardéw
technicznych



W wyniku kontroli wybranych losowo 35 kompletéw dokumentacji, dotyczacych ujawnienia

zmian danych ewidencyjnych w bazie egib, ustalono:

zawiadomienia o zmianach danych ewidencyjnych zawieraty wszystkie dane
okreslone w § 35 ust. 2 ww. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii

z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw’,

aktualizacje ewidencji gruntdéw i budynkéw w czesci opisowej bazy egib dokonywano
w terminie do 30 dni od dnia otrzymania dokumentdéw, zgodnie z art. 23 ust. 7 Pgik,
aktualizacje czesci graficznej bazy egib dokonano w przypadku 3 zmian w tym samym
dniu co aktualizacje w czesci opisowej bazy egib, zgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik,
aktualizacje czesci graficznej bazy egib dokonano w przypadku 16 zmian w terminie
od 1 do 7 dni po aktualizacji w czesci opisowej bazy egib, a w przypadku 4 zmian

w terminie powyzej 1 miesigca, w tym w przypadku 2 zmian w terminie 3i5
miesiecy, niezgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik,

1 zmiane danych ewidencyjnych nr xx/2021 w gminie XXXxxxxx ujawniono

na podstawie operatu klasyfikacyjnego, przed wydaniem decyzji o ustaleniu
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, niezgodnie z art.24 ust.2b pkt 1 lit. d ustawy Pgik,
zawiadomienia do organéw podatkowych wysytano w wersji papierowej, niezgodnie
z § 35 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie egib, wedtug ktdrego zawiadomienia winny
zostac sporzadzone w postaci dokumentu elektronicznego i doreczone za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 18 lipca
2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczna?®,

7 z 15 zawiadomien o zmianach objetych dziatem | KW nie zostato wystanych

do Wydziatu KW, niezgodnie z § 35 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie egib,
zawiadomienia o zmianach danych ewidencyjnych przeznaczone dla Wydziatu KW,
w przypadku zmian danych egib objetych dziatem | KW, sporzgdzano i doreczano

w postaci papierowej, co dopuszcza § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie egib,

w przypadku 9 zawiadomien o zmianie stwierdzono rozbiezno$¢ pomiedzy
rozdzielnikiem na zawiadomieniu a adresatami do ktérych wystano zawiadomienia,
w przypadku 24 z 71 skontrolowanych zawiadomien o zmianie, ktére wystano

do wiasciwych podmiotéw, wysytka zostata nadana w terminie powyzej 14 dni

od dnia dokonania zmiany w bazie egib, niezgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia

w sprawie egib.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie sposobu aktualizacji bazy egib:

brak nadzoru Inspektora p.o. Kierownika ODGIiK nad przekazywaniem przez
pracownikéw ODGiK, bezpos$rednio do pracownikéw REGIB, dokumentdw z ktérych
wynikajg zmiany w egib,

przekazywanie przez pracownikéw ODGiK do pracownikéw REGIB, w celu aktualizacji
czesci opisowej bazy egib, ,,czesci ewidencyjnych” opracowan z ktérych wynikaty

7Dz.U.z2021r. poz. 1390, ze zm.: dalej: rozporzadzenie w sprawie egib
8 Dz. U. 22020 r. poz. 344
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zmiany danych ewidencyjnych, niezgodnie z § 35 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
standarddw technicznych,

- brak spojnosci czesci opisowej bazy egib z czescig graficzng, tj. dokonanie aktualizacji
czesci graficznej bazy egib, w przypadku 16 z 35 zmian w terminie 1-7 dni po
aktualizacji czesci opisowej, a w przypadku 4 zmian w terminie powyzej 1 miesigca,
w tym 2 zmian w terminie 3 i 5 miesiecy, niezgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik,

- sporzadzanie zawiadomien o zmianach danych ewidencyjnych w formie papierowej,
niezgodnie z § 35 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie egib,

- brak zawiadamiania Wydziatu KW o zmianach objetych dziatem | KW, niezgodnie
z § 35 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie egib,

- wystanie, w przypadku 9 z 35 zmian, zawiadomien o zmianach danych ewidencyjnych
do witasciwych podmiotéw w terminie powyzej 14 dni od dokonania zmiany
w ewidencji, niezgodnie z § 35 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie egib.

[I.L1.4. Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkdéw.

W okresie objetym kontrolg, w latach 2018-2022, przeprowadzono 4 modernizacje egib,

dotyczace granic, klasouzytkdw, budynkoéw i lokali, w zakresie obrebdw:

1) llinek: 25 lipca 2018 r. - informacja o rozpoczeciu prac, 23 listopada 2018 . -
zakonczenie wytozenia projektu operatu, 13/14 grudnia 2018 r. - ujawnienie danych
w bazie egib w czesci graficznej/opisowej, 14 grudnia 2018 r. - zakonczenie
rozpatrywania uwag zgodnie z art. 24a ust. 7, 18/21 marca 2019 r. - ogtoszenie
Starosty okreslone w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik opublikowane w BIP
Starostwa/Dz.U.WM, 14 grudnia 2018 r. - zawiadomienie wtasciwych organdw,

2) Michowo: 15 lipca 2019 r. - informacja o rozpoczeciu prac, 25 listopada 2019 . -
zakonczenie wytozenia projektu operatu, 17/18 grudnia 2019 r. - ujawnienie danych
w bazie egib w czesci graficznej/opisowej, 16 grudnia 2019 r. - zakonczenie
rozpatrywania uwag zgodnie z art. 24a ust. 7, 1/1 kwietnia 2020 r. - ogtoszenie
Starosty okreslone w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik opublikowane w BIP
Starostwa/Dz.U.WM, 18 grudnia 2019 r. - zawiadomienie wtasciwych organdw,

3) Poswietne: 23 lipca 2020 r. - informacja o rozpoczeciu prac, 14 pazdziernika 2020 . -
informacja o wytozeniu projektu operatu, 30 listopada 2020 r. - zakoriczenie
wytozenia projektu operatu, 17 grudnia 2019 r./18 stycznia 2021 r. - ujawnienie
danych w bazie egib w czesci graficznej/opisowej, 21 grudnia 2020 r. - zakoriczenie
rozpatrywania uwag zgodnie z art. 24a ust. 7, 6/8 lipca 2020 r. - ogtoszenie Starosty
okreslone w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik opublikowane w BIP Starostwa/Dz.U.WM,
18 stycznia 2021 r. - zawiadomienie o zmianach wifasciwych organdw,

4) Strachéwko: 17 sierpnia 2021 r. - informacja o rozpoczeciu prac, 25 pazdziernika
2021 r. - informacja o wytozeniu projektu operatu, 6 grudnia 2021 r. - zakonczenie
wytozenia projektu operatu, 13 grudnia 2021 r./5 stycznia 2022 r. - ujawnienie
danych w bazie egib w czesci graficznej/opisowej, 29 grudnia 2021 r. - zakoriczenie
rozpatrywania uwag zgodnie z art. 24a ust. 7, 1/3 marca 2022 r. - ogtoszenie Starosty
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okreslone w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik opublikowane w BIP Starostwa/Dz.U.WM,
18 stycznia 2022 r. - zawiadomienie o zmianach wfasciwych organdw.

Organ przedstawit, na potrzeby kontroli, sposéb finansowania prac modernizacji egib:

1) obreb Ilinek - ptatnos¢ ze srodkéw wtasnych 1 900,00 zt, ptatnosc ze srodkéw dotacji
celowej 54 000,00 zt - w sumie 55 900,00 zt,

2) obreb Michowo - ptatnos¢ ze srodkow wtasnych 0,00 zt, ptatnosé ze srodkéw dotacji
celowej 47 800,00 zt - w sumie 47 800,00 zt,

3) obreb Poswietne - ptatnosc¢ ze srodkdw witasnych 0,00 zt, ptatno$é ze srodkéw dotacji
celowej 85 000,00 zt - w sumie 85 000,00 zt,

4) obreb Strachéwko - ptatnos¢ ze srodkéw wtasnych 0,00 zt, ptatnosc ze srodkow

dotacji celowej 98 400,00 zt - w sumie 98 400,00 zt.
Koszt w sumie 287 100,00 zf.

Naczelnik WGKiGN - Geodeta Powiatowy poinformowat pisemnie, ze kryterium przyjete

do wyboru obrebdw z jednostki ewidencyjnej 142009_2 Ptorisk-Gmina do modernizacji egib
wynikato z dtugoletnich planéw, w ktérych wybér obrebdéw wynika z wystepowania
wysokiego stopnia zurbanizowania terendéw osciennych najwiekszego miasta w powiecie,
ktdre sg najczesciej urbanizowane w kierunku z terendw rolnych na tereny mieszkaniowe.
Drugim kryterium wyboru obrebéw do modernizacji egib jest sposéb ujawnienia granic
dziatek ewidencyjnych na mapie egib na podstawie operatu technicznego z zaktadania mapy
sytuacyjno-wysokosciowej wykonywanej w latach 90-tych. Prace modernizacyjne pozwalaja
na sprawdzenie wynikdw tego opracowania w poréwnaniu z materiatami zrédtowymi

tj. operatami z zatozenia ewidencji gruntow z lat 60-tych. Ponadto w obrebach w ktérych
wystepujg wody ptyngce wykonywane jest jednoczesnie rozgraniczenie gruntéw w gruntami
pod wodami ptyngcymi i ustalana jest linia brzegowa rzeki.

Odnosnie wystepujgcych potrzeb poinformowano, ze nalezy wykona¢ modernizacje egib:
- dla pozostatych obrebdw jednostki ewid. 142009_2 Ptorisk Gmina,
- dla obrebow przez ktére przeptywaja rzeki Wista, Wkra i Sona w zakresie granic

z ustaleniem linii rozgraniczajgcych wody ptynace.
Przeprowadzenie tych prac wyeliminuje niezgodnosci pomiedzy powierzchniami
geodezyjnymi a ewidencyjnymi wystepujgcymi w jednostkach ewidencyjnych.

Do kontroli wytypowano modernizacje egib obrebow:

1) 142009 _2.0024 Poswietne, jednostka ewidencyjna Ptorisk-Gmina,
2) 142009_2.0035 Strachdéwko, jednostka ewidencyjna Ptorisk-Gmina,
3) 142009_2.0039 Szpondowo, jednostka ewidencyjna Ptorisk-Gmina.

Projekt modernizacji egib obrebu 142009_2.0024 Poswietne zostat podpisany w dniu
10 kwietnia 2020 r. przez Naczelnika WGKiGN — Geodete Powiatowego. W projekcie
okreslono przewidywany termin zakornczenia modernizacji egib na grudzienn 2020 r. oraz
koszt 204 800,00 zt, w tym 100 000,00 zt dotacje celowe i 104 800,00 zt srodki budzetu
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powiatu. Projekt modernizacji zostat uzgodniony i przekazany przez MWINGIK pismem z dnia
15 maja 2020 r. nr WG-1.7231.17.2020.

Projekty modernizacji egib obrebu 142009_2.0035 Strachdwko oraz obrebu 142009_2.0039
Szpondowo zostaty sporzadzone w dniu 28 maja 2021 r. przez podmiot zewnetrzny
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg, na zlecenia Starosty Ptoriskiego nr 28 z dnia 17 marca
2021 r. oraz nr 35 z dnia 16 grudnia 2021 r., stanowigce zatgcznik nr 3 do Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych zatwierdzonego zarzadzeniem nr 9/2021 Starosty z dnia

1 lutego 2021 r. Ww. projekty modernizacji zostaty podpisane przez podmiot zewnetrzny

w pieczeci ,,Geodeta uprawniony nr upr. ... imie i nazwisko ...” obok podpisu Naczelnika
Wydziatu - Geodety Powiatowego w pieczeci ,,Z up. Starosty ... Naczelnik WGKiGN Geodeta
Powiatowy”.

Organ kontrolowany wyjasnit, ze dane niezbedne do opracowania projektéw zostaty
przekazane wykonawcy, tj. podmiotowi zewnetrznemu prowadzgacemu dziatalnos¢
gospodarczg, w siedzibie WGKiGN. Projekty modernizacji egib zostaty opracowane poza
siedzibg WGKiGN. Wykonawca nie miat dostepu do danych osobowych, wiec nie byto
potrzeby zawierania umowy o przetwarzaniu danych osobowych z wykonawca.

W projektach modernizacji egib obrebow Strachéwko i Szpondowo okreslono przewidywany
termin zakonczenia modernizacji egib na grudzien 2021 r. oraz koszty prac na 130 000,00 zt
i 162 000,00 zt. Projekty modernizacji zostaty uzgodnione i przekazane przez MWINGIK
pismem z 2 lipca 2021 r. WG-11.7231.12.2021.

Projekt modernizacji obrebu Szpondowo zostat powtdrnie sporzagdzony, w zwigzku

z wejsciem w zycie przepisOw rozporzadzania w sprawie egib z 2021 r., a nastepnie
ponownie uzgodniony przez MWINGIiK w dniu 1 kwietnia 2022 r. pismem znak WG-
11.7231.10.2022. Procedury zwigzane z wytonieniem wykonawcy nie zostaty rozpoczete

w okresie prowadzonej kontroli.

Kolejne projekty modernizacji egib obrebdéw Szymaki i Szpondowo z dnia 23 grudnia 2021 r.,
przekazane do MWINGIK pismem z dnia 4 lutego 2022 r. nr GG. 661.6.1.2022, opatrzone
zostaty pieczeciami z nazwg wykonawcy tj. podmiotu zewnetrznego i podpisane przez
podmiot zewnetrzny w pieczeci ,,Geodeta uprawniony nr upr. ... imie i nazwisko ...”,
natomiast nie zawieraty podpisdw Naczelnika Wydziatu - Geodety Powiatowego. MWINGIK
pismem z dnia 28 lutego 2022 r. nr WG-11.7231.5.2022 wskazat Staro$cie m.in., ze przekazane
projekty modernizacji powinny by¢ sporzadzone przez Staroste przy pomocy Geodety
Powiatowego oraz ze nie dopuszcza sie sporzgdzania projektéw modernizacji przez
zewnetrznych wykonawcoéw.

W wyniku kontroli ustalono, ze podmiot zewnetrzny, ktéry opracowat ww. projekty
modernizacji egib obrebdéw Szymaki i Szpondowo, byt tym samym podmiotem, ktéry
dokonywat weryfikacji wynikdw prac geodezyjnych na podstawie umow ze Starostg,

co opisano w kontroli nr WG-11.7720.7.7.2022.
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Wobec powyzszego, kontroli poddano proces modernizacji egib obrebéw 142009 _2.0024
Poswietne i 142009 2.0035 Strachéwko.

W zakresie obrebu Poswietne, w dniu 22 lipca 2020 r. zawarto umowe nr 95/2020 pomiedzy
Starostg Ptoriskim a Wykonawca, w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych®. Przedmiot umowy -
przeprowadzenie kompleksowej modernizacji egib obrebu 142009 2.0024 Poswietne,
zgodnie z projektem modernizacji egib uzgodnionym z MWINGIK. Termin wykonania
zamoéwienia - do dnia 10 grudnia 2020 r., w tym zgtoszenie gotowosci do odbioru przedmiotu
zamoéwienia 10 dni przed ww. terminem. Wynagrodzenie - 85 000,00 zt.

W zakresie obrebu Strachéwko, w dniu 5 sierpnia 2021 r. zawarto umowe nr 89/2021
pomiedzy Starostg Ptoriskim a Wykonawcg, w wyniku przeprowadzonego postepowania

o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych'®, Przedmiot
umowy - przeprowadzenie kompleksowej modernizacji egib obrebu 142009 _2.0035
Strachdéwko, zgodnie z projektem modernizacji egib uzgodnionym z MWINGIK. Termin
wykonania zaméwienia - do dnia 17 grudnia 2021 r., w tym zgtoszenie gotowosci do odbioru
przedmiotu zamowienia 10 dni przed ww. terminem. Wynagrodzenie - 98 400,00 zt.

Informacje Starosty Ptonskiego o rozpoczeciu prac zwigzanych z modernizacja egib zostaty

podane do publicznej wiadomosci, poprzez wywieszenie na okres 14 dni:

- w zakresie obrebu Poswietne - w dniach od 23 lipca 2020 r. do 3 sierpnia 2020 .
na tablicy ogtoszen w siedzibie Starostwa, ponadto wywieszenie od dnia 24 lipca
2020 r. na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w Ptorisku i opublikowanie w dniu 23 lipca
2020 r. w BIP Starostwa,

- w zakresie obrebu Strachéwko - w dniach od 17 do 31 sierpnia 2021 r. na tablicy
ogtoszen w siedzibie Starostwa.

Zawiadomienie Starosty Ptoniskiego z dnia 14 pazdziernika 2020 r. nr GG.661.6.7.2020
o wytozeniu do wgladu projektu operatu opisowo-kartograficznego obrebu Poswietne
w siedzibie WGKiGN w dniach od 9 do 30 listopada 2020 r.:
- wywieszono na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w PtoAsku w dniach
16-30 pazdziernika 2020 .,
- wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w Ptorisku w dniach
od 20 pazdziernika 2020 r. do 3 listopada 2020 r.,
- opublikowano w prasie o zasiegu krajowym w dniu 21 pazdziernika 2020 r.,
- ponadto opublikowano na stronie BIP Starostwa w dniu 16 pazdziernika 2020 r.,

9 tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.
10 tekst jedn. Dz. U. 22021 r. poz. 1129 ze zm.
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Zawiadomienie Starosty Ptoriskiego z dnia 25 pazdziernika 2021 r. nr GG.661.6.5.2021
o wytozeniu do wgladu projektu operatu opisowo-kartograficznego obrebu Strachédwko
w siedzibie WGKiGN w dniach od 16 listopada 2021 r. do 6 grudnia 2021 r.:
- wywieszono na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Ptorisku w dniach

od 25 pazdziernika 2021 r. do 7 grudnia 2021 r.,
- wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w Ptorisku w dniach od

28 pazdziernika 2021 r. do 10 listopada 2021 r.,
- opublikowano w prasie o zasiegu krajowym w dniu 27 pazdziernika 2021 r.

Projekty operatéw opisowo-kartograficznych wytozono do wgladu w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Ptonsku na okres 15 dni roboczych:

- w zakresie obrebu Poswietne - w dniach od 9 do 30 listopada 2020 .,

- w zakresie obrebu Strachéwko - od 16 listopada 2021 r. do 6 grudnia 2021 r.

W protokole z wytozenia do wgladu zainteresowanych operatu opisowo-kartograficznego

obrebu Poswietne z dnia 30 listopada 2020 r. odnotowano:

- z projektem zapoznata sie 1 osoba, sktadajgc w ,,wykazie zainteresowanych oséb”
podpis potwierdzajacy fakt zapoznania sie z projektem, nie ztozyta uwag do projektu
w ,,wykazie uwag i zastrzezen ...”,

- 182 podmioty ewidencyjne nie zapoznaty sie z projektem.

W protokole z wytozenia do wgladu zainteresowanych operatu opisowo-kartograficznego

obrebu Strachéwko z dnia 6 grudnia 2021 r. odnotowano:

- z projektem zapoznato sie 0 0sdb,

- 166 podmiotdéw ewidencyjnych nie zapoznato sie z projektem.

Terminy rozstrzygniecia o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektéw
operatdw opisowo-kartograficznych, okreslone w art. 24a ust. 7 Pgik, uptywaty w dniach:
- 21 grudnia 2020 r. - w zakresie obrebu Poswietne,

- 29 grudnia 2021 r. - w zakresie obrebu Strachéwko.

Projekty operatow opisowo-kartograficznych przyjeto do zasobu w formie papierowej,
co wynika z przekazanych informacji i kopii dokumentdw, w dniach:

- 10 grudnia 2020 r. pod nr P.1420.2020.3010 - obreb Poswietne,

- 10 grudnia 2021 r. pod nr P.1420.2021.3771 - obreb Strachéwko.

Termin przekazania do organu projektu operatu opisowo-kartograficznego przez wykonawce
prac, okreslony w zawartych umowach:

- na dzien 10 grudnia 2020 r. w zakresie obrebu Poswietne - zostat zachowany,

- na dzien 17 grudnia 2021 r. w zakresie obrebu Strachéwko - zostat zachowany.

Naczelnik WGKiGN - Geodeta Powiatowy poinformowalt, ze zasilenie danych po modernizacji
egib odbywato sie poprzez import danych z pliku utworzonego przez wykonawce
do zatozonej w systemie zmiany danych ewidencyjnych. Po dokonaniu sprawdzenia danych
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ujawnionych po zmianie, z danymi wynikajgcymi z operatu technicznego, zmiane
zatwierdzano. Aktualizacje czesci graficznej bazy egib dokonywano po zatwierdzeniu zmiany
w czesci opisowej bazy egib. Kontrole poprawnosci importowania danych dokonywano

w trakcie importu narzedziami oprogramowania do prowadzenia egib. Oprogramowanie nie
generuje protokotéw lub raportéw z ww. czynnosci.

Program EWMAPA posiada narzedzia systemowe, ktore generujg raporty danych pliku
stanowigcych problem. Wystepujace problemy s3g kolejno usuwane podczas importu danych,
na podstawie ww. raportéw. W przypadku gdy import zakonczy sie bez raportu
nieprawidtowosci, oznacza to ze import zostat wykonany prawidtowo, a w bazie nie
wystgpity zadne konflikty. Powyzsze oznacza, ze brak raportu $wiadczy o pozytywnym
wyniku kontroli importu i prawidtowym zaimportowaniu danych.

Dane zawarte w projektach operatéw opisowo-kartograficznych ujawniono w czesci
graficznej bazy egib, co wynika z przekazanych dokumentéw, w dniach:

- 17 grudnia 2020 r. w zakresie obrebu Poswietne,

- 13 grudnia 2021 r. w zakresie obrebu Strachéwko.

Dane zawarte w projektach operatéow opisowo-kartograficznych ujawniono w czesci

opisowej bazy egib w dniach:

- 18 stycznia 2021 r. w zakresie obrebu Poswietne - zatwierdzono zmiane w czesci
opisowej bazy egib i wydrukowano zawiadomienia o zmianie z dnia 18 stycznia
2021 r. Dz. GG.6620.9.1021.2020 dowdéd zmiany 20/2020,

- 5 stycznia 2022 r. w zakresie obrebu Strachéwko - zatwierdzono zmiane w czesci
opisowej bazy egib, a w dniu 18 stycznia 2022 r. wydrukowano zawiadomienie
0 zmianie Dz. GG.6620.9.7.2022 dowdd zmiany 1/2022.

Kontrolerzy ustalili, ze zawiadomienia o modernizacji egib obrebéw Poswietne i Strachéwko
przekazano do organu podatkowego, co potwierdzajg przestane kopie pism przesytajgcych.
Zawiadomienia o modernizacji egib nie zostaty przekazane do Sgdu Rejonowego, z uwagi
na fakt, ze po przekazaniu zawiadomien o zmianach wczesniej przeprowadzanych
modernizacji egib, skutki kompleksowego zawiadamiania o zmianach Wydziatu KW
destabilizowaty prace Wydziatu KW oraz WGKiGN a czeste zawiadomienia o zmianach
modernizacyjnych spotykaty sie z umorzeniami spraw przez Wydziat KW i nie skutkowaty
wprowadzeniem zmian do dziatu | KW. W celu rozwigzania problemu zorganizowano
spotkanie pomiedzy Prezesem Sgdu oraz Przewodniczgcg Wydziatu KW a Naczelnikiem
WGKIiGN - Geodetg Powiatowym i Kierownikiem REGIB, w wyniku ktérego ustalono,

ze zawiadomienia o zmianach dokonanych w ramach kompleksowych prac tj. modernizacji
egib beda przekazywane partiami mozliwymi do zarejestrowania przez Sad jednego dnia,
tj. po 50 sztuk, wytgcznie dla ksigg wieczystych, dla ktérych zmiany sg istotne. W przypadku
zmian wynikajgcych z modernizacji egib, na wypisach z rejestru gruntéw wydawanych

w WGKIGN, dokumentach zamawianych do uméw notarialnych, dodawane sg adnotacje,
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ze zmiany wynikajg z modernizacji egib. Sad Rejonowy w Ptorisku honoruje takie rozwigzanie
i zmiany w dziale | KW sg wprowadzane przy kazdej umowie notarialnej indywidualnie.
Zawiadomienia o modernizacji egib nie zostaty przekazane do jednostek statystyki
publicznej, a takze do starostéw sgsiednich powiatédw gdyz obreby Poswietne i Strachdwko
nie znajdujg sie na granicy zewnetrznej powiatu.

Organy podatkowe zawiadomiono o dokonanych zamianach danych ewidencyjnych,
w terminie 14 dni od dnia dokonania zmiany w ewidencji:

- pismem z dnia 18 stycznia 2021 r. - w zakresie obrebu Poswietne,

- pismem z dnia 18 stycznia 2022 r. - w zakresie obrebu Strachéwko.

Ogtoszenie Starosty, ze projekt operatu opisowo-kartograficznego stat sie operatem egib

i zostat ujawniony w bazie danych egib, okreslone w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik:

- z dnia 6 lipca 2021 r. w zakresie obrebu Poswietne - opublikowano w dniu 6 lipca
2021 r. w BIP Starostwa oraz w dniu 8 lipca 2021 r. w Dz.U.WM,

- z dnia 1 marca 2022 r. w zakresie obrebu Strachéwko - opublikowano w dniu 8 marca
2022 r. w BIP Starostwa oraz w dniu 3 marca 2022 r. w Dz.U.WM.

Nie zostaty zgtoszone zarzuty do modernizacji egib, okreslone w art. 24a ust. 9 ustawy Pgik,
w zakresie obrebéw Poswietne i Strachdwko, co wynika z wyjasnien organu kontrolowanego.

Termin zakonczenia modernizacji egib, okreslony w uzgodnionych projektach modernizacji:
- na grudzien 2020 r. w zakresie obrebu PosSwietne — nie zostat zachowany.
- na grudzien 2021 r. w zakresie obrebu Strachéwko — nie zostat zachowany.

W wyniku kontroli ustalono m.in.:

- niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b w zwigzku z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik,

Starosta zlecat sporzadzanie projektdw modernizacji egib podmiotowi zewnetrznemu
prowadzgcemu dziatalnos¢ gospodarczg, co nalezy do zadan okres$lonych w art. 7d
pkt 1 lit. a ustawy Pgik, realizowanych przy pomocy Geodety Powiatowego,

- dokumenty zamdwienia publicznego byty zgodne z uzgodnionymi projektami
modernizacji egib, zakres dziata organu nie wykraczat poza projekty modernizacji
uzgodnione z MWINGIK,

- organ wykorzystat przystugujgce limity dotacji budzetowej stuzgcej sfinansowaniu
prac geodezyjnych z zakresu modernizacji egib,

- informacje o rozpoczeciu prac zwigzanych z modernizacjg egib obrebéw Poswietne
i Strachéwko podano do publicznej wiadomosci zgodnie z art. 24a ust 3 ustawy Pgik,

- zawiadomienia o wytozeniu do wgladu projektéw operatéw opisowo-
kartograficznych obrebdw Poswietne i Strachéwko wywieszono na tablicy ogtoszen
w siedzibie Starostwa Powiatowego i wiasciwego urzedu gminy na co najmniej 14 dni
przed dniem wytozenia oraz opublikowano w prasie o zasiegu krajowym, zgodnie
z art.24a ust. 5 ustawy Pgik,
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projekty operatéw opisowo-kartograficznych wytozono do wgladu w siedzibie
Starostwa na okres 15 dni roboczych, zgodnie z art.24a ust. 4 ustawy Pgik,

organ nie rozstrzygat o przyjeciu lub odrzuceniu uwag, na podstawie art. 24a ust. 7
ustawy Pgik, gdyz nie zostaty ztozone uwagi do projektéw operatéw,

projekty operatéw opisowo-kartograficznych obrebdw Poswietne i Strachéwko
zostaty ztozone przez wykonawcéw prac i przyjete do paistwowego zasobu w postaci
papierowej, niezgodnie z § 35 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia
2020 r. w sprawie standardéw technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw
sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych
pomiaréw do pafstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego??,

projekty operatéw opisowo-kartograficznych obrebéw Poswietne i Strachéwko
wykonawcy prac przekazali w terminach okreslonych w umowach,

dane zawarte w projektach operatéw obrebéw Poswietne i Strachéwko ujawniono
w czesci graficznej bazy egib przed terminem zakonczenia rozpatrywania uwag,
okreslonym w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik,

dane zawarte w projekcie operatu obrebu Poswietne ujawniono w czesci opisowej
bazy egib po uptywie okoto 1 miesigca od dnia zakoriczenia okresu rozpatrywania
uwag, niezgodnie z terminem okreslonym w art. 24 a ust. 7 ustawy Pgik,

dane zawarte w projekcie operatu obrebu Strachéwko ujawniono w czesci opisowej
bazy egib zgodnie z terminem okreslonym w art. 24 a ust. 7 ustawy Pgik,
zawiadomienia o zmianach danych ewidencyjnych wynikajgcych z modernizacji egib
obrebu Poswietne nie zostaty przekazane do Wydziatu KW oraz wtasciwych
miejscowo jednostek statystyki publicznej, niezgodnie z § 49 ust. 1 pkt 21i 3
rozporzadzenia w sprawie egib*?, uchylonego z dniem 31 lipca 2021 r.,
zawiadomienia o zmianach danych ewidencyjnych wynikajgcych z modernizacji egib
obrebu Strachéwko nie zostaty przekazane do Wydziatu KW w przypadku zmian
danych objetych dziatem | KW, niezgodnie z zgodnie z § 35 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie egib obowigzujgcego od dnia 31 lipca 2021 r., lecz podjeto
dziatania w celu zastosowania sie do ww. rozporzadzenia,

zawiadomienie zmianach o danych ewidencyjnych wynikajgcych z modernizacji egib
obrebu Strachéwko przekazano do organu podatkowego w terminie 14 dni, zgodnie
z § 35 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie egib z 2021 .,

informacje okreslone w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik opublikowano w Dz.U.WM oraz
w BIP Starostwa niezgodnie z terminem okreslonym w art. 24a ust. 7 Pgik,

tj. po uptywie 5,5miesigca - obreb Poswietne oraz 1,5 miesigca - obreb Strachdéwko,
organ nie rozstrzygat w drodze decyzji o uwzglednieniu lub odrzuceniu zarzutéw,

na podstawie art. 24a ust. 10 ustawy Pgik, gdyz nie wptynety zarzuty do modernizacji,

1Dz, U.z2020r. poz. 1429 ze zm.; dalej rozporzadzenie w sprawie standarddow
technicznych
12 tekst jedn. Dz.U. 2 2019 r. poz. 393, ze zm.: dalej: rozporzadzenie w sprawie egib z 2001 r.
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- terminy zakoniczenia modernizacji egib, okreslone w uzgodnionych projektach

modernizacji egib, zostaty przekroczone o 5,5 miesigca w zakresie obrebu Poswietne

oraz 1,5 miesigca w zakresie obrebu Strachéwko.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie modernizacji egib:

- zlecanie przez Staroste, podmiotowi zewnetrznemu prowadzgcemu dziatalnosé
gospodarczg, prac polegajgcych na sporzadzaniu projektéw modernizacji egib,
niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b w zwigzku z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik,

- przyjmowanie do panstwowego zasobu projektéw operatéw opisowo-
kartograficznych w formie papierowej, niezgodne z § 35 rozporzgdzenia w sprawie
standardéw technicznych,

- ujawnienie w bazie egib danych zawartych w projekcie operatu obrebu Poswietne
niezgodnie z terminem okreslonym w art. 24 a ust. 7 ustawy Pgik,

- brak zawiadomienia Wydziatu KW oraz jednostek statystyki publicznej o zmianach
danych ewidencyjnych wynikajgcych z modernizacji egib obrebu Poswietne,
niezgodnie z § 49 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie egib z 2001 r.,

- brak zawiadomienia Wydziatu KW o zmianach danych ewidencyjnych wynikajgcych

z modernizacji egib obrebu Strachdwko, niezgodnie z § 35 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia

w sprawie egib z 2021 r.,
- opublikowanie w Dz.U.WM oraz w BIP Starostwa informac;ji okreslonej w art. 24a
ust. 8 ustawy Pgik niezgodnie z terminem okreslonym w art. 24a ust. 7 Pgik,

- przekroczenie termindw zakonczenia modernizacji egib, okreslonych w uzgodnionych

projektach modernizacji egib, w przypadku obrebu Poswietne i Strachéwko.
I1.1.5. Automatyczna kontrola jakosci egib.

Powiat ptonski sktada sie z 15 jednostek ewidencyjnych:
1) 142001 _1 - Ptonisk

2) 142002_1 - Raciaz

3) 142003_2 - Baboszewo

4) 142004 _4 - Czerwinsk nad Wista-Miasto

5) 142004 _5 - Czerwinsk nad Wistg-obszar wiejski
6) 142005_2 - Dzierzaznia

7) 142006_2 - Joniec

8) 142007_2 - Naruszewo

9) 142008 _4 - Nowe Miasto-Miasto

10) 142008 5 - Nowe Miasto-obszar wiejski

11) 142009 _2 - Ptonsk-Gmina

12) 142010_2 - Racigz-Gmina

13) 142011_4 - Sochocin-Miasto

14) 142011_5 - Sochocin-obszar wiejski

15) 142012 _2 - Zatuski
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W wyniku analizy przekazanych raportéw z automatycznej kontroli jakosci bazy danych egib,
wykonanych narzedziami systemowymi oprogramowania do prowadzenia baz danych,
wygenerowanych w zakresie 15 jednostek ewidencyjnych powiatu, ustalono stan baz.

a) Wystepowanie dziatek o obszarach niejednospdjnych (sktadajgcych sie z wiecej niz
jednego poligonu).

Na terenie powiatu ptonskiego wystepuje 14 dziatek o obszarach niejednospdjnych,

w jednostkach ewidencyjnych: 2 dziatki - Dzierzaznia, 3 dziatki - Nowe Miasto-obszar wiejski,

4 dziatki - Ptonisk-Gmina, 4 dziatki- Racigz-Gmina, 1 dziatka - Sochocin-obszar wiejski.

b) Wystepowanie dziatek lub budynkéw bez geometrii.

Z pozyskanych raportow sporzgdzonych dla poszczegdlnych obrebéw wynika:

- w 250 przypadkach stwierdzono wystepowanie dziatek ujawnionych w czesci
opisowej, dla ktérych brak jest geometrii w czesci graficzne;j;

- w 2398 przypadkach stwierdzono wystepowanie budynkéw ujawnionych w czesci
opisowej, dla ktérych brak jest geometrii w czesci graficznej,

- w zakresie zmodernizowanych obrebdéw Poswietne i Strachdéwko - liczba rozbieznych
dziatek lub budynkéw wynosi 0.

c) Wystepowanie geometrii dziatek lub budynkdw, dla ktérych brak jest danych
opisowych.

Z danych przekazanych dla poszczegdlnych obrebéw wynika:

- w 239 przypadkach wystepujg dziatki ujawnione w czesci graficznej, dla ktorych brak
jest danych w czesci opisowe,

- w przypadku 2.245 budynkdéw ujawnionych w czesci graficznej brak jest danych
w czesci opisowej.,

- w zakresie zmodernizowanych obrebéw Poswietne i Strachdwko - liczba rozbieznych
dziatek lub budynkéw wynosi 0.

Analiza raportéw wygenerowanych przez jednostke kontrolujgcg wykazata, ze identyfikatory

budynkéw w EWOPISIE i EWMAPIE nie sg tozsame.

d) Wystepowanie geometrii dziatek o znacznych réznicach powierzchni w stosunku
do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych).

Z przekazanych zestawien, sporzgdzonych dla poszczegdlnych obrebdéw ewidencyjnych

wynika, ze rozbieznosci wystepujg w 64.465 dziatkach, co stanowi 55,39 % wszystkich dziatek

wykazanych w czesci graficznej, w tym w przypadku:

- 31,02% (36104) dziatek réznica ta nie jest wieksza niz 2%,

- 10,79% (12556) dziatek waha sie pomiedzy 2-5%,

- 6,42% (7478) dziatek waha sie pomiedzy 5-10%,

- 6,34% (7383) dziatek waha sie pomiedzy 10-50%,

- 0,60% (701) dziatek waha sie pomiedzy 50-100%,

- 0,21% (243) dziatek jest wyzsza niz 100%.
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e) Brak atrybutow punktéw granicznych (BPP/ISD, ZRD/SPD).

Z pozyskanego raportu wynika, ze doktadnos$¢ potozenia punktéw granicznych (dalej: pkt gr.)
oraz brak atrybutéw przedstawia sie nastepujaco:

- 0,00 m - 0,10 m: 145324 pkt gr., co stanowi 35,90 % wszystkich pkt gr.,

- 0,11 m - 0,30 m: 45932 pkt gr., co stanowi 11,35 % wszystkich pkt gr.,

- 0,31 m - 0,60 m: 20201 pkt gr., co stanowi 4,99 % wszystkich pkt gr.,

- 0,61 m - 1,50 m: 6648 pkt gr., co stanowi 1,64 % wszystkich pkt gr.,

- 1,51 m - 3,00 m: 138991 pkt gr., co stanowi 34,34 % wszystkich pkt gr.

Brak atrybutu BPP stwierdzono w przypadku 47.700 punktdw granicznych, co stanowi
11,78 % wszystkich punktéw granicznych.

Brak atrybutu ZRD stwierdzono w przypadku 43.817 punktéw granicznych, co stanowi
10,82 % wszystkich punktow granicznych.

W zmodernizowanych obrebach:

- Poswietne - wystepuje 1572 punktéw granicznych, w tym 73 punkty o BPP-0
z nieoznaczonym atrybutem oraz 1499 punktéw o BPP-0.00 - 0.10 m,

- Strachdéwko - 1134 punktéw granicznych, w tym 1134 punktéw o BPP-0
z nieoznaczonym atrybutem.

f) Wystepowanie niedozwolonych oznaczen klas i uzytkéw.

Na terenie powiatu ptonskiego w zakresie 1.939 dziatek ewidencyjnych wystepuja
niedozwolone oznaczenia klas i uzytkow: w wiekszosci przypadkéw uzytek W, sporadycznie
uzytki dr-RIVb, dr-LsV, Wsr.

Z wyjasnien jednostki kontrolowanej wynika, ze wykazane w raporcie niedozwolone
oznaczenia w zakresie Ls, w ktérych nie wystepuja klasy, dotyczg gruntéw Lasdow
Panstwowych, ktére na podstawie odrebnych przepiséw nie podlegajg gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw.

W zmodernizowanych obrebach:

- Poswietne - nie wystepujg niedozwolone oznaczenia klas i uzytkdw,

- Strachowko — wystepuje oznaczenie uzytku tllib niezgodne z rozporzadzeniem
w sprawie egib.

g) Wystepowanie numerdw KW niezgodnych z obecnie obowigzujgca struktura.

Z przekazanych przez organ informacji wynika, ze jedynie dla jednostki ewidencyjnej
142004 _4 Czerwinsk nad Wistg — Miasto w bazie egib znajdujg sie numery KW niezgodne

z obowigzujacg struktura.

W wyniku kontroli ustalono, ze w bazie egib wystepuje 237 numerédw KW o btednej
strukturze. Powodem tego jest wystepowanie numeracji z Sgdu Rejonowego w Ptocku, ktéry
przed reformg administracyjng byt wtasciwy miejscowo dla terenu gminy Czerwinsk nad
Wista.
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Sad Rejonowy w Ptonsku IV Wydziat KW przekazat w dniu 21 kwietnia 2022 r. do Starosty
Ptonskiego wykaz nowych numerdéw ksigg wieczystych, ktére dotychczas wpisane byty w egib
wedtug nomenklatury Sgdu Ptockiego. Zmiana ta zostanie wprowadzona do bazy egib.

[I.L1.6. Podsumowanie ustalen jakos$ci danych egib.

Kontrola nie wykazata uchybien lub nieprawidtowosci w zakresie punktu I1.1.1, dotyczgcego

formy ujawnienia danych w egib.

Kontrola wykazata nieprawidfowosci w zakresie punktu 11.1.2, dotyczacego terminu

ujawnienia danych w egib:

- ujawnienie w bazie egib danych zawartych w projekcie operatu, w zakresie obrebu
Poswietne po przekroczeniu terminu okreslonego w art. 24 a ust. 7 ustawy Pgik,
tj. po uptywie okoto 1 miesiaca,

- opublikowanie w Dz.U.WM oraz w BIP Starostwa informacji okreslonej w art. 24a
ust. 8 ustawy Pgik po uptywie: 3 miesiecy w zakresie obrebu Ilinek, 3,5 miesiecy
w zakresie obrebu Michowo, 5,5 miesigca w zakresie obrebu Poswietne, 1,5 miesigca
w zakresie obrebu Strachdwko, niezgodnie z terminem okreslonym w art. 24a ust. 7
ustawy Pgik.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie punktu 11.1.3.1, dotyczgcego stanu

wykorzystywania narzedzi GUGIK do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL, REGON.,

- brak wdrozenia w petni udostepnionych narzedzi do komunikacji z rejestrem EKW,
niezgodnie z § 8 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie ZSIN, w zwigzku z ograniczeniami
systemowymi Sgdu Rejonowego.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 11.1.3.2, dotyczgcego sposobu

aktualizacji bazy egib:

- brak nadzoru Inspektora p.o. Kierownika ODGiK nad przekazywaniem przez
pracownikéw ODGiK, bezposrednio do pracownikéw REGIB, dokumentdéw z ktérych
wynikajg zmiany w egib,

- przekazywanie przez pracownikéw ODGIK do pracownikéw REGIB, w celu aktualizacji
czesci opisowe] bazy egib, ,,czesci ewidencyjnych” opracowan z ktdrych wynikaty
zmiany danych ewidencyjnych, niezgodnie z § 35 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
standardow technicznych,

- brak spdjnosci czesci opisowej bazy egib z czescig graficzng, tj. dokonanie aktualizacji
czesci graficznej bazy egib, w przypadku 16 z 35 zmian w terminie 1-7 dni po
aktualizacji czesci opisowej, a w przypadku 4 zmian w terminie powyzej 1 miesigca,
w tym 2 zmian w terminie 3 i 5 miesiecy, niezgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik,

- sporzadzanie zawiadomien o zmianach danych ewidencyjnych w formie papierowe;j,
niezgodnie z § 35 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie egib,

- brak zawiadamiania Wydziatu KW o zmianach objetych dziatem | KW, niezgodnie
z § 35 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie egib,
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- wystanie, w przypadku 9 z 35 zmian, zawiadomien o zmianach danych ewidencyjnych
do witasciwych podmiotéw w terminie powyzej 14 dni od dokonania zmiany
w ewidencji, niezgodnie z § 35 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie egi.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 11.1.4, dotyczagcego modernizacji

egib:

- zlecanie przez Staroste, podmiotowi zewnetrznemu prowadzgcemu dziatalnos¢
gospodarczg, prac polegajgcych na sporzadzaniu projektéw modernizacji egib,
niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b w zwigzku z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik,

- przyjmowanie do pzgik projektéw operatéw opisowo-kartograficznych w formie
papierowej, niezgodne z § 35 rozporzadzenia w sprawie standardéw technicznych,

- ujawnienie w bazie egib danych zawartych w projekcie operatu obrebu Poswietne
niezgodnie z terminem okreslonym w art. 24 a ust. 7 ustawy Pgik,

- brak zawiadomienia Wydziatu KW oraz jednostek statystyki publicznej o zmianach
danych ewidencyjnych wynikajgcych z modernizacji egib obrebu Poswietne,
niezgodnie z § 49 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie egib z 2001 r.,

- brak zawiadomienia Wydziatu KW o zmianach danych ewidencyjnych wynikajgcych
z modernizacji egib obrebu Strachdwko, niezgodnie z § 35 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie egib z 2021 r.,

- opublikowanie w Dz.U.WM oraz w BIP Starostwa informacji okreslonej w art. 24a
ust. 8 ustawy Pgik niezgodnie z terminem okreslonym w art. 24a ust. 7 Pgik,

- przekroczenie termindw zakonczenia modernizacji egib, okreslonych w uzgodnionych
projektach modernizacji egib, w przypadku obrebu Poswietne i Strachéwko.
Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 11.1.5, dotyczgcego automatycznej

kontroli jakosci egib:

- wystepowanie przypadkdéw dziatek o obszarach niejednospéjnych,

- wystepowanie dziatek lub budynkéw bez geometrii,

- wystepowanie geometrii dziatek lub budynkéw, dla ktérych brak jest danych
opisowych,

- wystepowanie geometrii dziatek o znacznych réznicach powierzchni w stosunku
do powierzchni ewidencyjnej, z danych opisowych,

- wystepowanie przypadkow braku uzupetnionych atrybutéw BPP/ISD, ZRD/SPD
punktdéw granicznych,

- wystepowanie 30 % punktow granicznych o doktadnosci potozenia 1,51-3,00 m,

- wystepowanie niedozwolonych oznaczen klas i uzytkéw w bazach egib,

- wystepowanie numerdw KW niezgodnych z obecnie obowigzujgcg strukturg,

- wystepowanie nieprawidtowosci wykazanych powyzej w zmodernizowanych
obrebach Poswietne i Strachdwko.

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci w zakresie zagadnien
opisanych w punkcie 1.1 - jako$¢ danych egib.
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M. Prawidtowosc i terminowosc¢ rozpatrywania skarg i wnioskow w rozumieniu
przepisdw Dziatu VIl Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczgcych
prowadzenia egib (od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 1 kwietnia 2022 r.).

Sposdb rozpatrywania skarg i wnioskéw okreslono w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego w Ptorisku, nadanym uchwatg nr 166/2019 Zarzagdu Powiatu Ptonskiego z dnia
29 maja 2019 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Ptonisku, zmienionym uchwatami: nr 369/2020, 380/2020, 490/2020, 538/2020, 802/2021,
889/2021, 903/2021 (dalej: RO):

- zgodnie z § 10 pkt 6 RO - do wspdlnych dziatan jednostek organizacyjnych Starostwa
nalezy w szczegdlnosci rozpatrywanie skarg i wnioskdw kierowanych do Starosty,
badanie ich zasadnosci, analizowanie zZrédet i przyczyn ich powstawania oraz
podejmowanie dziatan zapewniajgcych nalezyte i terminowe ich zatatwianie,

- zgodnie z § 11 pkt 14 RO - do zakresu dziatania Wydziatu Organizacyjno-Prawnego
nalezy: prowadzenie zbiorczej ewidencji skarg i wnioskéw kierowanych do Starosty
oraz podejmowanie dziatan zapewniajacych witasciwe i terminowe ich zatatwianie,

- zgodnie z § 29 ust. 1 pkt 5 RO - Starosta (...) reguluje: zasady postepowania w zakresie
przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw.

Organ kontrolowany poinformowat w dniu 8 kwietnia 2022 r., ze w okresie objetym kontrolg
od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia udzielenia odpowiedzi nie wptynety skargi lub wnioski

o ktorych mowa w dziale VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego'3, w zakresie prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkow.

W zwigzku z powyzszym, kontroli poddano 16 podan i wnioskéw indywidualnych wybranych

losowo, zarejestrowanych w programie Osrodek.

1) Whiosek GG.6621.1.xx.2021. W dniu 5 stycznia 2021 r. wptyngt wniosek o wydanie
wypisu z rejestru gruntdéw i wypisu z kartoteki budynkéw dla dziatki, z oznaczeniem -
odbidr osobisty. W dniach 5 i 7 stycznia 2021 r. wystawiono 2 dokumenty obliczenia
optaty (dalej: DOO). Wnioskodawca uiscit optaty 5 i 7 stycznia 2021 r., dokumenty
odebrat osobiscie w dniu 11 stycznia 2021 r., co wynika z adnotacji wnioskodawcy.

2) Whiosek GG.6621.1.xxx.2021. W dniu 9 lutego 2021 r. wptynat wniosek o wydanie
uproszczonego wypisu z rejestru gruntéw i wypisu z kartoteki budynku,

z oznaczeniem przestania na wskazany adres. W dniu 9 lutego 2021 r. wystawiono
DOO. Wnioskodawca uiscit optate w dniu 9 lutego 2021 r. Na wniosku widnieje
adnotacja ,,wystano 11.02.2021". Ze zwrotnego potwierdzenia odbioru (dalej: ZPO)
wynika, ze wnioskodawca odebrat dokumenty w dniu 15 lutego 2021 r.

3) Whiosek GG.6621.1.xxxx.2021. W dniu 20 kwietnia 2021 r. wptynat wniosek
o wydanie wypisu i wyrysu oraz wypisu z kartoteki budynku, z oznaczeniem - odbiér

13 tekst jedn. Dz. U. z 2021 poz. 735 ze zm., dalej: ustawa K.p.a.
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

osobisty. W dniu 20 kwietnia 2021 r. wystawiono DOO. Wnioskodawca uiscit optate
23 kwietnia 2021 r. i odebrat dokumenty osobiscie.

Whniosek GG.6621.11.xxx.2021. W dniu 16 marca 2021 r. wptynat email przekazujacy
skan wniosku o wydanie wypisu i wyrysu dziatki. Organ pismem z dnia 24 marca
2021 r. poinformowat wnioskodawce, ze dziatka potozona jest poza granicami
powiatu ptoriskiego, wiec nie jest mozliwe wydanie wypisu i wyrysu. Pismo podpisat
»Z up. Starosty” Kierownik REGiB. Skan pisma przekazano wnioskodawcy w email

w dniu 24 marca 2021 r., oryginat wystano pocztg w dniu 25 marca 2021 r.

Whniosek GG.6621.11.xxx.2021. W dniu 27 maja 2021 r. wptynat email przekazujgcy
skan wniosku o udzielenie informacji o wtascicielu i uzytkach w 5 dziatkach. Organ
pismem z dnia 17 czerwca 2021 r. poinformowat wnioskodawce o archiwalnych

i aktualnych wpisach w egib w zakresie 3 dziatek. Pismo podpisat ,,Z up. Starosty”
Kierownik REGIiB. Z ZPO wynika, ze pismo doreczono 23 czerwca 2021 r.

Whiosek GG.6640.xxx.2022. W dniu 22 marca 2022 r. wptyneto zgtoszenie prac
geodezyjnych w formie elektronicznej. W dniu 22 marca 2022 r. wystawiono DOO.
Wykonawca uiscit optate w dniu 5 kwietnia 2022 r. Zawiadomienie o przekazaniu
wynikéw prac wptyneto 9 kwietnia 2022 r. Operat przyjeto 20 kwietnia 2022 r.
Whiosek GG.6642.xxx.2021. W dniu 26 stycznia 2022 r. wptynat wniosek w formie
elektronicznej o udostepnienie mapy zasadniczej dla 3 dziatek. W ww. dniu
wygenerowano DOO oraz licencje nr GG.6642.xxx.2021_1420_CL2 z celem w punkcie
4 celem ,dla dowolnych potrzeb”. W licencji sporzgdzonej w formie elektronicznej
wystepuje nazwa organu wydajgcego ,,Starosta Ptoriski”. W dniu 26 stycznia 2022 .
whnioskodawca uiscit optate i wygenerowano dane dla wnioskodawcy.

Whiosek G.6642.xxx.2021. W dniu 15 lutego 2021 r. ztozony zostat do WGKiGN
whniosek o udostepnienie operatu klasyfikacyjnego obrebu, dla dowolnych potrzeb.
W dniu 17 lutego 2021 r. wystawiono DOO. Wnioskodaweca uiscit optate w dniu

18 lutego 2021 r. i odebrat osobiscie dokumenty wraz z wydrukowang licencja

nr GG.6642.xxx.2021_1420 CL2 z celem w punkcie 4 ,dla dowolnych potrzeb”.

W licencji sporzgdzonej w formie papierowej wystepuje nazwa organu wydajgcego
»Starostwo Powiatowe w Ptonsku”. Licencja nie zostata opatrzona podpisem organu.
Whiosek G.6642.xxx.2021. W dniu 17 marca 2021 r. ztozony zostat do WGKiGN
whniosek o udostepnienie mapy zasadniczej, dla potrzeb wtasnych (...), z oznaczeniem
wysytki na wskazany adres. W dniu 17 marca 2021 r. wystawiono DOO.
Whioskodawca uiscit optate w dniu 17 marca 2021 r. W ww. dniu sporzgdzono
dokumenty wraz z wydrukowang licencjg nr GG.6642.xxx.2021_ 1420 CL1 z celem

w punkcie 4 ,,dla potrzeb wtasnych (...)” oraz wystano pocztg. W licencji sporzadzonej
w formie papierowej wystepuje nazwa organu wydajgcego , Starostwo Powiatowe
w Ptonsku”. Licencja nie zostata opatrzona podpisem organu. Wedtug ZPO
dokumenty doreczono w dniu 24 marca 2021 r.

Whiosek G.6642.xxxx.2021. W dniu 19 sierpnia 2021 r. ztozony zostat do WGKiGN
whniosek o wydanie mapy zasadniczej, dla potrzeb wtasnych (...), z oznaczeniem —
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11)

12)

13)

14)

15)

odbior osobisty. W dniu 19 sierpnia 2021 r. wystawiono DOO, wnioskodawca uiscit
optate, wygenerowano dokumenty wraz z licencjg nr GG.6642.xxx.2021_1420 CL1

z celem w punkcie 4 ,dla potrzeb wtasnych (...)”.W licencji sporzgdzonej w formie
papierowej wystepuje nazwa organu wydajgcego ,Starostwo Powiatowe w Ptorisku”.
Licencja nie zostata opatrzona podpisem organu. Wnioskodawca odebrat dokumenty
osobiscie w dniu 23 sierpnia 2021 .

Whiosek GG.6621.11.x.2021. W dniu 5 stycznia 2021 r. wptyneto do Naczelnika
WGKiGN pismo ,,Z up. Starosty” Kierownika Referatu Rolnictwa, Le$nictwa i Ochrony
Srodowiska w Starostwie Powiatowym w Ptorisku o przekazanie informacji
dotyczacych potwierdzenia powierzchni gruntéw lesnych niestanowigcych wtasnosci
Skarbu Panstwa. W dniach 5 stycznia 2021 r. i 7 stycznia 2021 r. wykazy zostaty
przekazane poprzez email.

Whiosek GG.6621.11.xx.2021. W dniu 17 lutego 2021 r. wptynat email o wyjasnienie
przyczyn zmniejszenia otrzymanego podatku za nieruchomosé, gdyz zmieniono dziatki
budowlane na rolne zabudowane bez wiedzy wtasciciela. W dniu 1 marca 2021 r.
organ wystfat do wnioskodawcy email wraz ze skanem odpowiedzi z dnia 26 lutego
2021 r., w ktérej poinformowano ze w zakresie 2 dziatek stan wykazywany w egib nie
ulegt zmianie od 1991, a w zakresie 1 dziatki w 2020 r. doprowadzono zapisy

w rejestrze egib do zgodnosci z przepisami prawa zmieniajac uzytek dr-RVI na RVI,
wskazano ze modernizacja egib w latach 2018-2019 nie obejmowata ww. dziatek.
Pismo podpisat ,,Z up. Starosty” Kierownik REGiB. Pisma nie wystano drogg pocztowa.
W dniu 1 marca 2021 r. wptynat email wnioskodawcy, w ktorym podziekowat za
odpowiedz.

Whiosek GG.6621.11.xxx.2021. W dniu 22 marca 2021 r. wptynat email o wyjasnienie,
czy droga wskazana w dokumencie — wyrysie z 1994 r. byta wydzielonym fragmentem
dziatki nr xx, gdyz na wspdtczesnych mapach dziatka nr xx nie jest podzielona. W dniu
24 marca 2021 r. organ wystfat do wnioskodawcy skan odpowiedzi, w ktérej
poinformowalt, ze aktualnie w egib wykazywana jest dziatka niepodzielona - podziat
ujawniony na mapie nie zostat zatwierdzony. Pismo podpisat ,,Z up. Starosty”
Kierownik REGIiB. Pisma nie wystano drogg pocztowa.

Whiosek GG.6621.11.xxx.2021. W dniu 17 maja 2021 r. wptynat email z Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie, wraz ze skanem wniosku o wydanie
wyrysu dla 3 dziatek, z oznaczeniem odbioru w postaci elektronicznej. Organ pismem
z dnia 8 czerwca 2021 r. poinformowat o braku mozliwosci zrealizowania
zamowionych wyryséw z uwagi na fakt, ze ww. dziatki nie sg ujawnione na mapie
ewidencyjnej oraz m.in. ze w celu ujawnienia dziatek niezbedna jest dokumentacja
geodezyjno-kartograficzna do celéw aktualizacji egib. Pismo podpisat ,,Z up. Starosty”
Kierownik REGIiB. Pismo wystano pocztg i doreczono 16 czerwca 2021 r.

Whiosek GG.6621.11.xxx.2021. W dniu 1 czerwca 2021 r. wptynat email osoby
fizycznej o uzyskanie ,,zaswiadczenia o przeznaczeniu nieruchomosci w planie
zagospodarowania przestrzennego z informacjg o rewitalizacji” w zakresie 2 dziatek.
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16)

Organ poinformowat wnioskodawce, poprzez email z dnia 22 czerwca2021r.,

ze zadane zaswiadczenie uzyska w Urzedzie Miasta i Gminy.

Whiosek GG.6621.11.xxx.2021. W dniu 1 grudnia 2021 r. wptyneto pismo Sadu
Rejonowego o wypozyczenie akt uwtaszczeniowych nr AWZ 4511/XXX/XX. Organ
pismem z dnia 13 grudnia 2021 r. wystgpit do wnioskodawcy o sprecyzowanie
whniosku, poprzez okreslenie nazwy miejscowosci i gminy oraz nazwiska, na ktére
zostat wydany przedmiotowy AWZ. Pismo podpisat ,Z up. Starosty” Kierownik REGiB.
Pismo wystano pocztg i doreczono w dniu 14 grudnia 2021 r. Z przekazanych
dokumentéw wynika, ze Sad nie sprecyzowat wniosku.

W wyniku analizy podan i wnioskéw indywidualnych ustalono:

skontrolowane wnioski nie stanowig skarg lub wnioskdw w rozumieniu przepiséw
»Rozdziatu 2. Skargi” ustawy K.p.a.,

whioski dotyczyty w wiekszosci przypadkdw wydania wypisu i wyrysu lub udzielenia
wyjasnien w zakresie istniejgcych danych ewidencyjnych,

w rejestrze zamowien prowadzonym w programie Osrodek, posrdd podan

i wnioskéw indywidualnych, wystepuje m.in. wniosek G.6642.xxx.2021 stanowigcy
zgtoszenie prac geodezyjnych w formie elektronicznej,

wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone niezwtocznie, w terminie ponizej 30 dni,
zgodnie z art. 35 ustawy K.p.a.,

w licencjach sporzgdzonych w formie papierowej zamieszczona byta nieprawidtowa
nazwa organu , Starostwo Powiatowe w Ptorsku”, ww. licencje przekazane

na potrzeby kontroli nie zawieraty podpisu organu lub upowaznionej osoby,

6 wnioskdw o udostepnienie materiatéw zasobu zostato przekazanych do urzedu
poprzez email, ww. wnioski nie zawieraty podpisu, wnioskodawcy przekazywali
poprzez email skany podpisanych wnioskéw, w przypadku ww. wnioskéw organ nie
wezwat wnioskodawcdw na podstawie art. 64 § 2 ustawy K.p.a. do uzupetnienia
brakéw formalnych poprzez ztozenie wtasnorecznego podpisu pod wnioskiem, nie
zastosowat sie do obowigzujgcego od dnia 5 pazdziernika 2021 r. art. 63 § 1 ustawy
K.p.a., wedtug ktdrego, podania (zgdania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) wnosi
sie na piSmie, za pomoca telefaksu lub ustnie do protokotu, podania utrwalone

w postaci elektronicznej wnosi sie na adres do doreczen elektronicznych, jezeli
przepisy odrebne nie stanowig inaczej, podania wniesione na adres poczty
elektronicznej organu administracji publicznej pozostawia sie bez rozpoznania,

w przypadku 4 wnioskow udzielone przez organ odpowiedzi nie zostaty opatrzone

podpisem osoby upowaznionej, w tym 2 pisma zostaty zeskanowane i wystane
do wnioskodawcy jedynie poprzez email, 2 pisma zostaty przekazane poprzez email.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie rozpatrywania podan i wnioskéw

indywidualnych:
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V.1.

zamieszczanie w licencjach sporzadzonych w formie papierowej nieprawidtowej
nazwy organu ,,Starostwo Powiatowe w Ptonsku” i brak podpiséw organu lub
upowaznionej osoby na przekazanych ww. licencjach,

rozpatrzenie wnioskow bez podpisu wnioskodawcéw, brak wezwania
whnioskodawcéw na podstawie art. 64 § 2 ustawy K.p.a. do uzupetnienia brakéw
formalnych poprzez ztozenie wtasnorecznego podpisu pod wnioskiem,

naruszenie art. 14 § 1a ustawy K.p.a., wedtug ktorego sprawy nalezy prowadzié

i zatatwiac¢ na pi$mie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej, pisma
utrwalone w postaci papierowe] opatruje sie podpisem wtasnorecznym, pisma
utrwalone w postaci elektronicznej opatruje sie kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym lub kwalifikowang
pieczecig elektroniczng organu administracji publicznej ze wskazaniem w tresci pisma
osoby opatrujacej pismo pieczecia,

naruszenie art. 39 § 1 ustawy K.p.a., wedtug ktérego organ administracji publicznej
dorecza pisma na adres do doreczen elektronicznych, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych, zwany dalej
"adresem do doreczen elektronicznych", chyba ze doreczenie nastepuje w siedzibie
organu.

Prawidtowos¢ prowadzenia postepowan administracyjnych w zakresie aktualizacji
egib oraz postepowan dotyczgcych ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
(od 1 stycznia 2021 r. do 1 kwietnia 2022 r.).

Prawidtowos¢ prowadzenia postepowan administracyjnych w aktualizacji egib.

Kontroli poddano wybrane losowo postepowania administracyjne:

1)

Postepowanie administracyjne nr GG.6620.15.2021.

—  Zawiadomieniem z dnia 16 czerwca 2021 r. Starosta wszczat z urzedu,
na podstawie art. 61 § 1i § 4 ustawy K.p.a., postepowanie administracyjne
w celu ,aktualizacji egib w zakresie poprawnosci wpisu podmiotu ewidencyjnego
dla dziatki”, informujgc ze stosownie do art. 10 § 1 ustawy K.p.a. Strony
zainteresowane mogg sktadac¢ wnioski i zapoznac sie z posiadanym materiatem.

—  Pismem z dnia 18 czerwca 2021 r. organ wystgpit do Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dalej: PGWWP) o przekazanie informaciji,
czy urzadzenie melioracji wodnych stanowigce dziatke nr xx ujete jest
w ewidencji melioracji wodnych, o podanie rodzaju i parametréw technicznych.

—  Zawiadomieniem z dnia 8 lipca 2021 r. organ wskazat Stronom nowy termin
zatatwienia sprawy do dnia 31 sierpnia 2021 r.

—  Przedstawiciel PGWWP udzieli odpowiedzi pismem z dnia 21 lipca 2021 r.,
Ze na czesci ww. dziatki nr xx znajduje sie réw melioracyjny.

—  Zawiadomieniem z dnia 31 sierpnia 2021 r. organ wskazat Stronom nowy termin
zatatwienia sprawy do dnia 30 wrze$nia 2021 r.
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Zawiadomieniem z dnia 31 sierpnia 2021 r. organ poinformowat Strony

o zakonczeniu postepowania wszczetego z urzedu i mozliwosci zapoznania

z materiatem dowodowym.

Whtasciciel 1 dziatki pismem z dnia 9 wrzesnia 2021 r. wystgpit o kopie akt sprawy.
Organ przekazat wnioskodawcy pismem z dnia 15 wrzesnia 2021 r., po dokonaniu
anonimizacji, kopie catej dokumentacji.

Zawiadomieniem z dnia 30 wrzesnia 2021 r. organ wskazat Stronom nowy termin
zatatwienia sprawy do dnia 30 listopada 2021 r.

W dniu 30 listopada 2021 r. przyjeto do zasobu operat techniczny

nr P.1420.2021.xxxx o nazwie ,aktualizacja ewidencji gruntéw”, wykonany

w ramach zgtoszenia pracy geodezyjnej o identyfikatorze GG.6005.3.2021.
Operat zawiera wykaz zmian danych ewidencyjnych dotyczacych dziatek,

w ktérym wykazano podziat dziatki nr xx o powierzchni 0,22 ha na dziatke xx/1

o powierzchni 0,18 ha i dziatke nr xx/2 o powierzchni 0,04 ha, zmiane
powierzchni 3,34 ha dziatki nr xxx na powierzchnie 3,39 ha oraz zmiane
powierzchni 0,15 ha i numeru dziatki xxx na powierzchnie 0,10 ha i numer xxx/1.
Decyzjq z dnia 30 listopada 2021 r. Starosta orzekt z urzedu o dokonaniu zmiany
w egib, poprzez wpisanie: w dziatce nr xx powierzchni 0,22 ha w miejsce 0,18 ha,
w dziatce nr xxx powierzchni 3,39 ha w miejsce 3,34 ha, w dziatce nr xxxx
powierzchni 0,14 ha w miejsce 0,15ha, na podstawie operatu

nr P.1420.2021.xxxx. W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze ,postepowanie
wszczeto w zwigzku z wykryciem rozbieznosci w okresleniu przebiegu rowu
melioracyjnego oznaczonego numerem dziatki nr xxxx o dotychczasowej
powierzchni 0,15 ha. (...) Po analizie dokumentéw ustalono, ze pozostata cze$¢
dziatki nr xxxx stanowi réw melioracji szczegdtowej ktdry nalezy dotgczy¢

do dziatki nr xxx. (...) W zwigzku z tym, tg czes$¢ gruntu stanowigcego réw
melioracyjny nalezato wytgczyé z dziatki nr xx i przytaczy¢ do dziatki nr xxxx (...),
na mapie ewidencyjnej zostat zmieniony przebieg drogi gminnej — dziatki nr xx,

a takze rowu melioracyjnego — dziatki nr xxxx, w wyniku czes¢ dziatki nr xxxx jako
uzytek gruntowy zostata wigczona w granice dziatki nr xxx”. Decyzje podpisat

»Z up. Starosty” Naczelnik WGKiGN Geodeta Powiatowy. Decyzja stata sie
ostateczna z dniem 18 grudnia 2021 r.

2) Postepowanie administracyjne nr GG.6620.22.2021.

Starosta, po przyjeciu do zasobu operatu technicznego zawierajgcego arkusze
danych ewidencyjnych dotyczgce 2 budynkdéw, wystgpit pismem z dnia

18 listopada 2021 r. do Wydziatu Architektoniczno-Budowlanego w/m (dalej:
WARB), o przekazanie informacji czy dla ww. 2 obiektéw budowlanych inwestor
wystepowat o wydanie pozwolenia na budowe, lub czy natozono na inwestora
obowigzek dokonania inwentaryzacji powykonawcze;.
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—  WAB pismem z dnia 22 listopada 2021 r. poinformowat WGKiGN w/m, m.in.

ze inwestor nie wystepowat o wydanie pozwolenia na budowe ww. budynkéw
oraz ze nie nakfadano na inwestora obowigzku inwentaryzacji powykonawczej.

—  Zawiadomieniem z dnia 2 grudnia 2021 r. organ zawiadomit Strony, ze z urzedu

wszczeto postepowanie w sprawie wykazania w egib 2 budynkdéw na podstawie
arkuszy danych ewidencyjnych budynkéw, wyznaczyt nowy termin do 31 grudnia
2021 r. oraz poinformowat o mozliwosci zapoznania z materiatem.

—  Decyzjg z dnia 31 grudnia 2021 r. Starosta orzekf z urzedu o odméwieniu

wykazania w egib 2 budynkéw o identyfikatorach nadanych przez wykonawce
prac geodezyjnych. W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze ww. obiekty stanowity
tres¢ BDOT500-5000 i oznaczone byly jako inne budowle - wiaty, ponadto

ze skoro ww. obiekty nie uzyskaty pozwolenia na budowe i nie wymagaty
dokonania inwentaryzacji, organ orzekt jak w sentencji decyzji. Decyzje podpisat
»Z up. Starosty” Naczelnik WGKiGN Geodeta Powiatowy. Na decyzji nie
wystepuje klauzula ostatecznosci.

W wyniku analizy postepowan administracyjnych dotyczgcych aktualizacji egib ustalono:

postepowania zostaty wszczete z urzedu,

organ zawiadomit wszystkie Strony o wszczeciu postepowania, zgodnie z art. 61 § 4
ustawy K.p.a.,

Strony miaty mozliwosé przed wydaniem decyzji, wypowiedziec sie co do zebranych
dowoddw i materiatéw oraz zgtaszania zadan, zgodnie z art. 10 § 1 ustawy K.p.a.,
postepowania administracyjne nie zostaty zatatwione w terminie 1 miesigca, organ
zawiadamiat Strony o nowym terminie, zgodnie z art. 36 § 1 ustawy K.p.a.,

pisma w postepowaniach zostaty podpisane ,Z up. Starosty” przez Naczelnika
WGKiGN-Geodete Powiatowego lub Kierownika REGIiB, decyzje administracyjne
podpisane zostaty ,,Z up. Starosty” przez Naczelnika WGKiGN-Geodete Powiatowego,
ww. osoby posiadaty stosowne upowaznienia Starosty do podpisywania pism lub
decyzji w ramach postepowan administracyjnych,

decyzje wystano do stron niezwtocznie po podpisaniu.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w postepowaniu nr GG.6620.15.2021, m.in.:

niezgodnos¢ przedmiotu postepowania z sentencjg decyzji, tj. postepowanie
wszczeto w celu ,aktualizacji egib w zakresie poprawnosci wpisu podmiotu
ewidencyjnego dla dziatki”, natomiast w sentencji decyzji orzeczono ,,0 zmianie

w egib poprzez wpisanie: w dziatce nr xx powierzchni 0,22ha w miejsce 0,18 ha,

w dziatce nr xxx powierzchni 3,39 ha w miejsce 3,34 ha, w dziatce nr xxxx powierzchni
0,14 ha w miejsce 0,15 ha, na podstawie operatu nr P.1420.2021.xxxx”,

niezgodnos¢ sentencji decyzji z uzasadnieniem decyzji,

niezgodnos¢ sentencji decyzji z wykazem zmian danych ewidencyjnych zatgczonym
do operatu P.1420.2021.xxxx,
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- ujawnienie zmiany danych ewidencyjnych w bazie egib zgodnie z sentencja decyzji,
lecz niezgodnie z wykazem zmian danych ewidencyjnych dotyczacych dziatek,
co ustalono w Geoportal Powiatu Ptonskiego, w ktérym wystepuja dziatki nr xx, xxx,
xxxx 0 powierzchniach wynikajgcych z sentencji decyzji,

- symbol klasyfikacyjny 6005, stanowigcy element identyfikatora ,zgtoszenia pracy
geodezyjnej” GG.6005.3.2021 nie wystepuje w instrukcji kancelaryjnej stanowigce;j
zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych# oraz jest
niezgodny z wiasciwym symbolem klasyfikacyjnym 6640 - obstuga pzgik.

Iv.2. Prawidtowos¢ prowadzenia postepowan administracyjnych w zakresie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

Kontroli poddano 8 postepowan administracyjnych w zakresie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw: GG.6623.6.2021, GG.6623.7.2021, GG.6623.8.2021, GG.6623.9.2021,
GG.6623.10.2021, GG.6623.11.2021, GG.6623.12.2021, GG.6623.14.2021.

W wyniku kontroli ww. postepowan administracyjnych, w tym 7 postepowan wszczetych

na wniosek stron oraz 1 postepowania wszczetego z urzedu, ustalono:

- w zawiadomieniach o wszczeciu postepowan na wniosek strony zawarto informacje,
ze stanowi ono réwniez upowaznienie klasyfikatora do przeprowadzenia czynnosci
klasyfikacyjnych, co jest niedopuszczalne, gdyz zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia
z dnia 12 wrze$nia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow?s,
to Starosta upowaznia klasyfikatora do okreslonych czynnosci szczegétowo
wskazanych w rozporzadzeniu,

- 4 skontrolowane ww. zawiadomienia, stanowigce rownoczesnie upowaznienie dla
klasyfikatora, zostaty podpisane przez Geodete Powiatowego, niezgodnie z ww. § 5
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, ponadto
Naczelnik WGKiGN-Geodeta Powiatowy posiada upowaznienie Starosty do m.in.
podpisywania decyzji administracyjnych, lecz nie posiada upowaznienia Starosty
do realizowania zadan okreslonych w art. 7d ustawy Pgik w tym m.in. z zakresu
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, co oznacza ze klasyfikator zostat upowazniony
do czynnosci przez osobe nieupowazniong do wykonania ww. zadania,

- organ przywotat w ww. zawiadomieniach ogélnie rozporzadzenie w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, nie okreslit jednoznacznie do wykonania jakich
czynnosci klasyfikacyjnych zostat upowazniony klasyfikator,

14 tekst jedn. Dz. U.z 2011 r. Nr 14 poz. 67, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie instrukcji
kancelaryjnej

Btekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1246, dalej: rozporzadzenie w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow
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zawiadomienie o wszczeciu postepowania dotyczy konkretnej dziatki, natomiast

w informacji dotyczacej upowaznienia nie wskazano numeru dziatki czy tez
informacji, ze klasyfikator jest upowazniony do przeprowadzenia klasyfikacji
wyltgcznie w ramach przedmiotowego postepowania administracyjnego,

strony zostaty zawiadomione o wytozeniu mapy klasyfikacji w terminie 7 dni od dnia
otrzymania zawiadomienia, przy czym w zawiadomieniu zamieszczono informacje
ze wiasciciele mogg zgtaszac zastrzezenia do projektu ustalenia klasyfikacji, jednak
bez wskazania 14-dniowego terminu do zgtaszania zastrzezen, co oznacza ze organ
nieprawidtowo zawiadomit wtascicieli o mozliwosci zgtaszania zastrzezen,

na podstawie § 9 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw,

w 2 przypadkach rozstrzygniecie zostato wydane przed uptywem 14 dni

od skutecznego zawiadomienia wszystkich stron o mozliwosci zgtaszania zastrzezen
do projektu klasyfikacji gruntow.

W wyniku analizy dokumentéw 1 postepowania prowadzonego z urzedu, ustalono:

organ nie zawiadomit stron, na podstawie § 6 rozporzadzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, o mozliwosci zgtaszania zastrzezen o wszczeciu
z urzedu przeprowadzenia klasyfikacji,

upowaznienie dla klasyfikatora zostato wydane przez osobe nieupowazniong,

w upowaznieniu klasyfikatora brak wskazania zakresu czynnosci, o ktérych mowa

w § 5 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,
organ skutecznie zawiadomit o strony postepowania o miejscu i terminie wytozenia
na okres 14 dni do publicznego wgladu projektu ustalenia klasyfikacji, na co najmniej
14 dni przed tym terminem,

w 5 z 8 przypadkdw projekt ustalenia klasyfikacji gruntéw nie zawierat wszystkich
elementow, o ktérych mowa w § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow, na mapach klasyfikacji, stanowigcych cze$é projektu ustalenia
klasyfikacji, brak jest granic obszaru objetego klasyfikacja, brak widocznych granic
zasiegdw konturéw typow gleb, granic zasiegdw konturdw klas bonitacyjnych, brak
w protokotach informacji opisanych w § 8 ust. 2 pkt 2 w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow,

w 7 decyzjach administracyjnych Starosta Ptonski rozstrzygnat o ustaleniu klasyfikacji
i zmianie uzytkéw gruntowych,

w 1 decyzji organ uchylit w czesci decyzje z 2009 r. oraz rozstrzygnat o zatwierdzeniu
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw i uzytkéw,

integralng czes¢ 8 skontrolowanych decyzji stanowita mapa klasyfikacji, zgodnie

z § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie gleboznawcze] klasyfikacji gruntéw.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci dotyczgce prowadzenia postepowan administracyjnych

w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw:
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- brak zawiadomienia stron o wszczeciu z urzedu przeprowadzenia klasyfikacji,
o ktérym mowa w § 6 rozporzadzenia w sprawie gleboznaweczej klasyfikacji gruntéw,
- wydanie upowaznienia klasyfikatorowi przez osobe do tego nieupowazniong,
niezgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,
- brak jednoznacznego wskazania zakresu upowaznienia, niezgodnie z § 5 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
- nieprawidtowe sformutowanie zawiadomienia o mozliwosci zgtaszania zastrzezen
do projektu ustalenia klasyfikacji, niezgodne z § 9 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,
- wydawanie rozstrzygniec przed uptywem 14 dni od skutecznego zawiadomienia
wszystkich stron o mozliwosci zgtaszania zastrzezen do projektu klasyfikacji gruntow,
- brak wszystkich elementow w projekcie ustalenia klasyfikacji gruntéw, o ktérych
mowa w § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,
- sformutowanie tresci sentencji decyzji rozbieznej z podstawg prawng delegujaca
do jej wydania, niezgodnie z art. 107 § 1 pkt 5 ustawy K.p.a., w zwigzku z § 5 ust. 1
pkt 5 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

IV.3. Prawidtowos¢ prowadzenia postepowan administracyjnych, w ktérych MWINGIK
uchylit decyzje Starosty Ptonskiego i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia.

W jednostce kontrolowanej prowadzone byty 4 postepowania, w tym 2 nadal sg w toku,

co wynika z przekazanego wykazu dotyczgcego postepowan administracyjnych w latach
2019-2022 w zakresie aktualizacji egib.

W zwigzku z powyzszym, kontroli poddano 2 postepowania zakoriczone decyzjg i dodatkowo
skontrolowano 2 sprawy prowadzone przez MWINGiIK.

W dwdch postepowaniach w ktérych MWINGIK uchylit decyzje Starosty Ptonskiego
i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia, a takze w postepowaniu w ktérym ztozono
ponaglenia, nie wydano dotychczas rozstrzygniec.

Wobec powyzszego, kontroli poddano aspekty mozliwe do ustalenia i oceny:
1. Postepowanie administracyjne nr GG.661.3.x.2015-2020 (WG-11.7221.3.x.2021):
— decyzjg administracyjng nr xx/2021 z dnia 23 lutego 2021 r. MWINGIK uchylit
decyzje Starosty Ptonskiego z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie aktualizacji
danych ewidencyjnych dotyczacych dziatek nr xxx/x, xxx/x, xxx/x i umorzyt
postepowania w zakresie dziatek nr xxx/x i xxx/x oraz przekazat sprawe
do ponownego rozpatrzenia,
—  Starosta Ptonski otrzymat decyzje w dniu 23 lutego 2021 r., w dniu 18 maja
2021 r. zostaty zwrdcone akta sprawy do organu | instancji,
— pismem z dnia 16 czerwca 2021 r. Starosta Ptoriski zwrdcit sie do Ministerstwa
Infrastruktury o ustalenie linii brzegu rzeki,
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Starosta zawiadomit strony o niezatatwieniu sprawy w terminie, nastepnie
wyznaczyt nowe terminy na dzien 31 sierpnia 2021 r., 31 pazdziernika 2021 r.

i 31 stycznia 2022 .,

postanowieniem z dnia 25 lutego 2022 r. Minister Infrastruktury odmowit
wszczecia postepowania w sprawie ustalenia linii brzegu rzeki,
zawiadomieniem z dnia 31 marca 2022 r. Starosta poinformowat strony

o niezatatwieniu sprawy w terminie, nastepnie wyznaczyt nowy termin na dzien
31 grudnia 2022 r.,

pismem z dnia 4 kwietnia 2022 r. Starosta zwrdcit sie do Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie o wystgpienie do Ministra Infrastruktury
z wnioskiem o ustalenie linii brzegu.

Postepowanie administracyjne GG.6620.xx.2020 (WG-I11.7221.3.xx.2021):

decyzjg administracyjng nr x/2021 z dnia 12 stycznia2021 r. MWINGIK uchylit
decyzje Starosty Ptoniskiego z dnia 17 wrzes$nia 2021 r. orzekajacg o odmowie
aktualizacji egib polegajacej na sprostowaniu btedu w zakresie zmiany przebiegu
granicy pomiedzy dziatkami nr xxx i nr xxx,

Starosta Ptoriski otrzymat decyzje nr x/2021 w dniu 13 stycznia 2022 r., w dniu
15 lutego 2022 r. zostaty zwrdcone akta sprawy do organu | instancji,

Starosta Ptonski wezwat w dniu 11 marca 2022 r. strony do przedtozenia
dokumentac;ji przyjetej do pzgik stanowigcej podstawe zmiany w egib, w ciggu

2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wezwania, nastepnie wyznaczyt nowy
termin zatatwienia sprawy do dnia 15 czerwca 2022 .,

Strony postepowania wniosty w dniach 14 marca 2022 r. i 22 marca 2022 .
ponaglenia w sprawie, jednak MWINGIK postanowieniami nr xx/2022 znak

WG- 11.7220.4.x.2022 z dnia 25 marca 2022 r. oraz nr xx/2022 znak

WG- 11.7220.4.x.2022 z dnia 4 kwietnia 2022 r. uznat ponaglenia za niezasadne.

W wyniku kontroli ustalono:

W ww. postepowaniach nie zastosowano przepisow art. 12 i art. 16 § 1 K.p.a., poprzez

niepodjecie niezwtocznych czynnosci przez organ | instancji w celu realizacji zalecen

MWINGiK wynikajgcych z ostatecznych rozstrzygnie¢, w tym: w 1 przypadku podjeto

dziatania po 4 miesigcach, w drugim przypadku po 2 miesigcach od wydania decyzji

rozstrzygajacej przez MWINGIK. Brak zwrotu akt przez organ Il instancji nie jest

usprawiedliwieniem do niepodjecia niezwtocznych dziatai. Rozstrzygniecie wydane

przez organ odwotawczy jest ostateczne w instancyjnym toku postepowania i podlega

wykonaniu, jezeli sgd nie wstrzymat jej wykonania w odpowiednim trybie, co wynika

z art. 16 § 1 ustawy K.p.a. oraz art. 61 § 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed

sgdami administracyjnymi'®. Organ | instancji po otrzymaniu kasatoryjnego

rozstrzygniecia organu odwotawczego powinien podejmowaé mozliwe kroki w celu

16 tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1598
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zakonczenia postepowania z uwzglednieniem wskazan zawartych w tym
rozstrzygnieciu. Z art. 12 ustawy K.p.a. wynika, ze organy administracji publicznej
powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi
srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia,

— organ przytaczat w postawach prawnych decyzji administracyjnych prawidtowy
przepis prawa, obligujacy do ich wydania,

— w ww. postepowaniach organ nie zatatwit spraw w terminie okreslonym w art. 35 § 3
ustawy K.p.a., jednak zawiadomit strony o nowym terminie zatatwienia sprawy
zgodnie z art. 36 § 1 K.p.a,,

— dwa ponaglenia na prowadzone przez Staroste postepowanie nr GG.6620.xx.2020
(WG-11.7221.3.xx.2021) uznano za niezasadne,

— decyzje administracyjne podpisane zostaty przez upowaznionego pracownika.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci dotyczgce prowadzenia postepowan administracyjnych

w zakresie aktualizacji egib:

- brak podjecia niezwtocznie, przez organ | instancji, czynnosci w celu realizacji zalecen
MWINGIK wynikajacych z ostatecznych rozstrzygniec, niezgodnie zart. 12 iart. 16 § 1
ustawy K.p.a.

V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajacych
miedzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej, przyjeto
skale ocen wynikajaca z ,, Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez
pracownikéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia
2017 r.:

° pozytywna - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy
stwierdzone uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na
kontrolowane zadanie;

° pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposéb powtarzajgcy sie i miaty wytgcznie charakter formalny oraz
nie wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

° pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie
miaty one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

° negatywna - gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw
na kontrolowanga dziatalnosc.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli

w administracji rzadowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.):

° za nieprawidtowos¢ nalezy uznaé dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteriéw kontroli jest nielegalne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli
wykonania zadan - nieskuteczne lub niewydajne
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. za uchybienie nalezy uznac¢ odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze
wyltgcznie formalnym, nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci,
w aspekcie wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentow
przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zespét kontrolujgcy dokonat nastepujacych
ustalen i oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami Gtéwnego Geodety Kraju zawartymi
w Metodyce kontroli z dnia 16 lutego 2022 .

Ocena tematow priorytetowych:

V.II.1. Jakos¢ danych ewidencji gruntéw i budynkdow (dalej: egib).

V.IL.1.1. Forma ujawnienia danych egib - ze wzgledu na ustalenia opisane w pkt 11.1.1 -
oceniono pozytywnie.

V.1.1.2 Termin ujawnienia danych w egib - ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane
w pkt 11.1.2 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

V.1.1.3.  Aktualizacja egib.

V.1I.1.3.1. Stan wykorzystywania narzedzi udostepnionych przez GUGIK do komunikacji
z rejestrami EKW, PESEL, REGON - ze wzgledu na uchybienia opisane w pkt
[1.1.3.1 - oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

V.11.1.3.2. Sposob aktualizacji bazy egib - ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane
w pkt 11.1.3.2 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

V.I.1.4. Modernizacja egib - ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt 11.1.4 -
oceniono negatywnie.

V.1I1.1.5. Automatyczna kontrola jakosci egib- ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane
w pkt 11.1.5 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

V.I.1.6. Podsumowanie ustalen jakos$ci danych egib - ze wzgledu na nieprawidtowosci
opisane w pkt 11.1.1-11.1.6 - oceniono negatywnie.

VLI Prawidtowosc i terminowo$é rozpatrywania skarg i wnioskdw w rozumieniu
przepisédw Dziatu VIl ustawy K.p.a. dotyczgcych prowadzenia egib - ze wzgledu
na brak ww. skarg i wnioskéw - nie zostata poddana ocenie.

Prawidtowos¢ i terminowos¢ rozpatrywania podan i wnioskéw indywidualnych

z zakresu prowadzenia egib - ze wzgledu na nieprawidtowosci polegajace na:
zamieszczaniu w licencjach sporzgdzonych w formie papierowej nieprawidtowej
nazwy organu ,Starostwo Powiatowe w Ptonsku” i braku podpiséw organu lub
upowaznionej osoby na przekazanych ww. licencjach, rozpatrzeniu wnioskdéw bez
podpisu wnioskodawcdw i braku wezwania wnioskodawcow na podstawie art. 64
§ 2 ustawy K.p.a. do uzupetnienia brakéw formalnych poprzez ztozenie
wtasnorecznego podpisu pod wnioskiem, naruszeniu art. 14 § 1a ustawy K.p.a.,
naruszeniu art. 39 § 1 ustawy K.p.a. - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.
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V.IV.

V.IV.1.

V.IV.2.

V.IV.3.

Prawidtowos¢ prowadzenia postepowan administracyjnych w zakresie
aktualizacji egib oraz postepowan dotyczgcych ustalenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw (okres: od 1 stycznia 2021 r. do 1 kwietnia 2022 r.),

z uwzglednieniem spraw, w ktérych organ Il instancji uchylit decyzje
administracyjne organu | instancji i przekazat do ponownego rozpatrzenia.
Prawidtowos¢ prowadzenia postepowan administracyjnych w zakresie
aktualizacji egib - ze wzgledu na nieprawidtowosci w postepowaniu

nr GG.6620.15.2021 polegajace na: niezgodnosci przedmiotu postepowania

z sentencja decyzji, niezgodnosci sentencji decyzji z uzasadnieniem decyzji,
niezgodnosci sentencji decyzji z wykazem zmian danych ewidencyjnych
dotyczacych dziatek ewidencyjnych z operatu, ujawnieniu zmiany danych
ewidencyjnych w bazie egib zgodnie z sentencja decyzji lecz niezgodnie

z wykazem zmian danych ewidencyjnych dotyczacych dziatek, nadaniu
identyfikatorowi ,zgtoszenia pracy geodezyjnej” GG.6005.3.2021 symbolu
klasyfikacyjnego 6005 nie wystepujgcego w instrukcji kancelaryjnej, niezgodnos¢
ww. symbolu klasyfikacyjnego z wtasciwym symbolem 6640 - obstuga pzgik -
oceniono negatywnie.

Prawidtowos¢ prowadzenia postepowan administracyjnych w zakresie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw - ze wzgledu na nieprawidtowosci polegajace
na niezastosowaniu sie do przepiséw rozporzgdzenia w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw: braku zawiadomienia stron o wszczeciu z urzedu
przeprowadzenia klasyfikacji niezgodnie z § 6, wydaniu upowaznienia
klasyfikatorowi przez osobe do tego nieupowazniong niezgodnie z § 5 ust. 2,
braku jednoznacznego wskazania zakresu upowaznienia niezgodnie z § 5 ust. 1,
nieprawidtowym sformutowaniu zawiadomienia o mozliwosci zgtaszania
zastrzezen do projektu ustalenia klasyfikacji niezgodne z § 9 ust. 2, wydawaniu
rozstrzygniec¢ przed uptywem 14 dni od skutecznego zawiadomienia wszystkich
stron o mozliwosci zgtaszania zastrzezen do projektu klasyfikacji gruntéw, braku
wszystkich elementéw w projekcie ustalenia klasyfikacji gruntéw o ktérych mowa
w § 8 ust. 2, sformutowaniu tresci sentencji decyzji rozbieznej z podstawg
prawng delegujaca do jej wydania niezgodnie z art. 107 § 1 pkt 5 ustawy K.p.a.
w zwigzku z § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw - oceniono negatywnie.

Prawidtowos¢ prowadzenia postepowan administracyjnych, w ktdorych organ

Il instancji uchylit decyzje administracyjne organu | instancji i przekazat sprawe
do ponownego rozpatrzenia - ze wzgledu na nieprawidtowosci polegajgce na:
braku podjecia niezwtocznie przez organ | instancji czynnosci w celu realizacji
zalecen MWINGIK wynikajgcych z ostatecznych rozstrzygnie¢ niezgodnie z art. 12
i art. 16 § 1 ustawy K.p.a. - oceniono negatywnie.
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Majac na uwadze przedstawione ustalenia, z uwagi na stwierdzone uchybienia

i nieprawidtowosci wynikajgce z nieprzestrzegania przepisdw ustawy Pgik i przepisow
wykonawczych do tej ustawy przy realizacji zadan objetych kontrolg, jakos¢ danych egib,
rozpatrywanie podan i wnioskéw indywidualnych oraz prowadzenie postepowan
administracyjnych - oceniono negatywnie.

VI. ZALECENIA

Nawigzujac do powyzszych ustalen zobowigzuje Panig Staroste do podjecia dziatann majacych

na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci i zalecam:

1. Bezwzgledne przestrzeganie procedury okreslonej w art. 24a ustawy Pgik podczas
przeprowadzania modernizacji egib, w szczegdlnosci art. 24a ust. 8 ustawy Pgik oraz
przeprowadzanie modernizacji zgodnie z uzgodnionymi przez MWINGIK projektami.
Ujawnianie danych objetych modernizacjg egib, zawartych w projektach operatéw
opisowo-kartograficznych, w czesci opisowej i graficznej bazy egib, w dniu nastepnym
po ustawowym terminie przeznaczonym na rozpatrzenie uwag, jak réwniez
ogtaszanie przez Staroste w Dz.U. WM oraz w BIP Starostwa informacji ze ww. dane
staty sie danymi egib, zgodnie z art. 24a ust. 7 i 8 ustawy Pgik.

2. Zintensyfikowanie prac zwigzanych z dostosowaniem powiatowej bazy egib, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik, do wymogdw stawianych przez aktualne
przepisy prawa, poprzez m.in. przeprowadzenie modernizacji egib okreslone;j
w art. 24a ww. ustawy. Przekazanie szczegdétowego harmonogramu zaplanowanych
modernizacji egib.

3. Opracowanie i wdrozenie procedur, ktére zapewnig rownolegtg i niezwtoczna
aktualizacje egib czesci opisowej i graficznej bazy egib, w terminie okreslonym
w art. 23 ust. 7 ustawy Pgik, a takze dokonywanie doktadnej analizy przydatnosci
do tej aktualizacji dokumentéw przedtozonych przez wnioskodawcédw oraz
dokumentacji zgromadzonej w zasobie.

4, Ujawnianie zmian danych ewidencyjnych po wydaniu decyzji o ustaleniu
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, zgodnie z art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. d ustawy Pgik,
a nie po przyjeciu do zasobu operatu klasyfikacyjnego.

5. Sporzadzanie zawiadomien o zmianach danych ewidencyjnych przeznaczonych
do organdw podatkowych w postaci dokumentu elektronicznego i doreczanie
za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, zgodnie z § 35 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie egib.

6. Realizowanie obowigzku wynikajgcego z § 35 ust. 1 pkt 2 i ust. 4 rozporzgdzenia
w sprawie egib, polegajgcego na zawiadamianiu Wydziatu KW o zmianach objetych
Dziatem | KW w kazdym przypadku, ponadto w zwigzku z przeprowadzong
modernizacjg egib.

7. Realizowanie obowigzku wynikajgcego z § 35 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie egib,
polegajgcego na wysytaniu zawiadomien o zmianach danych ewidencyjnych
do wiasciwych podmiotéw w terminie 14 dni od dokonania zmiany w ewidencji.
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10.

11.

12.

Rejestrowanie wnioskdw o zmiane danych egib lub dokumentéw stanowigcych
podstawe zmian, lub innych spraw, zgodnie z § 42 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji

W sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych.

Zamieszczanie w licencjach sporzadzonych w formie papierowej, w ramach

rozpatrywania wnioskéw i podan indywidualnych o udostepnienie materiatow

zasobu, prawidtowej nazwy organu ,Starosta Ptonski” oraz opatrywanie ww. licencji

podpisami organu lub upowaznionej osoby, zgodnie z wymogami zatgcznika nr 6

stanowigcego wzor licencji, do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca

2020 r. w sprawie wzoréw wnioskéw o udostepnienie materiatéw panstwowego

zasobu geodezyjnego i kartograficznego, licencji i Dokumentu Obliczenia Optaty,

a takze sposobu wydawania licencji’.

Dochowanie odpowiedniej starannosci przy rozpatrywaniu wnioskéw

indywidualnych, zgodnie z art. 14 § 1a ustawy K.p.a. Sprawy nalezy prowadzi¢

i zatatwiac na piSmie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej. Pisma

utrwalone w postaci papierowej nalezy opatrywac podpisem witasnorecznym. Pisma

utrwalone w postaci elektronicznej nalezy opatrywac kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym lub kwalifikowang
pieczecig elektroniczng organu administracji publicznej ze wskazaniem w tresci pisma
osoby opatrujgcej pismo pieczecia.

Doreczanie pism, stanowigcych odpowiedzi na wnioski i podania indywidualne, droga

elektroniczng na adres do doreczen elektronicznych okreslony w art. 39 ustawy

K.p.a., a nie na adres poczty elektronicznej wnioskodawecy.

Dochowanie odpowiedniej starannosci w postepowaniach administracyjnych,

poprzez m.in.:

1) ustalanie kregu stron postepowania i zawiadamianie stron zgodnie z art. 61 § 4
ustawy K.p.a. oraz prowadzenie postepowan administracyjnych w odniesieniu
do wszystkich stron,

2) wszczynanie i prowadzenie postepowan administracyjnych oraz wydawanie
rozstrzygnie¢ w decyzjach administracyjnych w sposéb spdjny, aby cel wskazany
w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania byt zgodny z orzeczeniem decyzji,

3) opracowywanie sentencji decyzji administracyjnych zgodnie z dokumentacja
stanowigcg podstawe wydania decyzji i bedacy integralng czescig decyzji,

w szczegdlnosci zgodnie z wykazem zmian danych ewidencyjnych okreslonym
w § 34 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib

4) formutowanie sentencji decyzji administracyjnych w taki sposéb, aby mozliwe
byto ich wykonanie w sposdb jasny i precyzyjny, a nie wynikajgcy posrednio
z uzasadnienia decyzji, ponadto formutowanie orzeczenia decyzji zgodnie
z uzasadnieniem decyzji,

17Dz.U.z2020r. poz. 1322
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13.

14.

15.

VII.

5) sporzadzanie sentencji decyzji zgodnej z podstawg prawng delegujaca do jej
wydania.
Brak wywigzania sie z ww. obowigzkéw moze stanowié przestanke do stwierdzenia
niewaznosci decyzji administracyjnej na podstawie art. 156 § 1 ustawy K.p.a.
Dokonywanie zmian danych ewidencyjnych i wydawanie decyzji administracyjnych,
dotyczacych zmian danych ewidencyjnych dotyczacych dziatek, w zakresie
powierzchni i przebiegu granic dziatek, na podstawie operatéw technicznych w skfad
ktorych wchodzg protokoty wznowienia znakdéw granicznych, wyznaczenia punktéw
granicznych lub ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych, badz inne
protokoty, sporzgdzone po zawiadomieniu stron zainteresowanych i w ich obecnosci,
Bezwzgledne przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw, poprzez m.in.:
1) zawiadamianie stron o wszczeciu z urzedu przeprowadzenia klasyfikacji zgodnie
z § 6 ww. rozporzadzenia,
2) wydawanie upowaznien klasyfikatorom, przez Staroste lub osobe upowazniong
przez organ, w formie odrebnych dokumentéw, zgodnie z § 5 ust. 2
WW. rozporzadzenia,
3) jednoznaczne okreslanie zakresu upowaznienia dla klasyfikatora, zgodnie z § 5
ust. 1 ww. rozporzadzenia,
4) wydawanie decyzji administracyjnych w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw na podstawie projektu klasyfikacji sporzagdzonego zgodnie z wymogami
§ 8 ust. 2 ww. rozporzadzenia, tym samym dokonywanie rzetelnej weryfikacji
wynikéw prac geodezyjnych w trybie art. 12 b ust. 1 ustawy Pgik,
5) formutowanie zawiadomien o mozliwosci zgtaszania zastrzezen do projektu
ustalenia klasyfikacji zgodnie z § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia,
6) wydawanie rozstrzygnie¢ w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
po uptywie 14 dni od skutecznego zawiadomienia wszystkich stron o mozliwosci
zgtaszania zastrzezen do projektu klasyfikacji gruntow, zgodnie z § 9 ust. 1
ww. rozporzadzenia.
Prowadzenie postepowan administracyjnych zgodnie z przepisami wynikajgcymi
z K.p.a., w szczegdblnosci zgodnie z art. 12 i art. 110 § 1 ustawy K.p.a., poprzez
niezwtoczne podejmowanie przez organ | instancji czynnosci w celu realizacji zalecen
organu Il instancji, wynikajgcych z ostatecznych rozstrzygniec.

POUCZENIE

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki

odwotawcze. Dziatajgc na podstawie art. 49 ww. ustawy, zobowigzuje Panig Staroste

do przekazania w terminie 30 dni, od daty otrzymania niniejszego wystgpienia

pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
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lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Z wyrazami szacunku

w imieniu WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Sebastian Bata
Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

/-/Sebastian Bata

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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