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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakonczeniem kontroli w Starostwie Powiatowym z Gostyninie, nawigzujgc do
Projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 19 grudnia 2022 r., do ktérego pismem z dnia 29
grudnia 2022 r. wniesiono zastrzezenia wraz z dodatkowymi dowodami, dziatajgc na
podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej*
przekazuje Wystapienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy

z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne? (dalej: ustawa Pgik), art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej

w wojewddztwie?, art. 11-57 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, dziatajac z
upowaznien Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i
Kartograficznego (dalej: MWINGIK) nr 62/2022 i63/2022, kontrolerzy przeprowadzili w
dniach od 28 lipca 2022 r. do 26 sierpnia 2022 r. w Starostwie Powiatowym w Gostyninie, ul.
Romana Dmowskiego 13, 09-500 Gostynin, w siedzibie Wydziatu Geodezji, Kartografii,
Katastru i Nieruchomosci (dalej: GK) ul. 3 Maja 43b, 09-500 Gostynin, kontrole problemowg
w trybie zwyktym w przedmiocie: jakosci danych ewidencji gruntéw i budynkdéw (dalej: egib),
jako podstawy do udostepniania danych —art. 21 i 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy Pgik, procesu
cyfryzacji zbioréw powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacji jego
funkcjonowania, stanu wdrozenia ukfadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH - § 24 ust. 1
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego
systemu odniesien przestrzennych?, realizacji zalecehn MWINGIK zawartych w Sprawozdaniu z
kontroli z dnia 24 grudnia 2019 r. znak: WG-IV.431.23.2018, w Wystgpieniu pokontrolnym z

ttekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 224
2 tekst jedn. Dz. U. z 2021 poz. 1990
3 tekst jedn. Dz. U. z 2019 poz. 1464
4Dz.U.z2012. poz. 1247



dnia 17 lutego 2017 r. znak: WG-IV.431.46.2016.AK, w pisSmie z dnia 1 marca 2022 r. znak:
WG-1.1410.1.2.2022.ES ws. narad koordynacyjnych oraz w pismie z dnia 10 czerwca 2022 r.
znak: WG-1.7220.6.1.2022.ES ws. terminowosci weryfikacji wynikéw zgtoszonych prac
geodezyjnych.

.  OKRES OBJETY KONTROLA

Okres objety kontrola: od 31 lipca 2021 r. do 28 lipca 2022 r. tj. do rozpoczecia czynnosci
kontrolnych, przy czym w odniesieniu do zagadnien dotyczgcych modernizacji egib od dnia
6 kwietnia 2016 r.

II.  ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA
1.  Ustalenia formalno-organizacyjne

1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.
1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do

dziatania w jego imieniu

1.5. Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia zasobu

1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan
innych niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej

1.7. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych — ocena zadania

2. Ocena realizacji tematéw priorytetowych
2.1. Jakos¢ danych egib

2.1.1. Forma ujawnienia danych w egib
2.1.2. Termin ujawnienia danych w egib
2.1.3. Aktualizacja egib
2.1.4. Modernizacja egib
2.1.5. Automatyczna kontrola jakosci egib
2.1.6. Podsumowanie ustalen jakosci danych egib — ocena zadania
2.2. Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania
2.2.1. Stan ustug danych przestrzennych (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik)
2.2.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych egib
2.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych egib
2.2.1.3. Stan ustugi przegladania dla danych bdsog
2.2.1.4. Stan ustugi pobierania danych bdsog
2.2.1.5. Stan ustugi przegladania dla danych gesut
2.2.1.6. Stan ustugi przegladania dla danych bdot500
2.2.1.7. Podsumowanie ustug danych przestrzennych
2.2.2. Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map ewidencyjnych i map

zasadniczych — art. 53b ust. 1 i 2 ustawy Pgik)



2.2.2.1.

2.2.2.2.

2.2.2.3.
2.2.2.4.
2.2.3.

2.2.3.1.
2.2.3.2.
2.2.4.
2.2.4.1.
2.2.4.2.
2.2.5.

2.2.5.1.
2.2.5.2.
2.2.5.3.
2.2.5.4.
2.2.6.

2.2.6.1.
2.2.6.2.
2.2.6.3.
2.2.6.4.
2.2.6.5.
2.2.7.

2.2.7.1.
2.2.7.2.
2.2.8.

2.2.8.1.
2.2.8.2.
2.2.8.3.

Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych — analogowych map
zasadniczych
Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych — analogowych map
ewidencyjnych
Stopien wykorzystywania map rastrowych
Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji — ocena podzadania
Stan cyfryzacji operatow (§ 19 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia pafstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego®, dalej
rozporzadzenie w sprawie zasobu)
Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych
Podsumowanie stanu cyfryzacji operatéw — ocena podzadania
Stan biezacej cyfryzacji operatdéw (§ 7 rozporzadzenia w sprawie zasobu)
Biezgca cyfryzacja operatéw
Podsumowanie ustalen stanu biezgcej cyfryzacji operatow — ocena
Stan systemu do prowadzenia zasobu (§ 8 rozporzgdzenia w sprawie
zasobu)
Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu
Portal do udostepnienia danych
Bezpieczenstwo danych
Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu
Stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych (§ 12 ust.1
rozporzadzenia w sprawie zasobu)
Mozliwos¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie
Udziat zgtoszen elektronicznych
Mozliwos¢ przekazywania wynikow prac geodezyjnych
Przyjmowanie operatu do zasobu
Podsumowanie stanu systemu do prowadzenia zasobu
Stan e-ustug udostepniania materiatdw zasobu dla obywateli (§ 12 ust.1
rozporzadzenia w sprawie zasobu)
Sktadanie wnioskéw o udostepnianie danych elektronicznie
Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli
Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 5a i 10 ustawy
Pgik)
Wdrozenie systemu obstugi narad koordynacyjnych
Poprawnos¢ prowadzenia narad
Podsumowanie ustalen stanu e-ustug narad koordynacyjnych

2.3. Proces wdrozenia uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007- NH (§ 24 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie odniesien)

>Dz.U.z2021r. poz. 820



2.3.1. Aktualny stan prac wdrozenia uktadu

2.3.2. Termin zakoriczenia prac
2.3.3. Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-
EVRF2007
3.  Realizacja zalecen MWINGIK
3.1. Realizacja zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli z dnia 24 grudnia 2019 r.
znak: WG-1V.431.23.2018 pkt 1-2, pkt 4-7
3.2. Realizacja zalecen zawartych w Wystapieniu pokontrolnym z dnia 17 lutego
2017 r. znak: WG-1V.431.46.2016.AK pkt 1-3 i pkt 5
3.3. Realizacja zalecen zawartych w pismie z dnia 1 marca 2022 r. znak: WG-
1.L1410.1.2.2022.ES ws. narad koordynacyjnych
3.4. Realizacja zalecen zawartych w pismie z dnia 10 czerwca 2022 r. znak: WG-

1.7220.6.1.2022.ES ws. terminowosci weryfikacji wynikdéw zgtoszonych prac
geodezyjnych

1.  DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan
objetych kontrolg opisane zostaty szczegdétowo w arkuszach ustalen kontroli oraz w tabelach
stanowigcych zatgczniki do tych arkuszy wymienionych ponizej:

— Arkusz nr 1 — Ustalenia formalnoorganizacyjne,
— Arkusz nr 2 — Jakos¢ danych egib,

— Tabela nr 1 — Aktualizacja egib,

— Tabela nr 2 — Procedura modernizacji egib,

— Arkusz nr 3 — Cyfryzacja zasobu.

Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli, podpisane przez kontroleréw przekazano
Staroscie Gostyninskiemu poprzez ePUAP w formie dokumentdw elektronicznych
nastepnego dnia roboczego po zakonczeniu czynnosci kontrolnych w jednostce tj. 29
sierpnia 2022 r. W dniu 1 wrze$nia 2022 r. Starosta Gostyninski zwrdcit podpisane arkusze
wraz z dodatkowymi wyjasnieniami. W dniu 6 pazdziernika 2022 r. zwrdcono sie do jednostki
kontrolowanej o przekazanie dodatkowych dokumentdw oraz wyjasnien. Dokumenty

te zostaty przestane przez jednostke w dniu 11 pazdziernika 2022r. Projekt wystgpienia
pokontrolnego z dnia 19 grudnia 2022 r. zostat przekazany Staro$cie Gostyninskiemu przez
ePUAP w formie dokumentu elektronicznego w dniu 19 grudnia 2022 r. Kierownik jednostki
kontrolowanej ztozyt w dniu 29 grudnia 2022 r. zastrzezenia do ww. projektu. Stanowisko
do ww. zastrzezen zostato przekazane Staroscie Gostyninskiemu odrebnym pismem,

w ktorym szczegdtowo opisano zakres, w jakim te zastrzezenia zostaty uwzglednione badz
odrzucone.



V.

USTALENIA SZCZEGOtOWE

Do sktadania wyjasnien i przekazywania dokumentéw w toku czynnosci kontrolnych
upowazniono:

— Pana — geodete powiatowego (upowaznienie nr 48/2022 z dnia
1 sierpnia 2022 r. znak: OR.077.39.2022) w petnym zakresie objetym kontrolg,

— Pana —inspektora w Referacie Geodezji i Katastru (dalej: GKG)
(upowaznienie nr 50/2022 z dnia 2 sierpnia 2022 r. znak: OR.077.39.2022) w zakresie
aktualizacji egib z wykorzystaniem komunikacji z rejestrami PESEL, REGON i EKW.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych
w trakcie kontroli dokumentow, zespét kontrolujgcy dokonat nastepujgcych ustalen.

1.  Ustalenia formalno-organizacyjne
1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg petnit Pan Arkadiusz
Boruszewski wybrany przez Rade Powiatu Gostyninskiego Uchwatg Nr 1/3/2018 z dnia
22 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Gostyninskiego.

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej

Na podstawie dokumentow zamieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Gostyninie oraz przestanych o$wiadczen ustalono, ze organizacje i zasady
funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Gostyninie w okresie objetym kontrolg okre$la:

1) Statut Starostwa Powiatowego w Gostyninie stanowigcy zatgcznik nr 1 do Uchwaty
nr XL/166/06 Rady Powiatu Gostyninskiego z dnia 9 pazdziernika 2006 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Starostwa Powiatowego w Gostyninie;

2) Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Gostyninie (dalej: RO) stanowiacy
zatacznik do Uchwaty nr 184/2019 Zarzadu Powiatu Gostyninskiego z dnia 29 listopada
2019 r. w sprawie uchwalenia RO, zmieniany uchwatami Zarzagdu Powiatu
Gostyninskiego: Nr 221/2020 z dnia 21 stycznia 2020 r., NR 287/2020 z dnia 20 lipca
2020 r., Nr 336/2020 z dnia 21 pazdziernika 2020 r., Nr 552/2022 z dnia 7 lutego 2022 .,
Nr 603/2022 z dnia 5 lipca 2022 r.

Zgodnie z RO:

1) Starostwo jest jednostkg budzetowq powiatu, ktdrego siedzibg jest Miasto Gostynin,
Kierownikiem Starostwa oraz zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw Starostwa jest
Starosta, pracg Starostwa kieruje Starosta przy pomocy Wicestarosty, Cztonka Zarzadu,
Sekretarza Powiatu oraz Skarbnika Powiatu (§ 3 RO);

2) Staroste w czasie jego nieobecnosci zastepuje Wicestarosta, Sekretarz Powiatu lub
pracownik wyznaczony przez Staroste (§ 4 RO);



3) Starosta sprawuje bezposredni nadzér nad pracg podlegtych komadrek organizacyjnych

Starostwa, w tym GK oraz Geodety Powiatowego (§ 5 pkt 2 RO);

W skfad Starostwa Powiatowego w Gostyninie wchodzi m.in. GK, w ramach ktérego

dziatajg: GKG oraz Referat Gospodarki Nieruchomosciami (dalej: GKN), (§ 7 pkt 1 ppkt 1

RO);

4) Do zadan GK nalezg (§ 10 pkt 1 RO):

e w ramach GKG prowadzenie spraw z zakresu geodezji, kartografii i katastru, w tym
realizacji zadan przypisanych osrodkowi dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej
(dalej: PODGIK) ustawy Pgik:

- gromadzenie i prowadzenie panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(dalej: pzgik),

- techniczne prowadzenie egib,

- zakfadanie i prowadzenie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (dale;j:
gesut),

- uzgadnianie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu na naradach
koordynacyjnych prowadzonych na podstawie upowaznienia Starosty,

- zakfadanie, modernizacja i aktualizacja mapy zasadniczej,

- zakfadanie, aktualizowanie i zabezpieczanie numerycznych baz danych,

- okreslanie wysokosci opfat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem pzgik
i uzgadniania usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu oraz zwigzane
z prowadzeniem krajowego systemu informacji o terenie, a takze za wykonywanie
wYyrysow i wypisow z operatu ewidencyjnego,

- prowadzenie spraw zwigzanych z weryfikacjg wynikéw zgtoszonych prac
geodezyjnych,

- prowadzenie dla terenu powiatu baz danych i tworzenie dla terenu powiatu
standardowych opracowan kartograficznych, o ktérych mowa w ustawie Pgik,

- prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie zagadnien wynikajacych
z ustawy Pgik, a w szczegdlnosci egib i ochrony znakéw geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych,

- planowanie i zlecanie prac geodezyjno — kartograficznych,

- zaktadanie osnéw szczegétowych, powszechnej taksacji nieruchomosci oraz
opracowywanie i prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczgcych nieruchomosci,

e wramach GKN prowadzenie spraw zwigzanych z: prowadzeniem postepowan
administracyjnych w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, planowaniem
i zlecaniem prac klasyfikacji gruntow;

e ,wramach Geodety Powiatowego”:

- prowadzenie pzgik, w tym: prowadzenie dla obszaru powiatu egib, gesut,
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, tworzenie, prowadzenie i udostepnianie baz
danych rejestru cen i wartosci nieruchomosci, szczegétowych osnéw geodezyjnych,
dla terenéw miast oraz zwartych zabudowanych i przeznaczonych pod zabudowe
obszaréw wiejskich bazy danych obiektow topograficznych o szczegétowosci



zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach
1:500 - 1:5000, tworzenie i udostepnianie standardowych opracowan
kartograficznych w skalach 1:500, 1:1000, 1:2000,: 1:5000, zharmonizowanie
z bazami danych panstwowego rejestru podstawowych osnéw geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych, egib, gesut, paristwowego rejestru granic
i powierzchni jednostek podziatow terytorialnych kraju, panstwowego rejestru nazw
geograficznych, ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw, rejestru cen i wartosci
nieruchomosci, obiektdw topograficznych o szczegdtowosci zapewniajacej
tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:10 000 —
1:100 000, w tym kartograficznych opracowan numerycznego modelu rzezby
terenu, obiektéw ogdlnogeograficznych o szczegdtowosci zapewniajgcej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:250 000 i mniejszych
w tym kartograficznych opracowan numerycznego modelu rzezby terenu,
szczegotowych osndw geodezyjnych, zobrazowan lotniczych i satelitarnych oraz
ortofotomapy i numerycznego modelu terenu,

- koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

- zaktadanie osnéw szczegétowych,

- przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie
i prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczgcych nieruchomosci,

- ochrona znakow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych;

5) Ze Schematu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Gostyninie (Zatgcznik nr 1
do RO) wynika, ze GK oraz Geodeta Powiatowy pod wzgledem merytorycznym
podlegajg bezposrednio Staroscie, natomiast pod wzgledem organizacyjnym
podlegajg Sekretarzowi Powiatu.

Dla GK nie zostat opracowany regulamin wewnetrzny.

Od dnia 29 czerwca 2016 r. Naczelnikiem GK jest Pan , ktory jednoczesnie
sprawuje funkcje Geodety Powiatowego. Pan jest zatrudniony na podstawie
umowy o prace, a na ww. stanowisko zostat przeniesiony ze stanowiska Zastepcy Naczelnika
w trybie awansu wewnetrznego. Pan spetnia wymagania okreslone w § 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okre$lenia
wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego

i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni.®

Od 1 wrzesnia 2017 r. Kierownikiem GKG, wykonujgcego réwniez zadania z zakresu PODGIK,
jest Pani . Pani jest zatrudniona na podstawie umowy
o prace, na ww. stanowisko zostafa przeniesienia ze stanowiska Inspektora ww. trybie
awansu wewnetrznego. Pani spetnia wymagania okreslone w § 4
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego

i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni w zwigzku

®Dz.U. z 2004 r. Nr 249 poz. 2498



z Zatacznikiem nr 3 Tabelg Il B |.p.4 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika
2021 r. w sprawie wynagrodzenia pracownikéw samorzadowych’.

Podsumowujgc powyzsze zestawienie zadan wymienionych w RO w zakresie GKG, GKN

i Geodety Powiatowego nalezy wskazag, ze:

1) obecne zapisy RO nie pozwalajg na jednoznaczne okreslenie zakresu odpowiedzialnosci
za wykonywanie zadan z zakresu geodezji i kartografii w Starostwie Powiatowym
w Gostyninie. Dziatania Geodety Powiatowego pokrywajg sie (np. prowadzenie pzgik,
zaktadanie osnéw szczegdétowych) z zadaniami GKG i GKN, a nie stanowig o nadzorze
Geodety Powiatowego nad realizacjg tych zadan przez ww. referaty. Takie
oddelegowanie zadan uniemozliwia takze ocenienie prawidtowosci sprawowania
nadzoru nad dziataniami z zakresu geodezji i kartografii przez Geodete Powiatowego,

2) czes¢ wymienionych w RO zadan Geodety Powiatowego tj. harmonizowanie baz danych
prowadzonych przez inne organy z bazami prowadzonymi przez staroste, wykracza poza
zakres zadan starosty wskazanych w art. 7d ustawy Pgik,

Powyzsze uznano za nieprawidfowosci.

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii

W okresie objetym kontrolg w GK byto zatrudnionych 15 osdéb realizujgcych zadania

z zakresu geodezji i kartografii, w tym: 1 osoba na stanowisku Geodety Powiatowego,

1 osoba na stanowisku Zastepcy Naczelnika GK, 1 osoba na stanowisku Kierownika GKG,

6 0s6b na stanowisku inspektora (1 osoba w wymiarze 0,3 etatu), 1 osoba na stanowisku
starszego geodety, 2 osoby na stanowisku podinspektora, 2 osoby na stanowisku pomocy
administracyjnej, 1 osoba na stanowisku specjalisty (do dnia 20 maja 2022 r.).

Powyzej wskazani pracownicy posiadajg wyksztatcenie: wyzsze geodezyjne — 8 osdb, wyzsze
inne niz geodezyjne — 4 osoby, wyzsze inne niz geodezyjne oraz srednie geodezyjne — 1
pracownik, Srednie geodezyjne — 1 pracownik, sSrednie ogdlnoksztatcgce — 1 pracownik.
Studia podyplomowe ukonczyto 2 pracownikéw (wycena nieruchomosci, administracja dla
praktykow — geodeta powiatowy, audyt wewnetrzny i rachunkowos$¢ w jednostkach
finansow publicznych, wycena nieruchomosci, zarzagdzanie nieruchomosciami, gospodarka
nieruchomosciami i podstawy geodezji — zastepca Naczelnika GK). Ze ztozonych wyjasnien
jednostki kontrolowanej wynika, ze w 2021 r. na finansowanie szkolen, narad i konferencji
dla pracownikéw GN zostato wydatkowane 1850,00 zt. W budzecie powiatu na 2022 r. na ten
cel zostato zabezpieczone 3000,00 zt, a udziat pracownikéw w szkoleniach zostat
zaplanowany na Il potowe br. W okresie objetym kontrolg udziat w szkoleniach wziat
Kierownik GKG (,,Uzytki w jednostkowych opracowaniach geodezyjnych” listopad 2021 r.,
warsztaty dla weryfikatoréw prowadzone przez MWINGIK w grudniu 2021 r.). Ponadto

w | poétroczu 2021 r. tj. bezposrednio przed okresem objetym kontrolg, 3 pracownikéw GKG,
w tym Kierownik GKG wzieli udziat w szkoleniach dotyczacych wykorzystania programoéw
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EWOPIS (marzec 2021 r.), OSRODEK (czerwiec 2021 r.) oraz w zakresie podziatéw
nieruchomosci (marzec 2021 r.) oraz problemoéw geodezyjno prawnych w praktyce (kwiecien
2021r.).

Uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii w 1, 2 zakresie posiada

2 pracownikéw GK (Geodeta Powiatowy i Kierownik GKG).

Staz zawodowy pracownikow wydziatu w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego wynosi
do 4 lat, a staz zawodowy pracownikéw w administracji wynosi do 29 lat (48 lat - pracownik
zatrudniony do dnia 20 maja 2022 r.).

W ramach kontroli zbadano zakresy czynnosci wydane dla ww. pracownikéw. W zakresach
zostaty okreslone m.in. zadania wynikajgce z ustawy Pgik i rozporzadzen wykonawczych,

a takze zwigzane z organizacjg pracy w jednostce.

Czesc pracownikéw posiada zakres obowigzkdw nieobejmujacy dziatan wykonywanych
faktycznie przez nich badz wykazanych w upowaznieniach udzielonych przez Staroste
Gostyninskiego:

1) na stanowisku pomocy administracyjnej - brak w zakresie obowigzkow zadan z
zakresu prowadzenia egib, w toku kontroli jednostka kontrolowana przedfozyta
zawiadomienia o zmianach, na ktérych ww. pracownik widnieje jako osoba
sporzgdzajgca zawiadomienie (§ 35 ust. 2 pkt 4 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie egib®, dalej: rozporzadzenie
egib), pomimo uwzglednienia w czesci zastrzezern do PWP w ww. zakresie, ze
zgromadzonego w toku kontroli materiatu dowodowego wynika, ze powyzsza
sytuacja miata miejsce w innych niz wskazanych jako reprezentatywne w PWP
przypadkach,

2) na stanowisku starszego geodety — brak w zakresie obowigzkéw zadan z zakresu
przyjmowania do pzgik dokumentacji powstatej w wyniku wynikow zgtoszonych prac
geodezyjnych i opatrywania klauzulg urzedowg z chwilg przyjecia ich do pzgik, w toku
kontroli jednostka kontrolowana przedtozyta operaty przyjete do pzgik (np.
P.1404.2021.1150, P.1404.2021.1152, P.1404.2021.1154, P.1404.2021.1873), na
ktorych widnieje klauzula urzedowa, ktdrg opatruje sie materiaty i zbiory danych
przyjmowane do pzgik, a osobg reprezentujgcg organ jest ww. pracownik,

3) na stanowisku geodety powiatowego naczelnika wydziatu — brak w zakresie
obowigzkéw zadan z zakresu przewodniczenia naradg koordynacyjnym, w toku
kontroli jednostka kontrolowana przedtozyta protokoty z narady koordynacyjnej (np.
GK.6630.15.2022, GK.6630.13.2022, GK.6630.84.2022, GK.6630.99.2022), na ktérych
widnieje podpis ww. pracownika jako przewodniczgcego naradzie koordynacyjnej.
Wykonywanie czynnosci technicznych zwigzanych z opracowaniem zgtoszen prac
geodezyjnych, w toku kontroli jednostka kontrolowana przedtozyta zgtoszenia prac
geodezyjnych wraz z wydrukami z systemu do prowadzenia pzgik (np.
GK.6640.1304.2021, GK.6640.1494.2021, GK.6640.1619.2021, GK.6640.1860.2021) z
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ktdrych wynika, ze osobg dokonujgcg obstugi zgtoszenia prac byt ww. pracownik;
weryfikacji zbiorow danych i innych materiatéw stanowigcych wynik prac
geodezyjnych i kartograficznych przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych do czesci powiatowej panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego oraz podpisywania protokotéw weryfikacji wynikéw zgtoszonych
prac geodezyjnych (dalej: protokotéw weryfikacji) na podstawie art. 12b ustawy Pgik,
w toku kontroli jednostka kontrolowana przedtozyta protokoty z weryfikacji (np.
GK.6640.101.2022_1 GK.6640.1304.2021_1, GK.6640.1619.2021 1,
GK.6640.1640.2021_1), ktérych osobg dokonujgca weryfikacji byt ww. pracownik.
Podsumowujgc powyzsze ustalenia nalezy wskazac, ze wytgcznie Geodeta Powiatowy i
Kierownik GKG posiadajg uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii. Brak
uprawnien zawodowych, ukonczonych kierunkowych studiéw podyplomowych oraz brak
uczestnictwa kadry merytorycznej wydziatu w szkoleniach zewnetrznych w okresie objetym
kontrolg moze by¢ przyczyna stwierdzonych w toku niniejszej kontroli nieprawidtowosci w
zakresie realizacji tematow priorytetowych. W zwigzku z powyzszym, niescistosci w tym
zakresie uznano za nieprawidtowosci.

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do
dziatania w jego imieniu

Z dokumentacji zgromadzonej podczas kontroli wynika, ze wszyscy pracownicy GK realizuja
zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii posiadali upowaznienia do przetwarzania
danych osobowych w zakresie realizowanych przez siebie zadan.
Wydane pracownikom upowaznienia do wykonywania czynnosci w zakresie zadan
wskazanych w ustawie Pgik oraz wynikajgcych z ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego® (dalej: K.p.a.), we wszystkich przypadkach zostaty
poprzedzone stosownym wnioskiem Geodety Powiatowego do Starosty, w mysl| zapisow
art. 6a ust. 3a ustawy Pgik.
Pan — Geodeta Powiatowy i Naczelnik GK posiada nizej wskazane
upowaznienia Starosty Gostyninskiego:
1) upowaznienie nr 1/2020 z dnia 21 stycznia 2020 r. znak: OR.077.1.2020: na
podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 268a ustawy
K.p.a. do wydawania decyzji, postanowien i zaswiadczen w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej z zakresu geodezji i gospodarki nieruchomosciami,
nalezacych do wtasciwosci Powiatu Gostyninskiego oraz do podpisywania pism
wychodzacych na zewnatrz nalezgcych do zakresu dziatania GK,
2) upowaznienie nr 2/2020 z dnia 21 stycznia 2020 r. znak: OR.077.1.2020: na
podstawie art. 11 ust. 1, art. 113, art, 23ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b oraz art. 7d ustawy Pgik do sktadania

9 tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.
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3)

4)

5)

jednoosobowo w imieniu Starosty oswiadczen woli w zakresie dotyczgcym zawierania
umow, w ktorych wartos¢ zobowigzania nie przekraczajg 3 000 zt zwigzanych

z prowadzeniem biezgcej dziatalnosci GK w zakresie realizacji zadan administracji
rzgdowe] oraz sprawdzania pod wzgledem merytorycznym rachunkow i faktur,
upowaznienie nr 3/2020 z dnia 21 stycznia 2020 r. znak: OR.077.1.2020: na
podstawie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik do wystawiania i podpisywania Dokumentu
Obliczenia Optaty (dalej: DOO),

upowaznienie nr 4/2020 z dnia 21 stycznia 2020 r. znak: OR.077.1.2020: na
podstawie art. 268a ustawy K.p.a. do poswiadczania za zgodnos¢ odpisow
dokumentéw przedstawionych przez strone na potrzeby prowadzonych postepowan
z oryginatem,

upowaznienie 48/2020 z dnia 13 maja 2020 r. znak: OR.077.12.2020: na podstawie
art. 6a ust. 3a ustawy Pgik do uwierzytelniania dokumentéw opracowanych przez
wykonawcdéw prac geodezyjnych lub prac kartograficznych w zakresie zgodnoSci

z danymi zawartymi w bazach danych pzgik na podstawie art. 12b ust. 5 ustawy Pgik.

W okresie objetym kontrolg odnotowano, ze Geodeta Powiatowy przewodniczy naradom

koordynacyjnym oraz dokonuje weryfikacji wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych bez

upowaznienia, co uznano za nieprawidfowos¢.

Zastepca Naczelnika GK posiada m.in. nizej wskazane upowaznienie Starosty Gostyninskiego:

1)

upowaznienie nr 11/2019 z dnia 27 lutego 2019 r. znak: OR.077.6.2019: na podstawie
art. 268a ustawy K.p.a. do poswiadczania za zgodnos¢ odpisow dokumentow
przedstawionych przez strony na potrzeby prowadzonych postepowan z oryginatem.

Kierownik GKG posiada nizej wskazane upowaznienia Starosty Gostyninskiego:

1)

2)

3)

4)

upowaznienie nr 158/2017 z dnia 28 listopada 2017 r. znak: OR.077.73.2017:

na podstawie art.268a ustawy K.p.a. do podpisywania pism i dokumentow, w tym
decyzji administracyjnych, w zakresie egib,

upowaznienie nr 134/2018 z dnia 3 grudnia 2018 r. znak:OR.077.73.2018:

na podstawie art. 68a ustawy K.p.a. do podpisywania pism i dokumentéw w tym
decyzji administracyjnych w zakresie pzgik,

upowaznienie nr 12/2019 z dnia 27 lutego 2019 r. znak: OR.077.6.2019: na podstawie
art. 268a ustawy K.p.a. do poswiadczania za zgodnos¢ odpisow dokumentow
przedstawionych przez strone na potrzeby prowadzonych postepowan z oryginatem,
upowaznienie nr 6/2020 z dnia 21 stycznia 2020 r. znak: OR.077.1.2020:

na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik do weryfikacji i podpisywania zbiorow
danych lub innych materiatow stanowigcych wyniku prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych oraz podpisywania protokotéw weryfikacji na podstawie art. 12b
ustawy Pgik,
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5)

6)

7)

upowaznienie nr 7/2020 z dnia 21 stycznia 2020 r. znak: OR.077.1.2020: na
podstawie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik do udostepniania i podpisywania dokumentow
wydawanych z pzgik,

upowaznienie nr 8/2020 z dnia 21 stycznia 2020 r. znak: OR.077.1.2020: na
podstawie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik do wyceny, wystawiania i podpisywania DOO
na podst. art. 40a i 40e ustawy Pgik,

upowaznienie nr 49/2020 z dnia 13 maja 2020 r. znak: OR.077.12.2020: na podstawie
art. 6a ust. 2a ustawy Pgik do uwierzytelniania dokumentéw opracowanych przez
wykonawcdéw prac geodezyjnych lub prac kartograficznych w zakresie zgodnoSci

z danymi w pzgik.

Pozostali pracownicy GK posiadali upowaznienia do:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

do udostepniania i podpisywania dokumentéw wydawanych z pzgik — 6
pracownikéw,

do poswiadczania za zgodnosc¢ z oryginatem dokumentow przedstawionych przez
strone na potrzeby prowadzonych postepowan — 2 pracownikéw,

do wyceny, wystawiania i podpisywania DOO — 11 pracownikéw,

do weryfikacji i podpisywania zbioréw danych lub innych materiatow stanowigcych
wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych oraz do podpisywania
protokotow weryfikacji, w tym podpisywanie protokotéw podczas nieobecnosci
geodety powiatowego i kierownika GKG — 1 pracownik,

do uwierzytelniania dokumentow opracowanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych w zakresie zgodnosci z bazami pzgik — 2
pracownikéw,

do podpisywania dokumentéw wydawanych z bazy egib (wyrysy, wypisy,
zaswiadczenia, zawiadomienia) oraz udzielania informacji dotyczgcych spraw
zwigzanych z egib — 2 pracownikdw,

do potwierdzania za zgodnos¢ z oryginatem dokumentac;ji bedacej wynikiem narad
koordynacyjnych, podpisywania pism wyjasniajgcych skierowanych do inwestora lub
projektanta w przypadku uzupetnienia dokumentacji projektowej — 2 pracownikéw,
do podpisywania pism zwigzanych ze zwotywaniem narad koordynacyjnych
dotyczacych lokalizacji sieci uzbrojenia terenu.

Pomoc administracyjna w GKG nie posiada zadnych upowaznien wydanych na podstawie art.

6a ust. 3a ustawy Pgik, Pan podczas zatrudnienia na stanowisku
podinspektora w GKG (do 18 kwietnia 2022 r.) oraz specjalisty w GKG (do 20 maja 2022 r.)
nie posiadat upowaznien Starosty Gostyninskiego do wykonywania zadan z zakresu geodezji i

kartografii. W zakreséw obowigzkdéw wynika, ze w zakresie obowigzkéw posiadat woéwczas

m.in.:

na stanowisku podinspektora: wykonywanie obstugi spraw zwigzanych
z prowadzeniem pzgik, w szczegdlnosci przyjmowanie i rejestracja dokumentow

12



w systemie informatycznym, tworzenie i podpisywanie DOO, wydawanie materiatow
stanowigcych pzgik, wykonywanie prac przy obstudze jednostek wykonawstwa
geodezyjnego, rejestracja operatéw geodezyjnych,
na stanowisku specjalisty: wsparcie prowadzenia spraw zwigzanych z koordynacijg
projektowanych sieci uzbrojenia terenu, przygotowanie i udziat w naradzie,
udzielanie informacji w zakresie projektowanego i zinwentaryzowanego uzbrojenia
terenu, wykonywanie obstugi spraw zwigzanych z prowadzeniem pzgik, w
szczegolnosci przyjmowanie i rejestracja dokumentdéw w systemie informatycznym,
wydawanie materiatéw z pzgik, wykonywanie prac przy obstudze jednostek
wykonawstwa geodezyjnego polegajgcych na wyszukiwaniu i przygotowaniu kopii
dokumentéw z pzgik.

Starszy geodeta w GKG nie posiada upowaznienia do przyjmowania do pzgik dokumentacji

powstatej w wyniku wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych i opatrywania klauzulg

urzedowa z chwilg przyjecia ich do pzgik.

Z powyzszych ustalen wynika, ze pracownicy wykonujg zadania z zakresu geodezji

i kartografii polegajgce na czynnosciach materialno-technicznych (np. aktualizacja bazy
danych egib, gesut) bez upowaznienia do dziatania w imieniu Starosty Gostyninskiego.
Powyzsze stanowi naruszenie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik i zostato uznane za
nieprawidtowosc.

1.5. Regulacje wewnetrzne i sposdb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia zasobu

Z przedtozonych wyjasnien i dokumentow wynika, ze obieg dokumentacji w Starostwie
Powiatowym w Gostyninie okreslaja:

1) zarzadzenie nr 9/2011 Starosty Gostyninskiego z dnia 15 marca 2011 r. w sprawie
stosowania instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz
organizacji i zakresu dziatania archiwum zaktadowego,

2) zarzadzenie nr 32/2015 Starosty Gostyninskiego z dnia 31 sierpnia 2015 r. w sprawie
sposobu dokumentowania przebiegu zatatwiania spraw w Starostwie Powiatowym
w Gostyninie,

3) zarzadzenie nr 20/2017 Starosty Gostyninskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie
instrukcji obiegu korespondencji wptywajacej i wewnetrznej w Starostwie
Powiatowym w Gostyninie.

Przyjmowanie zgtoszen prac geodezyjnych

Zgtoszenia prac geodezyjnych od momentu wdrozenia Geoportalu Powiatu Gostyninskiego
dostepnego pod adresem http://gostynin.geoportal2.pl/ oraz e-ustugi, Obstugi Wykonawcy
Prac Geodezyjnych” przyjmowane sg gtéwnie elektronicznie (w 99,5 % w okresie objetym
kontrolg). W sytuacji, gdy wykonawca prac nie chce korzysta¢ z mozliwosci oferowanych
przez Geoportal, zgtoszenia prac geodezyjnych przyjmowane w formie pisemnej na drukach
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okreslonych przepisami. Zgtoszenia dostarczone za posrednictwem Biura Podawczego
(osobiscie), za posrednictwem poczty lub platformy e-PUAP, rejestrowane sg w programie
OSRODEK przez pracownika GKG i przekazywane do dalszego procedowania.

Przekazywanie przez wykonawcéw wynikéw zrealizowanych prac geodezyjnych do
weryfikacji

Zgodnie z przepisami ustawy Pgik, do korica 2021 r. wykonawcy prac geodezyjnych mogli
przekazywac¢ wykonane opracowania w formie tradycyjnej i elektronicznej. Niezaleznie od
opisanych w pkt 2.2.4. nieprawidtowosci generalng zasadg jest sktadanie ww. zawiadomien i
opracowan w wersji elektronicznej za pomocg e-ustugi,, Obstugi Wykonawcy Prac
Geodezyjnych” w Geoportalu Powiatu Gostyninskiego. Dalsza procedura zwigzana

z weryfikacjg i przyjeciem do zasobu ztozonego opracowania realizowana jest w catosci
prowadzona w programie OSRODEK. Komunikacja z wykonawca odbywa sie sg za pomoca
komunikatora dziatajgcego w zakresie ww. e-ustugi. Wyniki weryfikacji oraz informacja

0 przyjeciu opracowania do zasobu dostepne sg dla wykonawcy w systemie po dokonaniu
tych czynnosci.

Swiadczenia ustug udostepniania materiatéw pzgik

Materiaty pzgik mogg by¢ udostepniane w zaleznosci od ztozonego wniosku w postaci
tradycyjnej lub cyfrowej. Tak jak w przypadku zgtoszen prac geodezyjnych wnioski mogg by¢
sktadane za pomocg Geoportalu Powiatu Gostyninskiego - modut Udostepnianie materiatéw
zasobu i wnioski na narade koordynacyjng (ZUD), w formie papierowe] za posrednictwem
Biura Podawczego lub bezpos$rednio w siedzibie GKG i w postaci elektronicznej za pomoca
platformy e-PUAP. W tych przypadkach rejestrowane sa w programie OSRODEK przez
pracownika GKG.

Wydawanie wypiséw wyryséw oraz zaswiadczen

Whiosek o wydanie wypisu, wyrysu badz zaswiadczenia moze by¢ ztozony w formie
tradycyjnej na druku okreslonym przepisami (w Biurze Podawczym, siedzibie Wydziatu lub
w formie elektronicznej za pomocg platformy e-PUAP). Po ocenie ztozonego wniosku przez
pracownika i wniesieniu przez wnioskodawce stosownej optaty jest on realizowany,
zamowione dokumenty wydawane sg wnioskodawcy do rgk wtasnych badz przesytane na
wskazany adres. Istnieje mozliwos¢ ztozenia wniosku za pomocg Geoportalu Powiatu
Gostyninskiego. Po analizie ztozonego wniosku zamdéwione dokumenty sg przygotowywane
przez pracownika GKG i przekazywane zamawiajagcemu we wskazany przez niego sposob.

Obstuga narad koordynacyjnych

Obstuga narad koordynacyjnych od 1 stycznia 2022 r. odbywa sie za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej przy uzyciu Geoportalu Powiatu Gostyninskiego — e-ustuga
»Internetowe narady koordynacyjne —ZUD”, ale bez mozliwosci ztozenia elektronicznie
whniosku o skoordynowanie projektowanej sieci uzbrojenia terenu.
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Od lutego 2022 r. w petni wdrozono system usprawniajacy prowadzenie narad
koordynacyjnych za pomoca srodkédw komunikacji elektronicznej. Umozliwia ona petng
obstuge sprawy poczawszy od ztozenia wniosku za pomocg e-ustugi ,Udostepnienie
materiatow zasobu i wnioski na narade koordynacyjng (ZUD)”, poprzez uregulowanie
stosownych optat, procedowanie narady koordynacyjnej, wygenerowanie protokotu

i przekazanie dokumentacji wnioskodawcy po zakonczeniu narady koordynacyjne;j.

W przypadku, w ktérym wnioskodawca ztozy wniosek w sposéb inny niz za pomoca e-ustugi
,Udostepnienie materiatéw zasobu i wnioski na narade koordynacyjng (ZUD)” narada
koordynacyjna jest prowadzona za pomoca e-ustugi ,,Internetowe narady koordynacyjne —
ZUD”, a protokot z zakonczonej narady koordynacyjnej przesytany jest Wnioskodawcy pocztg
lub odbierany osobiscie.

Optaty za ww. ustugi moga by¢ wnoszone przelewem na wskazany w DOO nr rachunku
bankowego. Dodatkowo w budynku Starostwa dla Klientéw dostepny jest punkt kasowy,

w ktorym w godzinach pracy Urzedu mogg wnies¢ stosowng optate gotowka lub kartg.

W przypadku wnioskéw sktadanych za pomocg e-ustug Geoportalu Powiatu Gostyninskiego
mozliwe jest dokonanie ptatnosci elektronicznej odnotowywanej automatycznie przez
system obstugujacy sktadany wniosek.

W zakresie udostepniania baz danych na podstawie art. 14 ustawy z dnia 4 marca 2010 .

o infrastrukturze informacji przestrzennej!® (dalej: ustawa IIP) oraz art. 15 ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne!!

w okresie objetym kontrolg byt zrealizowany 1 wniosek. Zabezpieczone hastem pliki, zgodnie
z wnioskiem udostepniono za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej na ftp
zamawiajgcego.

Whiosek o zmiane danych w operacie ewidencji gruntow i budynkow moze ztozy¢ tylko
wiasciciel, wtadajacy, uzytkownik wieczysty lub osoba posiadajgca upowaznienie

lub petnomocnictwo od ww. osdb. Whnioski sktadane s3 w Biurze Podawczym Starostwa,
nastepnie przekazywane do Naczelnika Wydziatu, ktory dekretuje do odpowiedniego
referatu. Po wprowadzeniu zmiany zawiadomienie o wprowadzonej zmianie otrzymuja:
whnioskodawca, wtasciciele nieruchomosci oraz wieczysci uzytkownicy, ktérej zmiana dotyczy
— zawiadomienie wysyfane jest pocztg tradycyjng, organ podatkowy, tj. Wojt, Burmistrz,
gminy miejscowo wfasciwy — zawiadomienie wysytane droga elektroniczna.

Podsumowujac, nalezy uznac, ze powyzej wykazany sposéb obiegu dokumentacji jest zgodny
z ww. zarzgdzeniami w tym zakresie.

10 tekst jedn. (Dz. U. 22021 r. poz. 214)
tekst jedn. ( Dz. U. z 2021 r. poz. 2070 ze zm.)
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1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan
innych niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej

Dane gromadzonego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wykorzystywane sg przy
realizacji zadan statutowych Powiatu Gostyninskiego. Wykorzystywane sg w prowadzonych
postepowaniach administracyjnych przez Wydziat Architektury i Budownictwa, Wydziat
Ochrony Srodowiska i Le$nictwa oraz GKN. Dane udostepniane sg za pomoca Geoportalu
Powiatu Gostyninskiego w trybie chronionym wskazanym pracownikom komaorek
organizacyjnych. Zakres udostepnianych danych w ww. przypadkach dotyczy tresci mapy
zasadniczej oraz danych opisowych ewidencji gruntow i budynkdw. Dodatkowo dostep do
opisowych danych egib na podstawie zawartych umdéw posiadajg pracownicy:
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, urzedéw gmin (miast) powiatu
gostyninskiego. Planowane jest réwniez zawarcie ww. umoéw z komornikami z terenu
powiatu oraz z Powiatowym Inspektoratem Nadzoru Budowlanego. W innych systemach
usprawniajgcych prace Starostwa i jego jednostek dane zasobu nie sg wykorzystywane.
Dane udostepniane sg w formie ustugi WMS i WFS do dostepu powszechnego za pomocg
Geoportalu Powiatu Gostyninskiego, co szczegétowo zostato opisane w pkt 2.2.1 niniejszego
wystgpienia.

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

1.7. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych — ocena zadania

Podsumowujgc ustalenia poczynione w toku kontroli nalezy zwrdéci¢ uwage na nastepujace
informacje.
1. Kontrola nie wykazata uchybien lub nieprawidtowosci w zakresie punktu 1.1. — Kierownik
jednostki kontrolowanej.
2. W zakresie punktu 1.2. — Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
a) przydzielenie w RO czesciowo tych samych zadan Geodecie Powiatowemu oraz GKG
i GKN. Z RO nie wynika, aby Geodeta Powiatowy sprawowat nadzér nad dziataniami
z zakresu geodezji i kartografii,
b) wskazanie w RO w zakresie obowigzkow Geodety Powiatowego zadan
wykraczajgcych poza zakres art. 7d ustawy Pgik,
3. W zakresie punktu 1.3. —Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu
geodezji i kartografii stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
a) brak rozwoju zawodowego kadry merytorycznej wydziatu w okresie objetym
kontrolg,
b) 1 pracownik dokonywat zmian w egib badZ sporzadzat zawiadomienia o tych
zmianach, pomimo braku tych zadan w zakresie obowigzkéw,
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c) 1 pracownik przyjmowat do pzgik dokumentacje powstatg w wyniku wynikow
zgtoszonych prac geodezyjnych i opatrzyt klauzulg urzedowa z chwilg przyjecia ich
do pzgik, pomimo braku tych zadan w zakresie obowigzkdw,

d) 1 pracownik przewodniczyt naradom koordynacyjnym, dokonywat weryfikacji
wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych, obstugiwat zgtoszenia prac geodezyjnych,
pomimo braku tych zadan w zakresie obowigzkdéw.

4. W zakresie punktu 1.4. — Upowaznienia wydane prze organ administracji geodezyjnej

i kartograficznej do dziatania w jego imieniu stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

a) pracownicy wykonujg swoje czynnosci w drodze materialno-technicznej np.
aktualizacje baz danych egib, gesut i bdot500, obstugi zgtoszen prac geodezyjnych
tj. obowigzki starosty wynikajgce z art. 7d ustawy Pgik bez upowaznien, o ktorych
mowa w art. 6a ust. 3a ustawy Pgik,

b) 2 pracownikéw realizuje zadania z zakresu prowadzenia pzgik bez upowaznienia.

5. Kontrola nie wykazata uchybien lub nieprawidtowosci w zakresie punktu 1.5. — Regulacje
wewnetrzne i sposdb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie prowadzenia egib.
6. Kontrola nie wykazata uchybien lub nieprawidtowosci w zakresie punktu 1.6. —

Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych niz

zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

2.  Ocena realizacji tematow priorytetowych
2.1. Jakos¢ danych egib
2.1.1. Forma ujawnienia danych w egib

Dane z operatu ewidencji gruntéw udostepniane sg w oparciu o ztozony wniosek lub

za pomocg Geoportalu Powiatu Gostyninskiego. Za pomocg Geoportalu Powiatu
Gostyninskiego mozliwe jest udostepnianie danych egib za pomocg ustug sieciowych.

W zakresie realizacji dyspozycji art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik oprogramowanie stuzgce

do obstugi bazy danych egib umozliwia wygenerowanie plikéw SWDE i GML. W zakresie
realizacji zapisdéw art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik za pomocga Geoportalu Powiatu
Gostyninskiego mozliwe jest udostepnianie danych za pomocg ustug WFS i WMS. Ustuga
zgtoszona jest do EZiIUDP. Zagadnienie zostato szczegdtowo opisane w pkt 2.2.1.1i 2.2.1.2
niniejszego wystgpienia.

W toku kontroli przedtozono wniosek Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(dalej: ARMIR) o udostepnienie danych opisowych i graficznych w egib z dnia 13 grudnia
2021 r. Wnioskodawca wskazat, ze prosi przekazanie danych w formacie GML, badz

w przypadku braku mozliwosci ich wygenerowania, w formacie SWDE. Zadane informacje
zostaty przekazane w dniu 4 stycznia 2022 r. w formacie plikéw SWDE po uzgodnieniu
telefonicznym z pracownikiem ARMIR formatu plikéw (z uwagi na wystepujace woéwczas
btedy w wygenerowanych plikach GML). Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze btedy te zostaty
obecnie usuniete i mozliwe jest wygenerowanie plikdw GML dla wszystkich jednostek
ewidencyjnych. W toku kontroli wystgpiono z wnioskiem o udostepnienie plikow GML z bazy
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danych egib i bdot500, co szczegdtowo zostato opisane w pkt 2.2.7.1. niniejszego
wystgpienia.
Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

2.1.2. Termin ujawnienia danych w egib

Dane zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego zostaty ujawnione w bazie
danych egib w czesci opisowej i graficznej w dniu 17 lutego 2022 r. Jak wynika

z przekazanych wyjasnien, w dniach 11, 14 i 16 marca 2022 r. wprowadzone zostaty korekty
bazy graficznej dotyczgce przebiegu linii konturéw (w dziatkach 65/1 obr. Rybne, 9/3 obr.
Biatotarsk, 380/1 obr. Gorzewo).

Informacja Starosty Gostyninskiego z dnia 16 lutego 2022 r., o ktérej mowa w art. 24a ust. 8
ustawy Pgik zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego

w dniu 22 lutego 2022 r. pod poz. 2089, w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Gostyninie zostata opublikowana w dniu 21 lutego 2022 r.

Majac na wzgledzie termin wytozenia projektu opisowo — kartograficznego, co zostato
szczegotowo opisane w pkt 2.1.4 niniejszego wystapienia, nalezy uznaé, ze aktualizacja egib
o dane wynikajace z modernizacji egib oraz opublikowanie informaciji, o ktérej mowa w

art. 24a ust. 8 ustawy Pgik nastapity z naruszeniem terminu wynikajgcego z ww. przepisu

o ponad 3 miesigce. Powyzsze uznano za nieprawidtowos¢.

2.1.3. Aktualizacja egib

W dniu 4 sierpnia 2022 r. o godzinie 13.30 podczas spotkania za posrednictwem platformy

Skype dla firm, w obecnosci kontrolera Pani , przedstawiciele

Starostwa Powiatowego w Gostyninie: Pan — Inspektor w GKG oraz Pan
— Geodeta Powiatowy zaprezentowali wykorzystanie przez organ

komunikacji z rejestrami PESEL, REGON i EKW podczas aktualizacji ewidencji gruntow

i budynkéw w systemie EWOPIS wersja 8.16.

REJESTR PESEL

W toku spotkania zostata wprowadzona zmiana w zakresie podmiotowym dotyczgca oséb

fizycznych, na podstawie aktu darowizny. Dane obdarowanego (adres) zostaty podczas

aktualizacji egib wprowadzone zgodnie z rejestru PESEL.

REJESTR REGON

Ze wzgledu na brak wptywu w ostatnim czasie dokumentéw mogacych stanowi¢ zmiane

do zmian podmiotowych w egib z wykorzystaniem rejestru REGON, pracownik starostwa

dokonat z urzedu weryfikacji danych wykazanych w egib z rejestrem REGON dla losowo

wybranego podmiotu. Po ,zaczytaniu” danych z rejestru REGON uzupetnione zostaty dane

dotyczace adresu podmiotu w zakresie kodu pocztowego i poczty.

REJESTR EKW
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Wprowadzane zmiany w oparciu o zawiadomienie z ksigg wieczystych przekazane droga

elektroniczng dotyczyto odfaczenia czesci nieruchomosci do nowej KW.

Dodatkowo jednostka kontrolowana ztozyta wyjasnienia w ponizszym zakresie:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

organ prowadzi ,masowgq” aktualizacje egib z wykorzystaniem rejestru PESEL,

w przypadku wystgpienia takiej potrzeby, bgdz podejmujgc okresowo dziatania

z urzedu np. przed masowym udostepnianiem danych. Masowa aktualizacja bazy egib
w oparciu o dane z rejestru PESEL prowadzona jest od momentu dostosowania
systemu do prowadzenia opisowej bazy danych egib do wersji oferujgcej taka
funkcjonalnos¢ tj. od marca 2022 r. aktualizacje przeprowadzone zostaty dla
nastepujgcych jednostek ewidencyjnych: gm. Gostynin — 09 marca 2022 r., m.
Gostynin — 13 kwietnia 2022 r., gm. Pacyna — 13 kwietnia 2022 r., gm. Szczawin
Koscielny — 13 kwietnia 2022 r., gm. Sanniki — 29 lipca 2022 r., m. Sanniki — 29 lipca
2022 ., przyjeto, ze kolejne aktualizacje bazy egib prowadzone beda w cyklu
kwartalnym,

organ nie weryfikuje danych wykazanych w egib z ww. rejestrami podczas ustalania
stron prowadzonych postepowan administracyjnych z zakresu egib badz
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, co uznano za uchybienie,

przypadku, gdy w akcie notarialnym wskazany jest inny adres podmiotéw niz
wykazany w bazie PESEL, organ wykazuje w ewidencji adres z aktu. Jezeli jest
wskazany dodatkowy adres do korespondencji rdwniez jest on ujawniony w egib.
Biorgc pod uwage enumeratywnie wymienione w § 21 rozporzgdzenia egib
informacje ujawniane w egib dotyczace podmiotéw ewidencyjnych, powyzsze uznano
za nieprawidtowosé,

wykorzystywane oprogramowanie pozwala na generowanie zawiadomien o zmianach
ze wskazaniem wytgcznie osoby sporzgdzajgcej wydruk zawiadomienia, nie
uwzglednia osoby wprowadzajgcej te zmiane, co jest niezgodne z § 35 ust. 2 pkt 4
rozporzadzenia egib i zostato uznane za nieprawidtowos¢,

pisma dotyczgce zmian w egib sg wysytane do podmiotéw ewidencyjnych oraz
organdw podatkowych listem zwyktym tj. za posrednictwem operatora pocztowego
przesytka nierejestrowang (list zwykly), to takie doreczenie nalezy uznac za niezgodne
z art. 39 K.p.a., ktéry nalezy stosowac¢ pomocniczo w sprawach niebedgcych
postepowaniem administracyjnym, dziatania organu w tym zakresie zostaty uznane
za nieprawidtowe,

zawiadomienia do organdw podatkowych wysytane sg elektronicznie przez Geoportal
do wszystkich gmin powiatu gostyninskiego od maja i czerwca 2022 r. po podpisaniu
przez poszczegdlne gminy umowy dostepu do Geoportalu. Pierwsza wysytka
zawiadomien w ww. wskazany sposdb miata miejsce w dniu 23 maja 2022 r.,
zawiadomienia do ksigg wieczystych przyjmowane s3 przez Sad Rejonowy

w Gostyninie jedynie w wersji papierowej, a ze wzgledu na sgsiedztwo sadu
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dostarczane sg osobiscie, za pomoca ZSIN odbierane sg przez jednostke
kontrolowang zawiadomienia z ksigg wieczystych.

W toku kontroli zbadano 51 zmian (Zatgcznik nr 1 — Wykaz zmian egib badanych w toku

kontroli) wprowadzonych do egib w okresie objetym kontrolg. Ustalono, ze podczas

wprowadzania zmian wystepowaty nastepujgce uchybienia i nieprawidtowosci:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

w 11 przypadkach (l.p. 15, 20, 24, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 48, 49) w rubryce ,, podstawa
zmiany” wpisano nieprawidtowe badz niepetne informacje o podstawie zmiany np.
brak daty, nieprawidtowy numer operatu technicznego, brak oznaczenia dokumentu
(numeru decyzji/sygnatury), co uznano za nieprawidtowosé,

w 1 przypadku (l.p. 6) wprowadzono czynnoscig materialno-techniczng zmiane
polegajgcy na wykazaniu w egib na wniosek gminy (bez zatgcznikéw
potwierdzajgcych prawo wiasnosci) w miejsce Skarbu Panstwa (wtasciciela)

i podmiotu gospodarujacego zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
gminnymi, powiatowymi i wojewddzkimi nowego wiasciciela (ww. gmine), co stanowi
naruszenie art. 24 ust. 2b pkt 1 ustawy Pgik, powyzsze uznano za nieprawidtowos¢,
w 1 przypadku (l.p. 9) nie ujawniono zmiany w czesci graficznej egib ze wzgledu na
»inny operat blokujacy wprowadzenie danych”, co uznano za uchybienie,

po uwzglednieniu zastrzezen do PWP nalezy wskazaé, ze w 1 przypadku (l.p. 48) na
whniosek podmiotu ewidencyjnego zostat ujawniony w egib adres korespondencyijny,
co stanowi naruszenie § 11 pkt 2 lit. e rozporzgdzenia egib, powyzsze uznano za
nieprawidtowosc,

w 6 przypadkach (l.p. 20, 21, 22, 27, 28, 31) aktualizacja w czesci opisowej zostata
dokonana kolejno po 515, 610, 43, 36, 34, 35 dni po wptywie dokumentdéw
stanowigcych podstawy zmian, co ze wzgledu na potrzebe utrzymywania ewidencji
w stanie aktualnosci uznano za nieprawidtowosc¢,

zmiany byty wprowadzane przez niezaleznych operatorow w obu czesciach egib

z odstepem do 609 dni (bez uwzglednienia zmiany l.p. 2 bedacej korekta
wczesniejszej zmiany) tj. w 9 przypadkach do 3 dni, w 3 od 4 do 7 dni, w 3 od 8 do 14
dni, w 3 od 15 do 30 dni, w 6 powyzej 30 dni (kolejno 31, 33, 40, 53, 511 oraz 609
dni), co ze wzgledu na potrzebe utrzymywania ewidencji (w czesci graficznej i

w czesci opisowej) w stanie aktualnosci uznano za nieprawidtowosé,

w 1 przypadku (l.p. 2) zmiana dotyczyta kolejnej korekty pierwotnej zmiany po
analizie wtasnej organu prawidfowosci wykazania danych w egib, co ze wzgledu

na incydentalny charakter uznano za uchybienie,

w 1 przypadku (l.p. 24) zmiana zostata wprowadzona do czesci graficznej (podziat)
27 dni przed wptywem ostatecznej decyzji administracyjnej stanowigcej podstawe
zmiany, co ze wzgledu na naruszenie art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. d ustawy Pgik uznano
za nieprawidtowosé¢,

wyfacznie w 7 przypadkach o wprowadzonych zmianach zostaty zawiadomione
podmioty ewidencyjne (przesytka nierejestrowana), pomimo spetniania warunkéw
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o obligatoryjnym ich zawiadomieniu przez m.in. zmiany |l.p. 1, 2, 7, 13, 14, 15, 16, 18,
19, co stanowi naruszenie § 35 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia egib i uznano za
nieprawidtowos¢,

10) po uwzglednieniu zastrzezern do PWP nalezy wskaza¢, ze w 9 przypadkach (l.p. 7, 10,
13, 32, 39, 42, 47, 49, 50) zawiadomienia zostaty przekazane do organu podatkowego
z naruszeniem terminu, o ktérym mowa w § 35 ust. 1 rozporzadzenia egib o kolejno
1,2,21,14,13, 3, 3, 2,8dni, co uznano za nieprawidtowosg,

11) po uwzglednieniu zastrzezen do PWP nalezy wskaza¢, ze w 1 przypadku (l.p. 7)
zawiadomienie zostato przekazane do ksigg wieczystych z naruszeniem terminu, o
ktorym mowa w § 35 ust. 1 rozporzadzenia egib o 1 dzien, co ze wzgledu na
incydentalny charakter uznano za uchybienie.

Podczas badania ww. zmian ustalono, ze decyzje Starosty Gostyninskiego znak:
GK.6620.610.2021 z dnia 17 listopada 2021 r. oraz GK.6620.591.2021 z dnia 17 listopada
2021 r. orzekajace o aktualizacji egib nie zawierajg uzasadnienia faktycznego, a decyzje znak:
GK.6623.10.2021 z dnia 09 grudnia 2021 r., GK.6623.9.2021 z dnia 20 grudnia 2021 .

i GK.6623.11.2021 z dnia 30 grudnia 2021 r. orzekajgce o ustaleniu gleboznawczej
klasyfikacji gruntdw nie zawierajg uzasadnienia prawnego , co stanowi naruszenie art. 107

§ 1 pkt 6 K.p.a. Ponadto, ww. decyzja znak: GK.6620.591.2021 nie zawiera informacji
stanowigcych potwierdzenie wfadania przez nowo ujawnianego wtadajgcego wydzielonej
dziatki. Powyzsze uznano za nieprawidtowosc.

2.1.4. Modernizacja egib

Projekt modernizacji egib cz. gminy Gostynin zostat uzgodniony z MWINGIiK w dniu 6
kwietnia 2016 r. pod znakiem WG-I11.7231.21.2016. Zgodnie z ww. projektem modernizacja
miata obejmowac analize dokumentacji zgromadzonej w pzgik pod katem jej przydatnosci do
wykorzystania do opisu granic nieruchomosci (dane spetniajgce wymogi Standardow
technicznych z 2011 r.), ustalenie pozostatych granic nieruchomosci (dla ok 68% punktow
granicznych z 32 410 wszystkich punktdw), zamarkowanie punktéw granicznych palami
drewnianymi, obliczenie wspéirzednych punktdw granicznych w uktadzie ,,2000” strefa 7,
obliczenie powierzchni dziatek, konturéw i uzytkdw ze wspatrzednych (klasyfikacja przyjeta
wedtug obowigzujgcego operatu klasyfikacyjnego) oraz sporzgdzenie niezbednej do zasilenia
egib dokumentacji geodezyjnej. W postanowieniach koricowych jako przewidywany termin
zakonczenia prac objetych projektem wskazano 31 pazdziernika 2017 r.

Jednostka kontrolowana wskazata, ze ww. modernizacja zostata przeprowadzona w ramach
projektu , Regionalne partnerstwo samorzagdow Mazowsza dla aktywizacji spoteczenstwa
informacyjnego w zakresie e-administracji i geoinformatyzacji” — Projekt ASI Tura lIl.

W Zatgczniku nr 2a do SIWZ (Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia) wskazano, ze
prace prowadzone w ramach ww. projektu w przedmiocie modernizacji egib majg by¢
przeprowadzone w zakresie opisanym w ww. uzgodnionym projekcie.
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Projekt operatu opisowo — kartograficznego zostat przygotowany w formie papierowe;.
Projekt ten zostat odebrany przez zamawiajgcego bez uwag Protokotem odbioru koncowego
z datg zakonczenia jego zakonczenia w dniu 16 wrzesnia 2021 r. W takiej formie zostat w
wytozony do wglagdu w dniach 4 — 10 pazdziernika 2021 r. . Czynnosci realizowane z udziatem
wykonawcy polegajgce na wytozeniu projektu operatu opisowo kartograficznego zakonczyty
sie 22 pazdziernika 2021 r. W trakcie wytozenia projektu modernizacji dokonano 56
adnotacji o0 zapoznaniu sie z danymi, w tym 3 osoby dopuszczono do wglagdu bez posiadania
przez nich stosownego upowaznienia badz potwierdzenia interesu prawnego. Informacja o
sposobie rozpatrzenia 1 uwagi nie zostata skierowana do sktadajgcego — wyfacznie adnotacja
w protokole (dot. faktu braku dostepu do drogi publicznej). Prace terenowe zwigzane

z powtodrzeniem we wskazanych przypadkach ustalen przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych zrealizowane zostaty 29 listopada 2021 r. Operat zostat przyjety do zasobu w
postaci papierowej w dniu 21 lutego 2022 r. pod numerem P.1404.2022.208. Prace zwigzane
z opracowaniem projektu operatu opisowo-kartograficznego zostaty przez r, wykonawce
zrealizowane i zakoniczone w 2021 r. Jakkolwiek z wyjasnien jednostki kontrolowanej wynika,
Ze prace zwigzane z opracowaniem projektu operatu opisowo kartograficznego zostaty
zakonczone w2021 r., to dopiero w 2022 r. trwaty realizowane przez wykonawce prace
zwigzane z przygotowaniem zasilenia baz danych, ktére zostaty zakoriczone w miesigcu
lutym. Powyzsze znajduje potwierdzenie w Protokole z kontroli technicznej ilosciowe;j i
jakosciowej z dnia 10 lutego 2022 r. tj. w ww. protokole widniejg wzmianki o kontroli
projektu operatu opisowo — kartograficznego przed wytozeniem oraz rozpatrzenia uwag do
projektu po wytozeniu. W zwigzku z powyzszym nalezy uznac, ze catos¢ prac zostata
przekazana Staroscie Gostyninskiemu w 2022 r. co winno skutkowaé elektroniczng forma
przekazania catej dokumentacji z przedmiotowej modernizacji.

W toku postepowan administracyjnych w przedmiocie wniesionych zarzutdw do danych
wynikajgcych z modernizacji egib (3 postepowania — w toku) w pouczeniach o prawie
whniesienia ponaglenia wskazany jest jako organ wyzszej instancji Wojewoda Mazowiecki.

Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze w zakresie zasilenia i ujawnienia danych w operacie egib
wynikéw prac modernizacji egib, przekazana do kontroli i odbioru baza danych

z wprowadzonymi zmianami zostata wstepnie skontrolowana przez Podmiot Monitorujgco
Kontrolujacy (PMK) i zarekomendowana do odbioru przez Komisje Odbioru (KO). Zakres
czynnosci kontroli technicznej obejmowat kontrole ilo$ciowg i jakosciowg. Wielkos¢ proby
kontrolnej okreslona byta w dokumentacji SIWZ dla PMK. Kontroli podlegato m.in.

w przypadku punktow granicznych - ich pomiar, atrybuty — po 10 dziatek zabudowanych

w kazdym obrebie, kontrola ustalenia wtascicieli oraz podmiotow wtadajgcych 10 %, kontrola
granic obrebdéw, jednostki ewidencyjnej — automatyczna kontrola topologii , kontrola
redakcji mapy 20 %, spdjnos¢ bazy opisowe;j i kartograficznej - catosé, zasilenie baz danych -
kontrola ilosciowa i jakosciowa w zakresie poprawnosci zasilenia poprzez sprawdzenie
poprawnosci topologicznej obiektow i analize atrybutowg obiektow.

W toku kontroli stwierdzono, ze:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Starosta nie dokonat uzgodnienia zmienionego terminu zakonczenia prac w zwigzku
z przekroczeniem wczesniej uzgodnionej przewidywanej daty zakonczenia
modernizacji, co stanowi naruszenie § 33 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z § 56 ust. 1
owczesnie obowigzujgcego rozporzadzenia egib z 2001 r., co uznano za
nieprawidtowosc,

kontrolowana modernizacja zostata przeprowadzona na podstawie Zarzadzenia

nr 17/2019 Starosty Gostyninskiego z dnia 10 lipca 2019 r. tj. zgodnie z art. 24a ust. 1
ustawy Pgik,

ww. zarzgdzenie zostato wywieszone w dniach 11 — 24 lipca 2019 r. na tablicy
ogtoszen Starostwa Powiatowego w Gostyninie, tj. zgodnie z art. 24a ust. 2 i 3 ustawy
Pgik,

informacja o terminie i miejscu wytozenia projektu operatu opisowo —
kartograficznego zostata opublikowana w prasie o zasiegu krajowym, na tablicach
ogfoszen Starostwa Powiatowego w Gostyninie oraz Urzedu Gminy Gostynin

co najmniej na 14 dni przed jego wytozeniem, a samo wytozenie trwato 15 dni
roboczych tj. zgodnie z art. 24a ust. 4 i 5 ustawy Pgik,

uwagi do ww. projektu, a tym samym wglad do tego projektu, zostaty wniesione

w 3 przypadkach przez osoby, ktére nie wykazaty interesu prawnego tj.

z naruszeniem art. 24a ust. 6 ustawy Pgik, co uznano za nieprawidtowos¢,

w 1 przypadku (na 11) informacja o rozpatrzeniu uwagi nie zostata przekazana

do wnoszgcego, co stanowi naruszenie art. 24a ust. 7 ustawy Pgik i zostato uznane
za nieprawidtowos¢, pozostate uwagi zostaty rozpatrzone z zachowaniem terminu,
o ktérym mowa ww. przepisie,

we wszystkich przypadkach informacja o sposobie rozpatrzenia uwagi zostata
zamieszczona w protokole, a uwagi byty rozpatrywane przy udziale wykonawcy
modernizacji, co jest zgodne z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik,

informacja o tym, ze dane objete modernizacjg, zawarte w projekcie operatu
opisowo — kartograficznym staty sie danymi ewidencyjnymi ogtoszono w dniu

16 lutego 2022 r. (opublikowanie w Dzienniku Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu
22 lutego 2022 r. pod poz. 2089 oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Gostyninie w dniu 21 lutego 2022 r.) tj. z naruszeniem terminu,

o ktérym mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik. Ww. termin uptynat w dniu

17 listopada 2021 r. Powyzsze uznano za nieprawidtowosc,

na skutek 3 zarzutdw wniesionych w terminie, o ktorym mowa w art. 24a ust. 9
ustawy Pgik Starosta Gostyninski wszczat postepowanie administracyjne, o ktérym
mowa w art. 24a ust. 10 ustawy Pgik. Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych
WW. postepowania nie zostaty zakonczone wydaniem decyzji,

10) nie zostaty do dnia rozpoczecia kontroli zgtoszone zarzuty, o ktérych mowa w art. 24a

ust. 10 ustawy Pgik,

11) opracowanie z ww. modernizacji zostato przyjete do pzgik w postaci papierowej

w dniu 21 lutego 2022 r. tj. z naruszeniem § 35 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra
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Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardow technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania

i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego'?(dalej: Standardy techniczne).

2.1.5. Automatyczna kontrola jakosci egib

Powiat gostyninski sktada sie z 6 jednostek ewidencyjnych (2 miejskie i 4 wiejskie), w ktérych

sktad wchodzi 167 obrebdw ewidencyjnych. Wedtug danych statystycznych na dzien

31 grudnia 2021 r. w powiecie wystepowato 53 616 dziatek, ktérych numeryczny przebieg

granic okreslato 181 589 punktéw granicznych oraz 27 859 budynkdéw.

Dla wszystkich obrebow przeprowadzono, przy wykorzystaniu systemow stuzgcych

do prowadzenia egib, automatyczng kontrole baz danych egib. Ponizsze ustalenia

poczyniono w oparciu o raporty przygotowane w okresie od 28 lipca 2022 r. do 23 sierpnia

2022r.

Z pozyskanych raportow sporzgdzonych dla poszczegdlnych obrebdw wynika, ze na terenie

powiatu gostyninskiego:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

nie wystepuja dziatki o obszarach niejednospdjnych, co uznano za dziatanie
prawidtowe,

wystepujg 2 dziatki (0,004%) bez geometrii (1 —gm. Gostynin, 1 — gm. Pacyna), co
uznano za uchybienie,

wystepujg 2 dziatki (0,004%) bez danych opisowych (1 — gm. Sanniki, 1 — gm. Szczawin
Koscielny), co uznano za uchybienie,

wystepujg 4 915 budynki (17,64%) bez geometrii (152 — gm. Gostynin, 130 — m.
Gostynin, 31 —gm. Pacyna, 3493 — gm. Sanniki, 1049 — m. Sanniki, 60 — gm. Szczawin
Koscielny), co uznano za nieprawidtowos¢,

wystepujg 5 259 budynki (18,88%) bez danych opisowych (358 —gm. Gostynin, 221 —
m. Gostynin, 57 — gm. Pacyna, 3458 — gm. Sanniki, 990 — m. Sanniki, 175 —

gm. Szczawin Koscielny), co uznano za nieprawidtowos¢,

wystepujg dziatki o znacznych réznicach powierzchni geometrycznej w stosunku

do powierzchni ewidencyjnej: 54,57% (29 257) dziatek posiada rdoznice miedzy
powierzchnig ewidencyjng a geodezyjng tj. dla 27,15 % (14 559) dziatek rdéznica ta nie
jest wieksza niz 2 %, dla 12,00 % (6 433) waha sie pomiedzy 2-5%, dla 6,59 % (3 532)
waha sie pomiedzy 5-10%, dla 7,45 % (3 995) waha sie pomiedzy 10-50%, dla 1,12 %
(598) waha sie pomiedzy 50-100%, natomiast dla 0,26% (140) jest wyzsza niz 100%,
€O uznano za nieprawidtowos¢,

na dzien wygenerowania raportow dotyczgcych punktéw granicznych, wszystkich
punktéw byto 181 545, na terenie powiatu wystepujg punkty graniczne
nieposiadajace atrybutéw ISD — 436 (0,24%, 192 — gm. Gostynin, 48 — m. Gostynin, 19

12 tekst jedn. Dz. U. 2 2022 r. poz. 1670
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8)

9)

—gm. Pacyna, 37 — gm. Sanniki, 16 — m. Sanniki, 124 — gm. Szczawin Koscielny) oraz
SPD - 396 (0,22%, 188 —gm. Gostynin, 39 —m. Gostynin, 15 — gm. Pacyna, 34 — gm.
Sanniki, 16 — m. Sanniki, 104 — gm. Szczawin Koscielny), co uznano za uchybienie.
Ponadto ustalono, ze 68 940 punktow (37,97%, 17 889 — gm. Gostynin, 1 634 —

m. Gostynin, 13 446 gm. Pacyna, 13 329 — gm. Sanniki, 1 564 m. Sanniki, 21 078 —
gm. Szczawin Koscielny) posiada atrybut SPD ,,nieustalony”, a 69 789 punktéw
(38,44%, 16 910 gm. Gostynin, 2 015 — m. Gostynin, 13 875 —gm. Pacyna, 14 080 —
gm. Sanniki, 1 561 — m. Sanniki, 21 348 — gm. Szczawin Koscielny) posiada atrybut ISD
,hie spetnia”, co uznano za nieprawidtowosc,

wystepuje 789 niedozwolonych oznaczen klas i uzytkow (149 — gm. Gostynin, 275 —
m. Gostynin, 57 —gm. Pacyna, 172 — gm. Sanniki, 5 — m. Sanniki, 131 — gm. Szczawin
Koscielny), najczesciej wystepujgce niedozwolone oznaczenia uzytkéw i klas to ,W”
oraz ,Br-Ls”, co uznano za nieprawidtowos¢,

wystepuje 37 niezgodnych z przepisami numeracji KW (1 — gm. Gostynin, 1 -

gm. Sanniki, 35 — gm. Szczawin Koscielny, najczesciej wystepujgca numeracja KW
niezgodna z przepisami to (gm. Szczawin Koscielny) numeracja w formacie PL1G
12345, w 2 przypadkach (gm. Gostynin i gm. Sanniki) wykazanie niezgodnej

z przepisami numeracji wynikato z nieprawidtowej sumy kontrolnej, co uznano za
uchybienie.

Ze ztozonych przez jednostke kontrolowang wyjasnien wynika, ze:

1)

2)

3)

4)

wiasnymi zasobami w pierwszej potowie roku 2022 dla terenu catego powiatu
wykonano uspdjnienie czesci opisowej i graficznej egib w zakresie wystepowania
dziatek ewidencyjnych. Na podstawie przeprowadzonych analiz bazy danych
zidentyfikowano btedy w ww. zakresie i na podstawie dokumentacji zgromadzonej

w zasobie usunieto wiekszos¢ rozbieznosci czynnoscig materialno-techniczng.
Wskazane powyzej 4 przypadki wystepowania dziatek bez danych opisowych lub
graficznych wymagajg sporzgdzenia dokumentacji geodezyjnej, ktérej wykonanie
zostanie zlecone jednostkom wykonawstwa geodezyjnego,

w toku czynnosci zwigzanych z udostepnianiem zgromadzonych w bazie egib danych
prowadzona jest biezgca ich weryfikacja. W przypadku wykrycia btedéw, przed
udostepnieniem danych w przypadkach tego wymagajacych, zlecano jednostkom
wykonawstwa geodezyjnego przygotowanie dokumentacji, na podstawie ktorej
usuwane byty stwierdzone btedy (10 prac zakoriczonych, 2 w toku),

w zwigzku z wystepowaniem w bazie danych egib niescistosci w numeracji budynkéw
(w czesci przypadkoéw budynki w bazie opisowe;j i graficznej posiadaja rozbiezne
,prefixy” numerdw) zlecono podmiotowi zewnetrznemu ujednolicenie numeracji
budynkow w czesci graficznej i opisowej ewidencji gruntow i budynkow (prace w toku
planowany termin zakonczenia otrzymania dokumentacji wynikowej i skorygowanych
baz danych wrzesien 2022 r.),

Starosta Gostyninski nie wystepowat do gmin powiatu gostyninskiego

o partycypowanie tych jednostek w kosztach prac modernizacyjnych badz
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aktualizacyjnych. Dotychczas wykonywane prace finansowane byty ze srodkéw RPO

Wojewddztwa Mazowieckiego przy wspoétudziale srodkdw wiasnych powiatu,

€O uznano za nieprawidtowosc.

2.1.6. Podsumowanie ustalen jakosci danych egib — ocena zadania

Podsumowujgc ustalenia poczynione w toku kontroli nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace

informacje.

1. Kontrola nie wykazata uchybien lub nieprawidtowosci w zakresie punktu 2.1.1. — Formy

ujawniania danych w egib,

2. W zakresie punktu 2.1.2 — Termin ujawniania danych egib nalezy wskaza¢, ze

stwierdzono w toku kontroli nieprawidtowosci:

a)

aktualizacja egib o dane wynikajgce z modernizacji egib oraz opublikowanie
informacji, o ktérej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik nastapity z naruszeniem
terminu wynikajgcego z ww. przepisu o ponad 3 miesigce,

3. W zakresie punktu 2.1.3. — Aktualizacja egib nalezy wskaza¢, ze stwierdzono w toku

kontroli uchybienia:

a)

b)

c)

d)

organ nie weryfikuje danych wykazanych w egib z ww. rejestrami podczas ustalania
stron prowadzonych postepowan administracyjnych z zakresu egib badz
gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

w 1 przypadku nie ujawniono zmiany w czesci graficznej egib ze wzgledu na ,inny
operat blokujgcy wprowadzenie danych”,

w 1 przypadku zmiana dotyczyta kolejnej korekty pierwotnej zmiany po analizie
wtasnej organu prawidtowosci wykazania danych w egib, co ze wzgledu

na incydentalny charakter uznano za uchybienie,

po uwzglednieniu zastrzezen do PWP nalezy wskazaé, ze w 1 przypadku
zawiadomienie zostato przekazane do ksigg wieczystych z naruszeniem terminu, o
ktorym mowa w § 35 ust. 1 rozporzadzenia egib, co ze wzgledu na incydentalny
charakter uznano za uchybienie,

oraz nieprawidtowosci:

a)

b)

w przypadku, gdy w akcie notarialnym wskazany jest inny adres podmiotéw niz
wykazany w bazie PESEL, organ wykazuje w ewidencji adres z aktu. Jezeli jest
wskazany dodatkowy adres do korespondencji réwniez jest on ujawniony w egib,
co jest niezgodne z enumeratywnie wymienionymi w § 11 pkt 2 lit. e oraz § 21
rozporzadzenia egib informacjami ujawnianymi w egib dotyczgcymi podmiotow
ewidencyjnych, wsrdod badanych w toku kontroli zmian w 2 przypadkach na wniosek
podmiotu ewidencyjnego zostat ujawniony w egib adres korespondencyjny, w tym
w 1 przypadku jako jedyny adres w egib, co stanowi naruszenie ww. przepisow,
zawiadomienia o zmianach w egib sg wysytane do podmiotéw ewidencyjnych oraz
organdw podatkowych listem zwyktym tj. za posrednictwem operatora pocztowego
przesytkg nierejestrowang (list zwykty), to takie doreczenie nalezy uznac za
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4,

c)

d)

e)

f)

g)

h)

j)

niezgodne z art. 39 K.p.a., ktéry nalezy stosowaé pomocniczo w sprawach
niebedacych postepowaniem administracyjnym,

w 11 przypadkach w rubryce ,podstawa zmiany” wpisano nieprawidtowe badz
niepetne informacje o podstawie zmiany np. brak daty, nieprawidtowy numer
operatu technicznego, brak oznaczenia dokumentu (numeru decyzji/sygnatury),

w 1 przypadku wprowadzono czynnoscig materialno-techniczng zmiane polegajaca
na wykazaniu w egib na wniosek gminy (bez zatgcznikéw potwierdzajacych prawo
wtasnosci) w miejsce Skarbu Panistwa (wfasciciela) i podmiotu gospodarujgcego
zasobem nieruchomosci Skarbu Pariistwa oraz gminnymi, powiatowymi

i wojewodzkimi nowego wtasciciela (ww. gmine), co stanowi naruszenie art. 24 ust.
2b pkt 1 ustawy Pgik,

zmiany byty wprowadzane przez niezaleznych operatoréw w obu czesciach egib

z odstepem do 609 dni tj. w9 przypadkach do 3 dni, w3 0od 4 do 7 dni, w 3 od 8 do
14 dni, w 3 od 15 do 30 dni, w 6 powyzej 30 dni (kolejno 31, 33, 40, 53, 511 oraz 609
dni), co narusza obowigzek Starosty utrzymywania ewidencji (w czesci graficznej

i w czesci opisowe]) w stanie aktualnosci,

w 1 przypadku zmiana zostata wprowadzona do czesci graficznej (podziat) 27 dni
przed wptywem ostatecznej decyzji administracyjnej stanowigcej podstawe zmiany,
co stanowi naruszenie art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. d ustawy Pgik,

wytgcznie w 7 przypadkach o wprowadzonych zmianach zostaty zawiadomione
podmioty ewidencyjne (przesytka nierejestrowana), pomimo spetniania warunkow
o obligatoryjnym ich zawiadomieniu przez czes¢ innych zmian badanych w toku
kontroli, co stanowi naruszenie § 35 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia egib,

po uwzglednieniu zastrzezen do PWP nalezy wskazaé, ze w 9 przypadkach
zawiadomienia zostaty przekazane do organu podatkowego z naruszeniem terminu,
o ktérym mowa w § 35 ust. 1 rozporzadzenia egib,

2 decyzje Starosty Gostyninskiego orzekajgce o aktualizacji egib nie zawierajg
uzasadnienia faktycznego, o ktéorym mowa w art. 107 § 1 pkt 6 K.p.a., w tym 1 nie
zawiera informacji stanowigcych potwierdzenie wtadania przez nowo ujawnianego
wtadajgcego,

3 decyzje Starosty Gostyninskiego orzekajgce o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw nie zawierajg uzasadnienia prawnego, o ktérym mowa w art. 107 § 1 pkt 6
K.p.a.,

W zakresie punktu 2.1.4. — Modernizacja egib nalezy wskazaé, ze stwierdzono w toku

kontroli uchybienia:

a)

w pismach kierowanych do stron postepowania w sprawie zarzutow do
modernizacji w pouczeniach o prawie wniesienia ponaglenia wskazany jest jako
organ witasciwy do rozpatrzenia ponaglenia Wojewoda Mazowiecki,

oraz nieprawidtowosci:

a)

Starosta nie dokonat uzgodnienia zmienionego terminu zakoriczenia prac w zwigzku
z przekroczeniem wczesniej uzgodnione] przewidywanej daty zakonczenia
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modernizacji, co stanowi naruszenie § 33 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z § 56 ust. 1
owczesnie obowigzujgcego rozporzadzenia egib z 2001 r.,

b) uwagi do ww. projektu, a tym samym wglad do tego projektu, zostaty wniesione w 3
przypadkach przez osoby, ktére nie wykazaty interesu prawnego tj. z naruszeniem
art. 24a ust. 6 ustawy Pgik,

c) w1 przypadku (na 11) informacja o rozpatrzeniu uwagi nie zostata przekazana do
wnoszgcego co stanowi naruszenie art. 24a ust. 7 ustawy Pgik,

d) informacja o tym, ze dane objete modernizacjg, zawarte w projekcie operatu
opisowo — kartograficznym staty sie danymi ewidencyjnymi ogtoszono w dniu 16
lutego 2022 r. tj. z naruszeniem terminu, o ktdrym mowa w art. 24a ust. 8 ustawy
Pgik o ponad 3 miesigce,

e) opracowanie z ww. modernizacji zostat przyjete do pzgik w postaci papierowej
w dniu 21 lutego 2022 r. tj. z naruszeniem § 35 ust. 2 Standarddw technicznych,

5. W zakresie punktu 2.1.5. — Automatyczna kontrola jakosci egib nalezy wskaza¢, ze
stwierdzono w toku kontroli uchybienia:

a) wystepujg 2 dziatki bez geometrii oraz 2 dziatki bez danych opisowych,

b) 0,24% punktéw granicznych nie posiada atrybutu ISD i 0,22% punktéw nie posiada
atrybutu SPD,

c) wystepuje 37 niezgodnych z przepisami oznaczern numeréw KW, ktére polegajg na
niepetnym numerze badz nieprawidtowej sumie kontrolnej,

oraz nieprawidtowosci:

a) 17,64% budynkow nie posiada geometrii i 18,88% budynkdw nie posiada danych
opisowych,

b) jakos¢ informacji o potozeniu ok. 38% punktéw granicznych nie spetnia obecnych
wymogow doktadnosciowych tj. punkty posiadajg atrybut SPD ,nieustalony” i ISD
,hie spetnia”,

c) wystepuje 789 niedozwolonych oznaczen klas i uzytkdw, w tym najczesciej jest to
oznaczenie ,W” i ,Br-Ls”,

d) 54,57% dziatek posiada réznice miedzy powierzchnig ewidencyjng a geodezyjna, w
tym dla 27,42% dziatek rdznica ta jest wieksza niz 2%,

e) Starosta Gostyninski nie podejmuje dziatarn majgcych na celu partycypacje gmin
powiatu gostyninskiego w kosztach modernizacji bagdz aktualizacji egib.

2.2. Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.
2.2.1. Stan ustug danych przestrzennych (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik).

Starostwo Powiatowe w Gostyninie posiada wtasny portal internetowy pod adresem:
https://gostynin.geoportal2.pl. Dostep do danych mozliwy jest w trybie publicznym

i chronionym.

Dostep do danych mapowych mozliwy jest poprzez portal pod adresem:
http://gostynin.geoportal2.pl/map/www/mapa.php?CFGF=wms&mylayers=+granice+OSM+.
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2.2.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych egib

Na podstawie ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych udostepnionej na stronie
internetowej pod adresem: https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze dla danych
egib zgtoszono ustuge przegladania:
https://gostynin.geoportal2.pl/map/geoportal/wmse.php.

Zgtoszony zbidr zawierajacy m.in. ustuge przegladania otrzymat identyfikator PL.PZGiK.199

i zostat ujawniony w ewidenc;ji zbiorédw i ustug danych przestrzennych w dniu 24 lutego
2011r.

W wyniku przeprowadzonego badania tj. podtgczenia ww. ustugi w rzgdowym serwisie
https://geoportal.gov.pl préba powiodta sie i skutkowata komunikatem: ,Pobrano
wtasciwosci, ustuga dziata sprawnie”. Ustuga o podanym wyzej adresie w odpowiedzi na
zapytanie WMS umozliwia sprawdzenie, jaka ustuga dostepna jest w ramach serwisu i czy
jest zgodna z wytycznymi w zakresie ustug sieciowych.

Ustuga nie publikuje wszystkich danych z podziatem na warstwy i obiekty okreslone

w zatgczniku nr 8 rozporzadzenia w sprawie egib. Brak warstwy: uzytki gruntowe i opisy
uzytkdw (WMS: uzytki i opisy uzytkdw). W zakresie wartosci atrybutéw dla warstwy dziatki
brak jest wyszczegdlnienia numeru grupy rejestrowej, a dla warstwy budynki brak jest
petnego identyfikatora budynku, rodzaju budynku wedtug KST, liczby kondygnacji
nadziemnych i podziemnych. Ustuga odzwierciadla aktualny stan bazy egib. Dane, ktore sg
wizualizowane w Geoportalu Powiatu Gostyninskiego aktualizujg sie cyklicznie raz na 24
godziny. Czestotliwosc¢ aktualizacji danych egib ustalono na podstawie operatu technicznego
nr P.1404.2022.1069 oraz wydrukéw z systemu do prowadzenia pzgik. Ustuga wyswietla
dostepne dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS.
Sprawdzenia funkcjonalnosci ustugi dokonano przy pomocy programu QGiS oraz geoportalu
krajowego pod adresem: www.geoportal.gov.pl.

Starosta Gostyninski dla danych egib utworzyt ustuge, o ktérej mowa w art. 24 ust. 3 pkt 5
ustawy Pgik w zwigzku z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy IIP. Ustuga WMS nie publikuje wszystkich
danych z podziatem na warstwy i obiekty okreslone w zatgczniku nr 8 rozporzadzenia

w sprawie egib. Brak jest mozliwosci wyswietlenia informacji o danym atrybucie dla warstwy
budynki, co uznano za nieprawidtowos¢.

2.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych egib

Na podstawie ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych udostepnionej na stronie
internetowej pod adresem: https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze dla danych
egib zgtoszono ustuge pobierania: https://gostynin.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.
Zgtoszony zbidr zawierajgcy m.in. ustuge pobierania otrzymat identyfikator PL.PZGiK.199

i zostat ujawniony w ewidenc;ji zbiorédw i ustug danych przestrzennych w dniu 24 lutego
2011 r. Ustuga publikuje dane dotyczgce dziatek ewidencyjnych i budynkéw
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w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WFS zgodnie z zatgcznikiem nr 8
rozporzadzenia w sprawie egib. Sprawdzenie funkcjonalnosci ustugi dokonano przy pomocy
programu QGiS. Pobrane dane zawierajg identyfikator dziatki i budynku oraz geometrie, lecz
wystepowaty nieprawidtowosci w zakresie atrybutéw identyfikatoréw budynkow. Nie we
wszystkich obiektach mozna pobraé rodzaj budynku wg KST ze wzgledu, ze nie jest on
uzupetniony.

Starosta Gostyninski dla danych egib utworzyt ustuge, o ktérej mowa w art. 24 ust. 3 pkt 5
ustawy Pgik w zwigzku z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy IIP. Zgodnie z przepisami art. 40a ust. 2
pkt 1 lit. i, j ustawy Pgik organ prowadzacy pzgik nie pobiera optaty za dane dotyczace
dziatek ewidencyjnych w zakresie ich identyfikatoréw i geometrii oraz dane dotyczgce
budynkéw w zakresie ich identyfikatoréw, geometrii i rodzaju wedtug KST. W zakresie ustugi
WEFS nie we wszystkich obiektach mozna pobrac prawidtowy identyfikator budynku oraz
rodzaj budynku wg KST, co uznano za nieprawidtowo$é. Powyzsze wskazuje, ze jednostka
kontrolowana jeszcze nie dostosowata bazy egib do aktualnie obowigzujacego
rozporzadzenia w sprawie egib.

2.2.1.3. Stan ustugi przegladania dla danych bdsog

Na podstawie ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych udostepnionej na stronie
internetowej pod adresem: https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze dla danych
bdsog zgtoszono ustuge przegladania:
https://gostynin.geoportal2.pl/map/geoportal/wmso.php. Zgtoszony zbiér zawierajacy m.in.
ustuge przegladania otrzymat identyfikator PL.PZGiK.7914 i zostat ujawniony w ewidencji
zbiordw i ustug danych przestrzennych w dniu 27 wrzesnia 2021 r. Ustuga publikuje dane

z podziatem na warstwy okreslone w zatgczniku nr 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie osnow geodezyjnych, grawimetrycznych

i magnetycznych 3 (dalej: rozporzadzenie w sprawie bdsog). Jednakze nie wszystkie obiekty
spetniajg kryteria okreslone w zatgczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie bdsog. Publikowane
dane m.in. nie zawierajg informacji w zakresie tupu stabilizacji, stan znaku, URL pozwalajgcy
pobrac i wyswietli¢ plik graficzny zawierajgcy opis topograficzny, btedu wysokosci punktu

w uktadzie PL-EVRF2007-NH.

Sprawdzenie funkcjonalnosci ustugi dokonano przy pomocy programu QGiS oraz geoportalu
krajowego pod adresem: www.geoportal.gov.pl.

Na podstawie przedtozonego raportu z bdsog prowadzonej w programie BANK OSNOW

w zakresie punktéw osnowy wysokosciowej oraz poziomej losowo wybrano 10 punktow
osnowy i stwierdzono, ze ustuga WMS odzwierciedla stan bazy bdsog.

13Dz. U.z2021r. poz. 1341
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W toku kontroli Geodeta Powiatowy oswiadczyt, ze aktualizacja szczegdtowych osnow
geodezyjnych odbywa sie na biezgco podczas weryfikacji jednostkowych opracowan
geodezyjnych. W okresie objetym kontrolg nie odnotowano wptyniecia zawiadomienia

0 zniszczeniu znaku geodezyjnego.

Starosta Gostyninski dla danych bdsog utworzyt ustuge, o ktérych mowa w art. 40a ust. 2 pkt
1 lit. g ustawy Pgik w zwigzku z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy IIP. Ustuga WMS publikuje dane

z podziatem na warstwy, jednakze nie wszystkie obiekty spetniajg kryteria okreslone

w zatgczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie bdsog, co uznano za nieprawidtowosc.

2.2.1.4. Stan ustugi pobierania danych bdsog

Na podstawie ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych udostepnionej na stronie
internetowej pod adresem: https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze dla danych
bdsog zgtoszono ustuge pobierania: https://gostynin.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.
Zgtoszony zbidr zawierajacy m.in. ustuge pobierania otrzymat identyfikator PL.PZGiK.7914 i
zostat ujawniony w ewidencji zbiordw i ustug danych przestrzennych w dniu 27 wrzesnia
2021 r. Ustuga publikuje dane z podziatem na warstwy okreslone w zatgczniku nr 2
rozporzadzenia w sprawie bdsog. Sprawdzenie funkcjonalnosci ustugi dokonano przy
pomocy programu QGiS. Jednakze nie wszystkie obiekty spetniajg kryteria okreslone

w zatgczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie bdsog. Pobrane dane m.in. nie zawieraja
informac;ji w zakresie tupu stabilizacji, stan znaku, URL pozwalajgcy pobrac i wyswietli¢ plik
graficzny zawierajgcy opis topograficzny, btedu wysokosci punktu w uktadzie PL-EVRF2007-
NH.

Jednostka kontrolowana wyjasnita w powyzszym zakresie, ze braki w atrybutach opisowych
punktow wynikajg z brakéw danych w bdsog. Link URL do opisu topograficznego zostat
zablokowany do czasu usuniecia z opisdw topograficznych punktéw danych osobowych.
Starosta Gostyninski dla danych bdsog utworzyt ustuge, o ktérych mowa w art. 40a ust. 2 pkt
1 lit. g ustawy Pgik w zwigzku z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy IIP. W zakresie ustugi WFS nie
wszystkie obiekty spetniajg kryteria okreslone w zatgczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie
bdsog, brak mozliwosci ich pobrania, co uznano za nieprawidtowos¢.

2.2.1.5. Stan ustugi przegladania dla danych gesut

Na podstawie ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych udostepnionej na stronie
internetowej pod adresem: https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ustalono, ze dla danych
gesut zgtoszono ustuge przegladania:
https://gostynin.geoportal2.pl/map/geoportal/wmsg.php.

Zgtoszony zbidr zawierajgcy m.in. ustuge przegladania otrzymat identyfikator PL.PZGiK.4688

i zostat ujawniony w ewidencji zbiordw i ustug danych przestrzennych w dniu 15 lipca 2016 .
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Ustuga publikuje dane z podziatem na warstwy informacyjne okreslone w zatgczniku nr 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu'* (dalej: rozporzadzenie w sprawie gesut).
Ponadto publikowane sg dane projektowane — warstwa sieci projektowane. Brak mozliwosci
wyswietlenia informacji o danym atrybucie. Préba wyswietlenia skutkuje komunikatem:
,Ustuga nie udostepnia danych opisowych dla wybranego obiektu.” Zgtoszona ustuga
wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS.
Sprawdzenie funkcjonalnosci ustugi dokonano przy pomocy programu QGiS oraz geoportalu
krajowego pod adresem: www.geoportal.gov.pl. Ustuga odzwierciadla aktualny stan bazy
gesut. Dane, ktdre sg wizualizowane w Geoportalu Powiatu Gostyninskiego aktualizujg sie
cyklicznie raz na 24 godziny. Czestotliwos¢ aktualizacji danych gesut ustalono na podstawie
operatu technicznego nr P.1404.2022.1069 oraz wydrukow z systemu do prowadzenia pzgik.
Jednostka kontrolowana wyjasnita w powyzszym zakresie, ze ustuga WMS dostosowana jest
do specyfikacji wynikajgcej z nowego rozporzadzenia w sprawie gesut. Natomiast informacje
opisowe nie sg prezentowane z uwagi na to iz zgodnie z cennikiem do ustawy Pgik zbiér
danych gesut stanowi dane, ktére podlegajg optacie w zwigzku z tym w chwili obecnej nie sg
prezentowane w ustudze WMS.

Starosta Gostyninski dla bazy danych gesut utworzyt ustuge, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1c
ustawy Pgik w zwigzku z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy IIP. Ustuga WMS publikuje dane

z podziatem na warstwy informacyjne okreslone w zatgczniku nr 3 rozporzgdzenia w sprawie
gesut, lecz brak jest mozliwosci wyswietlenia informacji o danym atrybucie, co uznano za
nieprawidtowosc.

2.2.1.6. Stan ustugi przegladania dla danych bdot500

Na podstawie ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych udostepnionej na stronie
internetowej pod adresem: https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze dla danych
bdot500 zgtoszono ustuge przegladania:
https://gostynin.geoportal2.pl/map/geoportal/wmsb.php.

Zgtoszony zbidr zawierajacy m.in. ustuge przeglagdania otrzymat identyfikator PL.PZGiK.4691

i zostat ujawniony w ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych w dniu 18 lipca 2016 r.
Ustuga nie publikuje wszystkich danych z podziatem na warstwy i obiekty okreslone

w zatgczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r.
w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej'” (dalej:
rozporzadzenie w sprawie bdot500). Brak warstwy: budynki i obiekty towarzyszace (WMS:
budynki). Ponadto w jednym przypadku wystepuje nieprawidtowa nazwa warstwy powinna
by¢: rzezba terenu (WMS: rzezba_terenu). Brak mozliwosci wyswietlenia informacji o danym
atrybucie. Proba wyswietlenia skutkuje komunikatem: ,,Ustuga nie udostepnia danych
opisowych dla wybranego obiektu .”

“Dz. U.z2021r. poz. 1374
>Dz. U.z 2021 r. poz. 1385
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Zgtoszona ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje
klienta WMS. Sprawdzenie funkcjonalnosci ustugi dokonano przy pomocy programu QGiS
oraz geoportalu krajowego pod adresem: www.geoportal.gov.pl. Ustuga odzwierciadla
aktualny stan bazy bdot500. Dane, ktore sg wizualizowane w Geoportalu Powiatu
Gostyninskiego aktualizujg sie cyklicznie raz na 24 godziny. Czestotliwos¢ aktualizacji danych
bdot500 ustalono na podstawie operatu technicznego nr P.1404.2022.1069 oraz wydrukow
z systemu do prowadzenia pzgik.

Jednostka kontrolowana wyjasnita w powyzszym zakresie, ze ustuga WMS dostosowana jest
do specyfikacji wynikajgcej z nowego rozporzadzenia w sprawie bdot500. Natomiast
informacje opisowe nie sg prezentowane z uwagi na to iz zgodnie z cennikiem do ustawy
Pgik zbiér danych bdot500 stanowi dane ktore podlegajg optacie w zwigzku z tym w chwili
obecnej nie sg prezentowane w ustudze WMS.

Starosta Gostyninski dla danych bdot500 utworzyt ustuge, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1c
ustawy Pgik w zwigzku z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy IIP.

Ustuga WMS nie publikuje wszystkich danych z podziatem na warstwy i obiekty okreslone

w zatgczniku nr 3 rozporzadzenia w sprawie bdot500, brak jest mozliwosci wyswietlenia
informacji o danym atrybucie, co uznano za nieprawidtowos¢.

2.2.1.7. Podsumowanie ustug danych przestrzennych

Podsumowujgc ustalenia poczynione w toku kontroli nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujgce
informacje.
1. Kontrola wykazata nieprawidtowosci odnosnie;

a) pkt2.2.1.1. w zakresie ustugi WMS, poniewaz nie sg publikowane wszystkie dane
z podziatem na warstwy i obiekty okreslone w zatgczniku nr 8 rozporzgdzenia
w sprawie egib, brak jest mozliwosci wyswietlenia informacji o danym atrybucie dla
warstwy budynki,

b) pkt 2.2.1.2. w zakresie ustugi WFS, poniewaz nie we wszystkich obiektach mozna
pobra¢ prawidtowy identyfikator budynku oraz rodzaj budynku wg KST,

c) pkt2.2.1.3. w zakresie ustugi WMS, poniewaz nie wszystkie obiekty spetniajg kryteria
okreslone w zatgczniku nr 2 rozporzgdzenia w sprawie bdsog, brak mozliwosci ich
wyswietlenia,

d) pkt2.2.1.4. w zakresie ustugi WFS, poniewaz nie wszystkie obiekty spetniajg kryteria
okreslone w zafgczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie bdsog, brak mozliwosci ich
pobrania,

e) pkt 2.2.1.5. w zakresie ustugi WMS, pomimo tego, ze dane publikowane z podziatem
na warstwy informacyjne okreslone w zatgczniku nr 3 rozporzadzenia w sprawie
gesut, brak jest mozliwosci wyswietlenia informacji o danym atrybucie,

f) pkt2.2.1.6. w zakresie ustugi WMS, poniewaz nie sg publikowane wszystkie dane
z podziatem na warstwy i obiekty okreslone w zatgczniku nr 3 rozporzadzenia
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w sprawie bdot500 oraz brak jest mozliwosci wyswietlenia informacji o danym
atrybucie.
Wszystkie ww. ustugi zgtoszone sg do ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych wraz
z adresem URL, ktéry dziata prawidtowo. Przedmiotowe ustugi sg dostepne na obszarze
catego powiatu gostyninskiego, lecz ze wzgledu na stwierdzone powyzej nieprawidtowosci
nie sg w petni funkcjonalne dla potencjalnego uzytkownika. Publikacja danych z bazy egib,
gesut, bdot500 oraz bdsog okreslonych w ww. rozporzadzeniach za pomoca ustugi sieciowej
WMS i portalu mapowego na obszarze catego powiatu winna umozliwia¢ wyswietlanie,
nawigowanie, powiekszanie, pomniejszanie, przesuwanie i naktadanie na siebie
zobrazowanych zbiorow oraz wyswietlanie objasnien symboli kartograficznych i zawartosci
metadanych, gdyz zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy IIP dostep do ustug, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 1 pkt 1i 2, jest powszechny i nieodptatny.

2.2.2. Stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych (map ewidencyjnych i map
zasadniczych — art.53b ust. 1 i 2 ustawy Pgik)
2.2.2.1. Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych — analogowych map

zasadniczych

Na obszarze powiatu gostyninskiego nie jest prowadzona analogowa mapa zasadnicza.
Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.

2.2.2.2. Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych — analogowych map
ewidencyjnych

Na obszarze powiatu gostyninskiego nie jest prowadzona analogowa mapa ewidencyjna.
Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.

2.2.2.3. Stopien wykorzystywania map rastrowych
Na obszarze powiatu gostyninskiego nie wykorzystuje sie map rastrowych przy prowadzeniu
mapy zasadniczej i ewidencyjnej.
Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.

2.2.2.4. Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji — ocena podzadania

Dziatania jednostki kontrolowanej w tym zakresie sg prawidtowe. Termin okreslony w art.
53b ust. 2 ustawy Pgik zostat zachowany. Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.

2.2.3. Stan cyfryzacji operatow (§ 19 rozporzadzenia w sprawie zasobu)
2.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych
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Starostwo Powiatowe w Gostyninie nie posiada w petni przetworzonych do postaci
elektronicznej operatdw przyjetych do pzgik do dnia 30 maja 2021 r. tj. przed wejsciem

W Zycie rozporzgdzenia w sprawie zasobu.

Na podstawie raportow z systemu do prowadzenia pzgik oraz przekazanych wyjasnien przez
jednostke kontrolowang ustalono, ze do ww. dnia przyjeto do pzgik 24 457 operatow
technicznych.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze na dzien 28 lipca 2022 r. przetworzono do postaci
elektronicznej 13 928 operatdéw technicznych tj. 57 %. Operaty techniczne przetworzone do
postaci elektronicznej i podpiete do systemu do prowadzenia pzgik wynoszg 6 379 tj. 26 %.
Aktualnie w jednostce kontrolowanej trwajg prace polegajgce na podpieciu do systemu do
prowadzenia pzgik przetworzonych do postaci elektronicznej 7 549 operatéw technicznych
tj. 31% przez firme zewnetrzng na podstawie zamdwienia publicznego (umowa
GK.271.15.2022 - termin realizacji okreslony do dnia 30 listopada 2022 r.)

W trakcie przetworzenia do postaci elektronicznej jest 5 493 operatdéw technicznych tj. 22 %.
Do przetworzenia do postaci elektronicznej pozostato 5 036 operatéw technicznych tj. 21 %.
W celu wywigzania sie z terminu okreslonego w § 19 rozporzadzenia w sprawie zasobu
Geodety Powiatowy wyjasnit, ze w ramach projektu pod nazwga Stworzenie otwartych
danych wraz z budowa zaplecza techniczno-technologiczno-koordynacyjnego dla
samorzgdow terytorialnych wojewddztwa mazowieckiego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 REACT-EU” — Projekt SOD
realizowanego w porozumieniu z Marszatkiem Wojewddztwa Mazowieckiego planowane jest
poddanie cyfryzacji dokumentdéw stanowigcych zaséb geodezyjny i kartograficzny.

Przedmiot zamdwienia obejmuje przetworzenie do postaci cyfrowej w drodze skanowania
dokumenty uzasadniajgce wpisy do egib i dokumenty uzasadniajgce tres¢ mapy zasadniczej
tj. pozostatych 5 036 operatéw technicznych tj. 21 %.

Zamierzeniem Powiatu Gostyninskiego jest zakonczenie prac w zakresie petnej cyfryzacji

w terminie okreslonym w § 19 rozporzadzenia tj. 31 grudnia 2022 r. Na podstawie
przedtozonych przez jednostke kontrolowang wyjasnien w dniu 11 pazdziernika 2022 r.
ustalono, ze na stronie internetowej pod adresem: https://zamowienia.mazovia.pl/?act=
info &id=26857 w dniu 3 pazdziernika 2022 r. ogtoszono przetarg na wytonienie wykonawcy
realizacji prac ww. projektu. Data otwarcia ofert to 3 listopada 2022 r. Biorgc pod uwage
0go6t zadan do zrealizowania przez wykonawce w ramach ww. umowy dot. cyfryzacji
(,,Przedmiotem zamdwienia jest zakup ustug polegajacych na cyfryzacji danych pzgik szczebla
powiatowego w celu ich publikacji, realizowany w ramach projektu ,, Stworzenie otwartych
danych wraz z budowg zaplecza techniczno — technologiczno — koordynacyjnego dla
samorzgddw terytorialnych wojewddztwa mazowieckiego (Projekt
SOD)”,wspodtfinansowanego przez UE ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2014-2020 — dla Powiatéw: Biatobrzeskiego, Ciechanowskiego,
Gostyninskiego, Grodziskiego, Gréjeckiego, Kozienickiego, Lipskiego, tosickiego,

35



Makowskiego, Mtawskiego, Nowodworskiego, Ostroteckiego, Ptockiego, Ptonskiego,
Pruszkowskiego, Przysuskiego, Puttuskiego, Radomskiego, Sierpeckiego, Sochaczewskiego,
Sokotowskiego, Szydtowieckiego, Warszawskiego Zachodniego, Wotominskiego,
Zwolenskiego, Zyrardowskiego oraz Miast: Ostroteka, Siedlec i Miasta Stotecznego
Warszawy”) oraz wskazany w zamowieniu termin koricowy realizacji zamowienia istnieje
realne ryzyko niedotrzymania ustawowego terminu okreslonego w § 19 rozporzadzenia

w sprawie zasobu na przetworzenie materiatéw pzgik do postaci elektronicznej wieloletnie
zaniechania organu w tym zakresie nalezy uznac za nieprawidtowos¢ majgca znaczenie dla
dziatania jednostki kontrolowanej.

Na podstawie préby 19 opracowan geodezyjnych przyjetych do pzgik przed wejsciem w zycie
rozporzgdzenia w sprawie zasobu, stwierdzono, ze nie wszystkie operaty przetworzone do
postaci cyfrowej podtgczono do systemu do prowadzenia pzgik (identyfikator nr:
P.1404.1962.3, P.1404.1993.14, P.1404.1993.61, P.1404.1995.90, P.1404.1997.105,
P.1404.2000.100). W 6 przypadkach ewidencja materiatéw zasobu nie zwierata informacji
wyszczegodlnionych w § 8 ust. 3 pkt 3 i 10 rozporzadzenia w sprawie zasobu (identyfikator
nr: P.1404.1997.559, P.1404.1962.3, P.1404.1993.14, P.1404.1993.61, P.1404.1995.90,
P.1404.2000.100).

2.2.3.2. Podsumowanie stanu cyfryzacji operatdw — ocena podzadania
Podsumowujgc ustalenia poczynione w toku kontroli nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujgce
informacje.
1. Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie:

a) przetworzenia pozostatych materiatéw archiwalnych do postaci elektronicznej, gdyz
wskazany koricowy termin realizacji zamowienia, przekracza termin okreslony w § 19
rozporzadzenia w sprawie zasobu,

b) operatéw przetworzonych do postaci cyfrowej, gdyz nie wszystkie zostaty podtgczone
do systemu do prowadzenia pzgik,

c) ewidencji materiatdéw zasobu, gdyz nie zawierata ona informacji wyszczegdlnionych
w § 8 ust. 3 pkt 3 i 10 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

2.2.4. Stan biezacej cyfryzacji operatéw (§ 7 rozporzgdzenia w sprawie zasobu)
2.2.4.1. Biezgca cyfryzacja operatéw

Jednostka kontrolowana nie przetwarzata niezwtocznie materiatéw przyjetych do pzgik

w postaci nieelektronicznej do dokumentu elektronicznego zapisanego w formacie PDF
zgodnie z § 7 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Nie wszystkie operaty przyjete do pzgik od 31 maja 2021 r. do 24 stycznia 2022 r. w postaci
nieelektronicznej zostaty przetworzone do postaci dokumentéw elektronicznych i podpiete
do systemu do prowadzenia pzgik. Ponadto operat z modernizacji ewidencji gruntéw
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i budynkow (identyfikator nr P. 1404.2022.208) zostat przyjety do pzgik w dniu 21 lutego
2022 r. ( szczegdtowo opisano w pkt 2.1.4. niniejszego wystgpienia).

W trakcie czynnosci kontrolnych na podstawie raportu z systemu do prowadzenia pzgik oraz
ztozonych wyjasnien przez jednostke kontrolowang ustalono, ze do przetworzenia do postaci
elektronicznej pozostato 264 z 624 operatow technicznych przyjetych do pzgik w postaci
papierowej z ww. okresu tj. 42%.

Z wyjasnien Geodety Powiatowego ztozonych w dniu 28 lipca 2022 r. wynika, ze aktualnie

w ramach umowy GK.271.15.2022 trwajg prace polegajace na podtagczeniu do systemu pzgik
przetworzonych do postaci elektronicznej operatow technicznych.

Z przekazanej w dniu 11 wrzesnia 2022 r. ww. umowy wraz z zatgcznikami i czeSciowg
dokumentacjg przetworzong do postaci elektronicznej oraz wyjasnieniami Geodety
Powiatowego, wynika ze operaty techniczne objete ww. umowa zostaty przetworzone do
postaci elektronicznej i podtgczone do systemu do prowadzenia pzgik. Termin realizacji
zamoéwienia zostat okreslony do dnia 30 czerwca 2022 r. W dniu 26 maja 2022 r. wykonawca
prac w celu kontroli przekazat jednostce kontrolowanej przetworzone do postaci
elektronicznej operaty techniczne oraz dokonat podtgczenia do systemu do prowadzenia
pzgik. Operaty techniczne zostaty przetworzone do postaci elektronicznej i podtgczone do
systemu do prowadzenia pzgik w terminie od 84 do 247 dni roboczych. Bioragc pod uwage
powyzsze nalezy uzna¢ wyjasnienia z dnia 28 lipca 2022 r. za niezgodne ze stanem
rzeczywistym w jednostce kontrolowane;.

Na podstawie proby 17 opracowan geodezyjnych ustalono, ze wszystkie materiaty
wchodzgce w sktad operatu geodezyjnego zostaty zeskanowane w sposdb zapewniajgcy ich
czytelnosc. Jednak nie wszystkie operaty geodezyjne przetworzono do postaci cyfrowej

i podtgczono do systemu prowadzenia pzgik (identyfikator nr P.1404.2021.1229,
P.1404.2021.1232, P.1404.2021.1245).

W toku kontroli Geodeta Powiatowy oswiadczyt, ze w przypadku wystgpienia sytuacji, gdy
wnioskowany do udostepnienia operat poddany jest skanowaniu, jednostka kontrolowana
kieruje do wykonawcy zlecenia informacje o koniecznosci poddania dokumentacji
skanowaniu i przekazaniu jej zamawiajagcemu. Operat zeskanowany zostaje przekazany do
jednostki kontrolowanej w przeciggu 1 dnia roboczego. Nastepnie operat udostepniany jest
wykonawcy prac w uzgodniony z nim sposéb tj. za pomocg geoportalu.

W przypadku zeskanowanych juz lecz jeszcze nie podpietych operatéw po uzyskaniu
informac;ji od wnioskodawcy operat udostepniany jest w postaci elektronicznej

w uzgodniony z nim sposob tj. za pomocg geoportalu przez pracownika GKG.

Powyzsze znajduje réwniez zastosowanie w zakresie udostepniania operatéw archiwalnych.
W okresie od 31 lipca 2021 r. do 24 stycznia 2022 r. (dzien przyjecia ostatniego operatu

w postaci papierowej w zwigzku ze zgtoszeniem prac geodezyjnych) jednostka kontrolowana
nie wykonywata biezacej cyfryzacji operatéw zgodnie z zapisami § 7 rozporzadzenia

W sprawie zasobu, co uznano za nieprawidtowos¢.
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2.2.4.2. Podsumowanie ustalen stanu biezgcej cyfryzacji operatow — ocena

Podsumowujgc ustalenia poczynione w toku kontroli nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace

informacje.

1.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie:

a) nieprzetwarzania niezwtocznie przez jednostke kontrolowang materiatéw przyjetych
do pzgik w postaci nieelektronicznej do dokumentu elektronicznego zapisanego
w formacie PDF w okresie od 31 maja 2021 r. do 24 stycznia 2022 r.,

b) nieprzetworzenia do postaci cyfrowe] wszystkich operatéw z ww. okresu
i podtgczenia do systemu do prowadzenia pzgik.

2.2.5. Stan systemu do prowadzenia zasobu (§ 8 rozporzadzenia w sprawie
zasobu)
2.2.5.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu

W Starostwie Powiatowym w Gostyninie funkcjonuje System STRATEG firmy GEOBID. Jest to
zintegrowany system zarzadzania informacjg przestrzenng, w skfad ktérego wchodza
dedykowane aplikacje dziedzinowe tj. ENMAPA, EWOPIS, BANK OSNOW, OSRODEK oraz
geoportal powiatowy pod adresem: https://gostynin.geoportal2.pl/ wraz z e-ustugami.

W jednostce kontrolowanej do prowadzenia pzgik w ramach ww. systemu wykorzystywana

jest nastepujaca infrastruktura programowa:

dla czesci opisowej egib - EWOPIS ver. 8.16

dla czesci graficznej egib - EWMAPA ver. 14.02

dla bazy danych gesut, bdot500 — EWMAPA ver. 14.02
dla bazy danych sog- BANK OSNOW ver. 4.0

dla obstugi i prowadzenia pzgik — OSRODEK ver 9.17
dla rcn — REJCEN ver. 3.29.

W lutym 2019 r. wdrozono system teleinformatyczny stuzacy do prowadzenia pzgik w petnej

funkcjonalnosci, umozliwiajgcy:

prowadzenie rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych;

wsparcie i monitorowanie proceséw zwigzanych z obstugg zgtoszen prac geodezyjnych,
w tym przekazywanych drogg elektroniczng;

wsparcie i monitorowanie proceséw przyjmowania, w tym kontroli materiatow i zbioréw
danych do zasobu;

prowadzenie ewidencji materiatow zasobu;

prowadzenie rejestrow wnioskéw o udostepnienie materiatdw zasobu;

wsparcie procesow udostepniania materiatow zasobu.

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.
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2.2.5.2. Portal do udostepnienia danych

Starostwo Powiatowe w Gostyninie posiada wtasny geoportal pod adresem

https://gostynin.geoportal2.pl wraz z e-ustugami:

e geoportal mapowy w trybie publicznym i chronionym,

e udostepnienie materiatdw zasobu i wnioski na narade koordynacyjng - ZUD w trybie
publicznym,

e dane EGIB w trybie chronionym,

e obstuga wykonawcy prac geodezyjnych w trybie chronionym,

e internetowy narady koordynacyjne —ZUD w trybie chronionym,

e zapytania komornicze w trybie chronionym.

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.

2.2.5.3. Bezpieczenstwo danych
W jednostce kontrolowanej zarzgdzeniem nr 25/2018 Starosty Gostyninskiego z dnia 24
maja 2018 r. w sprawie wprowadzenia Polityki Bezpieczenstwa Informac;ji dotyczacej
przetwarzania danych osobowych w Starostwie Powiatowym w Gostyninie zostata
wprowadzona ,Polityka Bezpieczenstwa Informacji”, stanowigca zatgcznik do zarzadzenia.
Zarzadzeniem Nr 11/2022 Starosty Gostyninskiego z dnia 24 lutego 2022 r. zostaty
wprowadzone zmiany w ,,Polityce Bezpieczenstwa Informac;ji”. Polityka ma na celu
zapewnienie ochrony przetwarzanych w starostwie informacji w szczegdélnosci danych
osobowych niezaleznie od formy ich przetworzenia oraz zminimalizowanie ryzyka
zwigzanego z utratg ich poufnosci, integralnosci oraz dostepnosci. Z tresci polityki wynika, ze
jest najwyzszym rangg dokumentem bezpieczenstwa informacji w Starostwie Powiatowym
w Gostyninie, ma strukture hierarchiczng na ktére sktadajg sie obowigzujgce w jednostce
instrukcje oraz dokumenty okreslajgce zasady i procedury zarzadzania przetwarzanych
w starostwie informacji w tym danych osobowych oraz zasobdéw informatycznych stuzgcych
do ich przetwarzania. Nie wprowadzono odrebnej polityki obejmujgcej swoim zakresem
bezpieczenstwo prowadzonych baz danych pzgik. Jednostka kontrolowana oswiadczyta, ze
polityka bezpieczenstwa zawiera opis Srodkéw organizacyjnych i technicznych w tym
zarzadzania systemem informatycznym i obejmuje swoim zakresem bezpieczenstwo baz
danych dla catej jednostki.
Ze ztozonych wyjasnien oraz dokumentéw wynika, ze materiaty pzgik w postaci analogowej
przechowywane sg w PODGIK znajdujgcym sie w budynku Starostwa Powiatowego w
Gostyninie. Budynek i pomieszczenia sie w nim znajdujgce wyposazone sg w systemy
zabezpieczen chronigcych je przed skutkami zdarzen losowych, kradziezg lub dostepem do
nich oséb nieuprawnionych. Infrastruktura informatyczna w jednostce kontrolowanej jest
chroniona, a serwery zabezpieczone hastami. Zainstalowane jest oprogramowanie
antywirusowe.
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GK posiada oddzielng sie¢ lokalng, ktéra jest wydzielana od reszty starostwa. Uzytkownicy
zgodnie z posiadanymi uprawnieniami posiadajg indywidualne hasta do domeny oraz
macierzy. Bazy danych sg zabezpieczone hastami, a dostep do nich posiadajg tylko osoby
uprawnione.

Kopie bezpieczenstwa baz danych oraz kopie materiatéw zasobu w postaci elektronicznej sg
wykonywane na macierzy znajdujacej sie w ww. budynku Starostwa. Czestotliwos$é
wykonywania kopii jest co 24h. Z przyczyn technicznych takich jak brak pradu, czy prace
serwisowe, ktére uniemozliwiajg wykonanie kopii procedura uruchomiona jest kolejnego
dnia zgodnie z harmonogramem (zatacznik raport). Dodatkowo kopie nadmiarowe (migawki)
WWw. urzgdzenia sg robione na macierzy znajdujgcej sie w budynku gtéwnym Starostwa.
Ponadto w okreslonym interwale czasowym, cyklicznie wykonywane sg kopie baz danych
oraz kopie materiatow zasobu w postaci elektronicznej, ktore pracownik Wydziatu GKG
wykonuje na dysk zewnetrzny. Kopie przechowywane sg poza budynkiem Wydziatu GK.
Lokalizacja przechowywanych kopii zabezpiecza je przed zniszczeniem, kradziezg i dostepem
0sOb nieuprawnionym.

Jednostka kontrolowana przeprowadza testy odtworzenia tworzonych kopii bezpieczenstwa.
Weryfikacja danych przeprowadzana jest raz w miesigcu. Dane sg losowo weryfikowane, a
ich poprawnosc¢ weryfikacji zapisywana w dzienniku. Proces kontroluje informatyk jednostki
kontrolowanej. Ostatnie odtworzenie przebiegto pomysine.

Jednostka kontrolowana przeprowadza okresowe analizy ryzyka utraty integralnosci,
dostepnosci lub poufnosci informacji oraz podejmowania dziatan minimalizujgcych to ryzyko
(zatacznik ,, Analiza Ryzyka” z maja 2018 r.) i audyt wewnetrzny w zakresie bezpieczenstwa
informacji (zatgcznik sprawozdanie z audytu ,Bezpieczeristwo informacji” z grudnia 2021 r.).
Audyt wewnetrzny w zakresie bezpieczeAstwa informacji — ,,Jednolita Analiza Kontrolna
Krajowych Ram Operacyjnych a wynikajgcy z § 20 ust. 2 pkt 14 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych” oceniono
pozytywnie.

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.

2.2.5.4. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu

Wdrozony w jednostce kontrolowanej system teleinformatyczny stuzgcy do prowadzenia
pzgik spetnia wymogi art. 3 pkt 3 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne w zwigzku z § 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu.
Czestotliwos¢ wykonywania kopii bezpieczenstwa oraz sposéb ich przechowywania zapewnia
bezpieczenstwo przechowywania danych na wypadek awarii lub ingerencji osob trzecich.
Jednostka kontrolowana realizuje wymogi okreslone w § 11 rozporzadzenia w sprawie
zasobu.
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Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie, dziatania sg prawidtowe.

2.2.6. Stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych (§ 12 ust.1
rozporzadzenia w sprawie zasobu)
2.2.6.1. Mozliwos¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie

Zgtoszenie prac geodezyjnych mozliwe jest za posrednictwem geoportalu pod adresem:

https://gostynin.geoportal2.pl/ poprzez e-ustuge ,, Obstuga wykonawcy prac geodezyjnych”.

Ustuga umozliwia wykonawcg prac geodezyjnych:

e zgtaszanie prac geodezyjnych;

e zgtaszanie uzupetniajgcych prac geodezyjnych;

e przegladanie niezakonczonych prac geodezyjnych;

e przegladanie zakonczonych prac geodezyjnych;

e generowanie DOO z mozliwoscig elektronicznej ptatnosci;

e pobieranie materiatdw i danych z baz: egib, bdot500, gesut, bdsog w obszarze
zgtoszonej pracy;

e przegladanie i pobieranie operatow technicznych;

e przechowywanie wynikow wykonanych prac geodezyjnych (pliki modyfikujgce oraz
operaty w wersji elektronicznej);

e mozliwo$¢ komunikacji z pracownikiem GKG.

Zgtoszenia pracy geodezyjnej mozna dokona¢ po godzinach pracy jednostki kontrolowanej.

Na podstawie dokonanego zgtoszenia prac geodezyjnych w toku kontroli ustalono, ze system

automatycznie weryfikuje m.in. zgodnosc¢ imienia i nazwiska kierownika prac z numerem

uprawnien zawodowych, ktéry musi dodatkowo odpowiadaé celowi zgtaszanej pracy, oraz

przewidywany termin realizacji prac (nie moze by¢ dtuzszy niz rok). Wskazanie obszaru

objetego zgtoszeniem mozliwe jest poprzez podanie terytu, wskazanie dziatki, obszaru lub

wczytanie pliku dxf z zaznaczonym zakresem pracy.

Zgtoszenie obstugiwane jest automatycznie (nie wymaga zatwierdzenia przez pracownika

GKG), nadany jest numer kancelaryjny zgtoszenia i generuje sie DOO, ktéry zawiera unikalny

identyfikator umozliwiajacy weryfikacje autentycznos$ci dokumentu, ktérg mozna

zweryfikowad przy uzyciu strony internetowe]j pod adresem:

https://gostynin.geoportal2.pl/map/osrodek/weryfikacja.php.

Optaty mozna dokona¢ wykorzystujac ptatnosé elektroniczng PayByNet, a to powoduje

automatycznie odblokowanie mozliwosci pobrania danych z bazy danych egib, gesut,

bdot500. W przypadku gdy wykonaweca prac nie zdecyduje sie na dokonanie ptatnosci

W powyzszy sposob, to wykonuje przelew ze swojego konta na rachunek bankowy Starostwa

Powiatowego w Gostyninie. Wowczas wybierajgc zaktadke przeslij potwierdzenie zaptaty,

zostaje automatycznie wygenerowany komunikat dla pracownika GKG, ktory po uprzedniej

weryfikacji poprawnosci dowodu wniesienia optaty uzupetnia date jej dokonania

w programie OSRODEK. Nastepnie odblokuje mozliwo$éé dostepu do danych z ww. baz.
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Wykonawca ma dostep do przeksztatconych do postaci cyfrowej operatéow technicznych

z zakresu zgtoszonej pracy geodezyjnej, ktére generowane sg automatycznie. Istnieje
rowniez mozliwos¢é przegladania i pobierania operatdw nie objetych zgtoszeniem pracy
geodezyjnej. Jednakze konkretny identyfikator materiatu zasobu musi by¢ podany przez
wykonawce prac.

Dane z bdsog dostepne sg do przegladania i pobrania wraz z opisami topograficznymi.

W przypadku gdy materiaty archiwalne nie s3 kompletne do wykonania pracy geodezyjnej
tj. operat w postaci cyfrowej nie podpiety jest do systemu do prowadzenia pzgik wykonawca
prac geodezyjnych zamieszcza stosowng informacje w komunikatorze. Wéwczas pracownik
GKG umieszcza zamowione materiaty w plikach do pobrania.

W toku kontroli Geodeta Powiatowy oswiadczyt, ze w przypadku wystgpienia sytuacji gdy
whioskowany do udostepnienia operat poddany jest skanowaniu, jednostka kontrolowana
kieruje do wykonawcy zlecenia informacje o koniecznosci poddania dokumentacji
skanowaniu i przekazaniu jej zamawiajagcemu. Operat zeskanowany zostaje przekazany do
jednostki kontrolowanej w przeciggu 1 dnia roboczego. Nastepnie operat udostepniany jest
wykonawcy prac w uzgodniony z nim sposéb tj. za pomocg geoportalu.

Wszystkie udostepniane dane sg mozliwe do przeglagdania i pobrania w systemie po
dokonaniu opfaty.

W toku czynnosci kontrolnych odnotowano, ze operat o identyfikatorze nr P.1404.1997.559
w dniu 20 marca 2001 r. zostat wypozyczony z organu prowadzgcego pzgik przez wykonawce
prac. Do dnia 26 sierpnia 2022 r. operat nie zostat zwrdcony do pzgik (brak kopii w postaci
elektronicznej). Z wyjasnien Geodety Powiatowego wynika, ze wykonawca prac zmart

i dlatego operat nie zostat zwrdcony do pzgik.

Z przedtozonych wydrukdw z systemu do prowadzenia pzgik wynika, ze operat winien zostac
zwroécony przez wykonawece prac w dniu 30 marca 2001 r. Pomimo to, ze w ww. okresie
przepisy § 33 ust. 2 Instrukcji Technicznej 0-4 w zakresie zasad prowadzenia pzgik
dopuszczaty wypozyczenie i wyniesienie przez wykonawce robét poza lokal osrodka
dokumentdw stanowigcych zaséb jednak nie zwalniato to wéwczas kierownika osrodka do
dopilnowania terminu zwrotu dokumentacji.

Na podstawie Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej ustalono, ze
firma wykonawcy prac, ktory dokonat wypozyczenia zostata wykreslona z ww. rejestru

w dniu 20 maja 2016 r. W czasie czynnosci kontrolnych nie przedtozono, zadnych
dokumentdéw potwierdzajgcych podjecie przez Staroste Gostyninskiego jakichkolwiek dziatan
w celu wyegzekwowania zwrotu dokumentacji do ww. dnia. Zatem nalezy uznag¢, ze
jednostka kontrolowana wéweczas nie prowadzita odpowiedniego nadzoru w zakresie
prowadzenia pzgik.

Na potrzeby kontroli wytypowano 33 zgtoszenia prac geodezyjnych ztozonych w formie
elektronicznej. Formularze zgtoszen sg zgodne ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie wzordw zgfoszenia prac
geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac oraz protokotfu
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weryfikacji wynikdéw zgtoszonych prac geodezyjnych. *® We wszystkich badanych
przypadkach stwierdzono brak adresu organu ktory prowadzi pzgik.

Formularz DOO zgodny jest ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 8 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie wzorow wnioskdw o udostepnienie
materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, licencji i Dokumentu
Obliczenia Optaty, a takze sposobu wydawania licencji'’ (dalej: rozporzadzenie ws. wzorow),
lecz we wszystkich badanych DOO stwierdzono nieprawidtowg nazwe organu lub jednostki,
ktora w imieniu organu prowadzi pzgik.

Odnotowano nieaktualny dziennik urzedowy przepiséw ustawy Pgik w formularzach zgtoszen
prac geodezyjnych i DOO.

Ustalono, ze w 19 wykonawcdw prac korzystato z ustugi PayByNet. W 11 przypadkach
wykonawcy dokonali optaty w formie tradycyjnego przelewu. W 2 przypadkach wykonawca
anulowat zgtoszenie prac i nie dokonat opfaty. W 1 przypadku nie dokonano jeszcze opfaty.
We wszystkich zgtoszeniach prac udostepnienie materiatéw zasobu nastgpito w terminie
zgodnym z art. 12 ust. 3 ustawy Pgik, tj. 5 dni roboczych od dnia otrzymania optaty.

W 9 przypadkach w rejestrze prac geodezyjnych i kartograficznych nie odnotowano numeru
potwierdzenia wptaty (identyfikator nr GK.6640.1283.2021, GK.6640.1494.2021,
GK.6640.1619.2021, GK.6640.2083.2021, GK.6640.271.2022, GK.6640.273.2022,
GK.6640.281.2022, GK.6640.284.2022, GK.6640.370.2022). Natomiast w 6 przypadkach
wystgpit brak imienia i nazwiska pracownika GKG zajmujgcego sie obstugg zgtoszenia prac
geodezyjnych(identyfikator nr GK.6640.1336.2021, GK.6640.126.2022, GK.6640.298.2022,
GK.6640.437.2022, GK.6640.438.2022, GK.6640.608.2022). Zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 11
rozporzadzenia w sprawie zasobu sg to inne informacje dotyczace obstugi zgtoszenia prac
geodezyjnych, co uznano za nieprawidtowosc.

2.2.6.2. Udziat zgtoszen elektronicznych

W okresie od dnia 31 lipca 2021 do dnia 28 lipca 2022 r. na podstawie ztozonych wyjasnien
oraz raportéw z systemu do prowadzenia pzgik, ustalono, ze w okresie objetym kontrolg
procentowy udziat zgtoszen sktadanych internetowo w stosunku do liczby wszystkich
zgtoszen wynosi 99,5 %.

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.

2.2.6.3. Mozliwos$¢ przekazywania wynikow prac geodezyjnych

W jednostce kontrolowanej za pomocg e-ustugi ,Obstuga wykonawcy prac geodezyjnych”
jest mozliwos¢ przekazania wynikdw prac geodezyjnych tj. operatu elektronicznego wraz
z zawiadomieniem o zakoriczeniu prac oraz plikami do automatycznego zasilenia baz. Po
poprawnym przestaniu zawiadomienia wraz z operatem elektronicznym automatycznie

16 Dz.U.z 2020 r. poz. 1316
17'Dz.U. 22020 . poz. 1322
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zmienia sie status pracy w programie OSRODEK. O wyniku weryfikacji wykonawca prac
geodezyjnych informowany jest poprzez komunikat, ktéry generowany jest automatycznie
po zmianie statusu pracy w programie OSRODEK przez osobe dokonujgcg weryfikacji. Ww.
komunikat réwniez jest przekazywany wykonawcy prac geodezyjnych na adres e-mail, jezeli
zostat on wskazany przez wykonawce prac geodezyjnych.

Informacja o wyniku weryfikacji prac geodezyjnych jest dostepna w systemie dla wykonawcy
prac wraz z protokotem weryfikacji, po potwierdzeniu jego otrzymania.

Ustalent dokonano w toku kontroli na podstawie zgtoszenia prac geodezyjnych.

Do kontroli wytypowano 30 zgtoszen prac geodezyjnych, lecz w 4 przypadkach nie
dostarczono do organu zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac
geodezyjnych, tym samym sprawdzenia terminu przekazania informacji o wyniku weryfikacji
dokonano na postawie 26 zgtoszen prac geodezyjnych i protokotéw weryfikacji wraz

z wydrukami z systemu do prowadzenia pzgik.

We wszystkich badanych przypadkach protokoty weryfikacji zostaty sporzagdzone w postaci
dokumentu elektronicznego i podpisane podpisem elektronicznym. Wykonawca prac
geodezyjnych po zakonczeniu weryfikacji wynikdéw zgtoszonych prac geodezyjnych otrzymat
informacje o wyniku weryfikacji tj. w tym samym dniu.

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.

2.2.6.4. Przyjmowanie operatu do zasobu

Operat po uzyskaniu pozytywnego wyniku weryfikacji nie jest automatycznie przyjmowany
do pzgik. Potwierdzenie jego przyjecia do pzgik wpisem do ewidencji materiatdw zasobu
realizowane jest przewaznie przez innego pracownika niz tego, ktory dokonywat weryfikacji
wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych.

Operat przyjety do zasobu jest automatycznie udostepniany innym wykonawcg prac
geodezyjnych. Na podstawie 26 protokotow weryfikacji oraz wydrukéw z systemu do
prowadzenia pzgik stwierdzono, ze w 14 przypadkach przyjecie operatu do pzgik nastgpito
w tym samym dniu co dokonano weryfikacji. W 9 przypadkach w terminie od 1 do 2 dni
roboczych, w 2 przypadkach w terminie 4 dni roboczych, w 1 przypadku w terminie 5 dni
roboczych, co uznano za uchybienie.

2.2.6.5. Podsumowanie stanu systemu do prowadzenia zasobu

Podsumowujgc ustalenia poczynione w toku kontroli nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujgce
informacje.

1. Kontrola wykazata dziatania niepozgdane w zakresie nieprawidtowosci:
a) pkt 2.2.6.1. odnosnie nieprawidtowego nadzoru w zakresie prowadzenia pzgik,
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b) pkt 2.2.6.1 dotyczacego nie wykazywania w rejestrze prac geodezyjnych
i kartograficznych wszystkich informacji zawartych w § 8 ust. 2 pkt 11 rozporzadzenia
W sprawie zasobu,

uchybien:

d) pkt2.2.6.4. dotyczgcego przyjecia do pzgik wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych
w terminie dtuzszym niz 2 dni robocze od momentu uzyskania pozytywnego wyniku
weryfikacji.

2. Kontrola nie wykazata uchybien i nieprawidtowosci w zakresie:

a) pkt 2.2.6.2. dotyczacego udziatu zgtoszen elektronicznych,
b) pkt 2.2.6.3 dotyczacego mozliwosci przekazywania wynikéw prac geodezyjnych.

2.2.7. Stan e-ustug udostepniania materiatoéw zasobu dla obywateli (§ 12 ust.1
rozporzgdzenia w sprawie zasobu)
2.2.7.1. Sktadanie wnioskéw o udostepnianie danych elektronicznie

W jednostce kontrolowanej udostepnianie materiatéw pzgik droga elektroniczng za pomoca
ustug sieciowych zostato zrealizowane poprzez wdrozenie w maju 2021 r. systemu
teleinformatycznego https://gostynin.geoportal2.pl, e-ustuga ,Udostepnianie materiatow
zasobu i wnioski ZUD”.

Obywatele mogg przegladac¢ dane zgromadzone w pzgik w zakresie baz danych: egib, gesut,
bdot500 i bdsog. Geoportal umozliwia rowniez wydruk pogladowej mapy.

E-ustuga ,,Udostepnianie materiatdw zasobu i wnioski ZUD” umozliwia zatozenie konta

i ztozenie wniosku o udostepnienie materiatéw zasobu poprzez wybranie odpowiedniego
materiatu zasobu sposréd podanych ponize;j:

* mapa ewidencyjna w postaci drukowane;j,

* mapa ewidencyjna w postaci elektronicznej,

® mapa zasadnicza w postaci drukowanej,

* mapa zasadnicza w postaci elektronicznej,

* mapa zasadnicza plik PDF,

e zbiory danych gesut,

e zbiory danych bdot500,

e danercn,

* inne materiaty.

Materiaty i dokumenty dostepne tylko dla oséb z petng autoryzacjg to:

® Wyrys i wypis,

® zbidr danych egib - zbior petny,

e zbiér danych egib - wybrane obiekty,

Petna autoryzacja zatozonego konta oznacza konieczno$¢ potwierdzenia zadeklarowanych
danych za pomoca profilu zaufanego.

Po ztozeniu wniosku generowany jest automatycznie DOO z mozliwoscig ptatnosci
elektronicznych tj. przelewu tradycyjnego na konto bankowe wskazane w DOO, ale takze za
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pomocg ustugi PayByNet. Po dokonaniu optaty i zaksiegowaniu ptatnosci online zamowione
materiaty generujg sie automatycznie lub sg przygotowywane przez pracownika GKG. Zbiory
danych bdot500, gesut i egib w formacie gml lub mapa zasadnicza albo ewidencyjna

w postaci wektorowej (.dxf) lub rastrowej (.GeoTIFF, .pdf z opisem i skalg) jest udostepniana
za pomocg ustug sieciowych tj. bezposrednio przez system lub na wskazany we wniosku
adres e-mail zamawiajgcego lub nosnik danych (ptyta CD) przez ww. pracownika. Mape
zasadniczg lub ewidencyjng w postaci papierowej wnioskodawca moze odebra¢ osobiscie

w siedzibie jednostki kontrolowanej lub jest ona wystana na wskazany we wniosku adres
zamawiajgcego.

Licencja dotyczgca udostepnianych materiatow zasobu, podobnie jak DOO, jest generowana
W sposOb automatyczny.

Dokumenty dotyczace obliczenia optaty i licencji nie posiadajg podpisu organu lub
upowaznionego pracownika oraz pieczeci urzedowej, gdyz zgodnie z art. 40c ust. 4 i 40e ust.
2 ustawy Pgik ww. dokumenty wystawione w postaci elektronicznej i generowane z systemu
teleinformatycznego w sposdb umozliwiajgcy ich wydruk nie wymagajg podpisu ani pieczeci.
Unikalny identyfikator umozliwiajgcy weryfikacje autentycznosci dokumentu, mozna
zweryfikowac przy uzyciu strony internetowej pod adresem:
https://gostynin.geoportal2.pl/map/osrodek/weryfikacja.php.

W kontroli ztozono 5 wnioskéw o udostepnienie materiatéw zasobu w wersji elektronicznej,
w tym 1 wymagajacy koniecznosci potwierdzenia zadeklarowanych danych za pomocg
profilu zaufanego. Procedura przebiegta zgodnie z ww. opisem.

4 7 5 wnioskéw o udostepnienie materiatdw zasobu w postaci elektronicznej tj. mapa
ewidencyjna (.GeoTIFF), mapa zasadnicza (.pdf z opisem i skalg), mapa zasadnicza (.dxf) oraz
zbidr danych egib — zbidr petny (.gml) opatrzone byty klauzulg urzedowa zgodng z ust. 2 pkt 1
zatacznika do rozporzadzenia w sprawie zasobu. W 2 z 5 przypadkach klauzula nie zawierata
identyfikatora ewidencyjnego materiatu zasobu. W 1 z 5 przypadkach klauzula zwierata
nieprawidtowg nazwe organu udostepniajgcego materiat zasobu.

1 wniosek o udostepnienie materiatéw zasobu w postaci elektronicznej tj. zbior danych
bdot500 (.gml) nie byt opatrzony klauzulg urzedowg, zostat potwierdzony podpis
elektroniczny osoby reprezentujgcej organ prowadzacy pzgik.

W 4 z 5 przypadkach materiaty zasobu zostaty udostepnione za pomocg ustug sieciowych tj.
bezposrednio przez system. W 1 z 5 przypadkdw materiat zasobu zostat udostepniony na
wskazany we wniosku adres e-mail zamawiajacego. Kopia materiatu zasobu zostata
przekazana wnioskodawcy, lecz nie zostata wiasciwie zabezpieczona.

Zgodnie z wyjasnieniami Geodety Powiatowego w jednostce kontrolowanej istnieje rowniez
mozliwos¢ ztozenia wniosku o udostepnienie materiatéw zasobu oraz o dane z ewidencji egib
osobiscie lub przez platforme ePUAP. Wnioski muszg by¢ podpisane podpisem
wiasnorecznym, elektronicznym lub potwierdzone profilem zaufanym. Odbidr nastepuje
zgodnie ze wskazaniem we wnioskach tj. odbidr osobisty, wysytka wskazany adres lub nosnik
dostarczony przez wnioskodawce. Powyzsze nastepuje po wczesniejszym optaceniu DOO za
zamowione materiaty.
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Na podstawie préby 26 wnioskow o udostepnienie materiatéw powiatowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego ztozonych przez geoportal pod adresem:

https://gostynin.geoportal2.pl, e-ustuga ,Udostepnianie materiatéw zasobu i wnioski ZUD”),

ustalono, ze:

e whnioski byty zgodne ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 3 rozporzadzenia
WS. Wzorow;

e wystepowaty przypadki, ze jako adresata nie prawidtowo wskazywano nazwe i adres
organu ,Powiat Gostyninski-Starostwo Powiatowe w Gostyninie”;

e wystepowaty przypadki ze jako adresata prawidtowo wskazywano nazwe organu
,Starosta Gostyninski”, lecz bez adresu organu;

e tylko w 2 przypadkach w systemie do prowadzenia pzgik odnotowano osobe, ktéra
obstugiwata wniosek o udostepnienie materiatdw zasobu;

e licencje byty zgodne ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 6 rozporzadzenia
WS. Wzorow;

e w wydanych licencjach w wiekszosci przypadkdow odnotowano bark identyfikatora
materiatu zasobu lub daty wykonania kopii;

e we wszystkich licencjach w pouczeniu wystepuje nieaktualny dziennik urzedowy
podstawy prawnej ustawy Pgik;

e DOO byty zgodne z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 8 rozporzadzenia ws. wzordw;

e we wszystkich DOO nazwa i adres organu byta nieprawidtowa ,,Powiat Gostyninski -
Starostwo Powiatowe w Gostyninie”;

e we wszystkich DOO w pkt 1 przepisow ustawy Pgik wystepuje nieaktualny dziennik
urzedowy.

2.2.7.2. Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli

Jednostka kontrolowana udostepnia kopie materiatow zasobu w postaci elektronicznej,

w szczegolnosci z wykorzystaniem ustug sieciowych lub portalu internetowego zgodnie z § 12
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Podsumowujgc ustalenia poczynione w toku kontroli nalezy zwrdéci¢ uwage na nastepujace
informacje w zakresie udostepniania materiatu zasobu.

1. Przepis § 13 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu jednoznacznie okresla, ze kopie
materiatow zasobu w formie dokumentow elektronicznych, opatruje sie klauzulg
urzedowq zawierajgcg: nazwe organu udostepniajgcego materiat zasobu; identyfikator
ewidencyjny materiatu zasobu; nazwe materiatu zasobu; date wykonania kopii materiatu
zasobu; sume kontrolng udostepnianego dokumentu elektronicznego wedtug algorytmu
SHA-2 (SHA-256). Kopie materiatéw pzgik udostepnione w postaci elektronicznej
opatrzone byty klauzulg urzedows, lecz nie zawieraty wszystkich informacji okreslonych
W WW. przepisie prawa, co uznano za nieprawidtowos¢.

2. Licencja jest dokumentem urzedowym okreslajgcym zakres uprawnien licencjobiorcy do
wykorzystywania udostepnionych materiatéw pzgik. Rozporzadzenie w sprawie wzoréw
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okresla wzér licencji, ktora zawiera wszystkie informacje o materiatach pzgik, ktérych ich
dotyczy. Licencje wydawane przez Staroste Gostynifskiego nie zawierajg wszystkich
informacji o materiatach pzgik, ktérych ta licencja dotyczy, co uznano za
nieprawidtowosc.
3. We wniosku o udostepnienie materiatéw pzgik oraz DOO jednoznacznie okreslono,
Ze podaje sie nazwe i adres organu lub jednostki organizacyjnej, ktéra w imieniu organu
prowadzi pzgik. Starosta Gostyninski przyjmuje i wydaje ww. dokumenty
z nieprawidtowqa nazwg organu lub bez adresu organu, co uznano za nieprawidfowos¢.
4. Organ prowadzacy pzgik prowadzi w postaci elektronicznej w systemie
teleinformatycznym m.in. rejestr wnioskdw o udostepnienie materiatow zasobu.
Zgodnie z § 8 ust. 4 pkt 9 rejestr wnioskow o udostepnienie materiatéw zasobu
obejmuje inne informacje dotyczace obstugi wniosku m.in. osobe obstugujgca. Na
podstawie préby 26 wnioskéw stwierdzono tylko w 2 przypadkach odnotowano osobe,
ktora obstugiwata wniosek o udostepnienie materiatéw zasobu w systemie do
prowadzenia pzgik, co uznano za nieprawidtowosc.

2.2.8. Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 5a i 10 ustawy Pgik)
2.2.8.1. Wdrozenie systemu obstugi narad koordynacyjnych

W jednostce kontrolowanej maju 2021 r. wdrozono e-ustuge , Internetowe narady
koordynacyjne ZUD” bez mozliwosci ztozenia elektronicznie wniosku o skoordynowanie
usytuowania projektowanej sieci/przytgcza uzbrojenia terenu.

Pierwszg narade koordynacyjng za pomocg ww. ustugi przeprowadzono w dniu 26 stycznia
2022 r., lecz wniosek o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci/przytacza
uzbrojenia terenu wraz z dokumentacjg projektowg zostat ztozony w postaci papierowe;j.
Od lutego 2022 r. w petni wdrozono system usprawniajgcy prowadzenie narad
koordynacyjnych za pomocg srodkdw komunikacji elektronicznej. Umozliwia on
przeprowadzenie catego procesu koordynacji za pomocg $Srodkéw komunikacji elektronicznej
— poczawszy od zfozenia wniosku o skoordynowanie usytuowania projektowanej
sieci/przytgcza uzbrojenia terenu, skoriczywszy na protokole z narady koordynacyjne;.

Z oSwiadczenia Geodety Powiatowego oraz przedtozonych raportow z systemu do
prowadzenia pzgik wynika, ze w okresie od 31 lipca 2021 r. do 31 grudnia 2021r.
przeprowadzono 58 narad koordynacyjnych tradycyjnie. Natomiast od 1 stycznia 2022 r. do
28 lipca 2022 r. przeprowadzono 133 narady koordynacyjnie elektronicznie.

Na dzien 25 lipca 2022 r. Starostwo Powiatowe w Gostyninie wspofpracowato z 34
podmiotami wtadajgcymi siecig uzbrojenia terenu, w tym 19 podmiotow korzysta

z geoportalu, a 15 podmiotéw nie posiada kont w systemie.

Na podstawie dokumentacji zgromadzonej w toku kontroli ustalono, ze wniosek

o skoordynowanie usytuowania projektowane;j sieci/przytgcza uzbrojenia terenu wraz

z dokumentacjg sktadany jest do jednostki kontrolowanej przez geoportal pod adresem:
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https://gostynin.geoportal2.pl, e-ustuga ,Udostepnianie materiatow zasobu i wnioski ZUD”),
za posrednictwem Biura Podawczego lub bezposrednio w siedzibie Wydziatu GK.

Narada koordynacyjna w Starostwie Powiatowym w Gostyninie przeprowadzana jest na za
pomocg portalu powiatowego i poczty e-mail.

Po ztozeniu wniosku za pomocg portalu powiatowego, wniosek rejestrowany jest
automatycznie w programie OSRODEK i generowany jest DOO z mozliwoscig ptatnosci
elektronicznych tj. przelewu tradycyjnego na konto bankowe wskazane w DOO, ale takze za
pomocg ustugi PayByNet. Dokumentacja jest automatycznie zapisywana w systemie.
Whioski ztozone tradycyjnie w siedzibie jednostki kontrolowanej rejestrowane sg

w programie OSRODEK przez pracownika GKG. DOO wystawiany jest réwniez przez ww.
pracownika i wysytany wnioskodawcy na wskazany we wniosku adres e-mail z mozliwoscig
pfatnosci elektronicznych tj. przelewu tradycyjnego na konto bankowe wskazane w ww.
dokumencie.

Po weryfikacji zatacznikéw i projektu przez pracownika GKG oraz spetnieniu wszystkich
formalnych wymagan (w tym dokonanie optaty) projekt jest kierowany na narade
koordynacyjng. W programie OSRODEK wskazane osoby (gestorzy, podmioty zainteresowane
W sprawie) sg automatycznie zawiadamiane przez system za pomoca poczty elektronicznej o
terminie narady koordynacyjnej (czas rozpoczecia i zakoiczenia narady i mozliwosci
opiniowania projektu). Wnioskodawca informacje o wyznaczonym terminie narady
koordynacyjnej otrzymuje za pomocg portalu internetowego lub na wskazany we wniosku
adres e-mail.

Gestorzy, ktorzy posiadajg konto w systemie, majg petny dostep do ztozonej dokumentacji
whnioskodawcy. W Geoportalu Powiatu Gostyninskiego uczestnicy narady koordynacyjne;j
majg mozliwos¢ importu dxfa z przekazanym projektem i sprawdzenie ewentualnych kolizji
na tle aktualnej bazy gesut. Ponadto obiekty projektowane moga by¢ wczytane do systemu
jako warstwy liniowe: dxf, txt lub warstwy obiektowe: eom, emu, gml, eob.

Gestorom, ktorzy nie posiadaj konta w systemie zawiadomienie zawierajgce informacije

o terminie (rozpoczecia i zakoriczenia narady i mozliwosci opiniowania projektu) narady
koordynacyjnej oraz plan zagospodarowania terenu z propozycjg usytuowania
projektowanej sieci uzbrojenia terenu przekazany jest przez pracownika GKG na wskazany
przez gestora adres e-mail. Otrzymane uwagi i zalecenia (drogg mailowg), sg umieszczane
przez uprawnionego pracownika GKG w protokole wraz z informacjg, co do daty
otrzymanego maila oraz imienia i nazwiska osoby opiniujgce;j.

Za pomocg portalu powiatowego projektant lub inwestor (wnioskodawca), ma mozliwos¢
czynnego udziatu w trwajacej naradzie. Uwagi gestoréw do danego projektu automatycznie
wyswietlajg sie wnioskodawcy. Jednoczesnie system umozliwia bezposredni kontakt, miedzy
gestorem i wnioskodawcg. Uwagi i zalecenia widoczne sg dla wszystkich zainteresowanych
stron (wnioskodawca, gestorzy, pracownik GKG). W przypadku ztozenia wniosku w postaci
tradycyjnej (brak konta w systemie) wnioskodawca nie uczestniczy bezposrednio w procesie
koordynacji. Uwagi i zalecenia widoczne sg tylko dla gestorow i pracownika GKG.
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Whioskodawca jest informowany na biezgco o wptywajgcych uwagach. Koordynacja
przeptywu informacji pomiedzy wnioskodawcg, a gestorami prowadzona jest przez ww.
pracownika GKG.

W dniu zakonczenia narady koordynacyjnej wnioskodawca ma mozliwos$¢ pobrania
bezposrednio z systemu protokotu wraz z uzgodniong dokumentacjg projektowang lub
przekazywane sg wnioskodawcy za pomocg poczty albo odbierane przez niego osobiscie
w siedzibie jednostki kontrolowane;.

Powiatowaq baze gesut o projekty sieci uzbrojenia terenu aktualizuje sie manualnie.

W ramach kontroli ztozono wniosek o skoordynowanie usytuowania projektowanej
sieci/przytacza uzbrojenia terenu. Potwierdzono fakt, ze wniosek mozna ztozy¢ za pomocag
Geoportalu Powiatu Gostyninskiego pod adresem: https://gostynin.geoportal2.pl.

Caty proces odbyt sie w formie elektronicznej za pomocg przegladarki internetowej

z wykorzystaniem ustug sieciowych zgodnie z ww. opisem.

Ponadto otrzymano uprawienia jako gestor, co umozliwito sprawdzenie w petni dziatanie
systemu, ktore jest zgodne z ww. opisem.

2.2.8.2. Poprawnos¢ prowadzenia narad

Na podstawie 23 protokotéw z narad koordynacyjnych przeprowadzonych za pomoca
srodkdéw komunikacji elektronicznej i dokumentacji do nich dotgczonych oraz wydrukow

z systemu do prowadzenia pzgik, ustalono, ze wszystkie narady koordynacyjne zostaty
przeprowadzone elektronicznie. W 17 przypadkach caty proces koordynacji odbyt za
pomocg srodkdw komunikacji elektronicznej. Natomiast w 6 przypadkach wniosek

o skoordynowanie usytuowania projektowane;j sieci/przytgcza uzbrojenia terenu zostat
ztozony w postaci papierowej, a narada zostata przeprowadzona elektronicznie.

Na podstawie ww. proby ustalono, ze wyznaczony termin zakoriczenia narady
koordynacyjnej we wszystkich badanych przypadkach nie byt krotszy niz 5 dni roboczych

i dtuzszy niz 10 dni roboczych od dnia dokonania zawiadomienia podmiotéw o ktérych
mowa w art. 28b ust. 3 ustawy Pgik.

Rezultaty z narady koordynacyjnej utrwalone byty w protokole, ktére zawieraty informacje
zawartg w art. 28b ust. 9 pkt 1-6 i 8-9 ustawy Pgik. Wystepowaly przypadki w zakresie ztego
umiejscowienia w protokole imienia i nazwiska uczestnikdw, ktorzy reprezentujg na naradzie
koordynacyjnej dany podmiot i dokonujg uzgodnien w jego imieniu, gdyz imie i nazwisko
ww. 0s6b widnieje w kolumnie ,,stanowisko uczestnika” a nie w kolumnie ,,imie i nazwisko
uzgadniajacego”, co uznano za nieprawidtowosc.

Wszystkie protokoty z narady koordynacyjnej zawieraty podpis przewodniczgcego narady,
lecz nie zawieraty podpisu protokolanta oraz adnotacji o uzgodnieniu tresci protokotu

z osobami, ktore uczestniczyty w naradzie wytgcznie za pomoca srodkdw komunikacji
elektronicznej, co uznano za nieprawidtowosc.

Whioski o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci/przytacza uzbrojenia terenu
W postaci papierowej zawierajg piecze¢ organu, potwierdzajgcg date wptywu wniosku do
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jednostki kontrolowanej, odnotowang w dzienniku korespondencji wptywajgcej (numer i
podpis osoby przyjmujgcej). Data wptywu ww. wniosku do Wydziatu GK nie moze stanowic
podstawy wyznaczenia terminu realizacji danego wniosku. W 4 z 6 (GK.6630.6.2022,
GK.6630.23.2022, GK.6630.56.2022, GK.6630.99.2022) odnotowano powyisze
nieprawidtowosci, lecz ze wzgledu, ze wszystkie wnioski byt uzupetniane o dokumentacje
projektowg lub optate za koordynacje usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu
nie ulegto to wydtuzeniu terminu realizacji wniosku oraz prawidfowemu zawiadomieniu o
terminie zakoriczenia narady koordynacyjnej.

2.2.8.3. Podsumowanie ustalen stanu e-ustug narad koordynacyjnych
Podsumowujgc ustalenia poczynione w toku kontroli nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujgce
informacje.

1. Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie:

a) pkt 2.2.8.2. odnosnie art. 28b ust. 10 ustawy Pgik z powodu braku podpisu
protokolanta na protokotach z narady koordynacyjnej oraz adnotacji o uzgodnieniu
tresci protokotu z osobami, ktére uczestniczyty w naradzie wytacznie za pomoca
sSrodkow komunikacji elektronicznej,

b) pkt 2.2.8.2. odnosnie art. 28b ust. 9 pkt 5 ustawy Pgik tj. umiejscowienia w protokole
imienia i nazwiska uczestnikéw, ktdrzy reprezentujg na naradzie koordynacyjnej dany
podmiot i dokonujg uzgodnien w jego imieniu, gdyz imie i nazwisko ww. oséb
widnieje w kolumnie ,,stanowisko uczestnika” a nie w kolumnie ,,imie i nazwisko
uzgadniajacego.

2. Kontrola nie wykazata uchybien i nieprawidtowosci w zakresie:

a) pkt 2.2.8.1 dotyczgcego wdrozenia systemu do obstugi nard koordynacyjnych.

2.3. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007- NH (§ 24 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie odniesien)
2.3.1. Aktualny stan prac wdrozenia ukftadu

Ze zgromadzonej dokumentacji w toku kontroli wynika, ze w listopadzie 2019 r. na terenie
catego powiatu gostyninskiego wdrozono uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH.
Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.

2.3.2. Termin zakoriczenia prac

Jednostka kontrolowana podjeta odpowiednie dziatania i wdrozyta uktad PL-EVRF2007-NH na
obszarze catego powiatu gostyninskiego w 2019 r. w zwigzku z czym wywigzano sie z terminu
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okreslonego w § 24 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r.
w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych.
Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.

2.3.3. Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-
EVRF2007
Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci. Dziatania jednostki kontrolowanej w tym zakresie
sg prawidtowe.

3.  Realizacja zalecen MWINGIK
3.1. Realizacja zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli z dnia 24 grudnia 2019 r.
znak: WG-1V.431.23.2018 pkt 1-2, pkt 4-7

W toku kontroli poddano ocenie realizacje nastepujgcych zalecen:

1) Zalecenie nr1 — zaktualizowanie zapiséw RO w zakresie zadan przypisanych
geodecie powiatowemu zgodnie z zapisami ustawy Pgik nie zostato zrealizowane.
Zagadnienie zostato szczegdtowo opisane w pkt 1.2 niniejszego wystapienia,

2) Zalecenie nr 2 — zaktualizowanie upowaznien Starosty do dziatania z jego
upowaznienia w zakresie podstawy prawnej ich wydania w oparciu o przepisy art. 6a
ust. 3a ustawy Pgik zostato zrealizowane czeSciowo. Zagadnienie zostato szczegétowo
opisane w pkt 1.4 niniejszego wystgpienia,

3) Zalecenie nr 4 —kazdorazowe zawiadamianie podmiotéw o dokonanych zmianach
w danych ewidencyjnych podmiotow, o ktérych mowa w § 49 rozporzadzenia
w sprawie egib z 2001 r. nie zostato zrealizowane. Zagadnienie zostato szczegétowo
opisane w pkt 2.1.3 niniejszego wystgpienia,

4) Zalecenie nr 5 — przestrzeganie art. 24 ust. 2c ustawy Pgik w przypadku, gdy nie
zachodzi mozliwos¢ wprowadzenia wnioskowanej zmiany — w okresie
kontrolowanym nie zostata wydana zadna decyzja o odmowie aktualizacji egib.

Z badanej w ramach kontroli proby wynika, ze nie wszystkie wnioski o zmiane danych
egib, ktére zostaty zrealizowane, zostaty zatatwione w poprawny sposob. Zagadnienie
zostato szczegdtowo opisane w pkt 2.1.3 niniejszego wystgpienia,

5) Zalecenie nr 6 — przestrzeganie tresci zawiadomien o dokonanych zmianach
z zapisami § 49 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie egib — nie zrealizowano. Zagadnienie
zostato szczegotowo opisane w pkt 2.1.3 niniejszego wystapienia,

6) Zalecenie nr 7 — przestrzeganie przepiséw § 47 rozporzgdzenia w sprawie egib
w zakresie ujawniania zmian danych ewidencyjnych podmiotowych i przedmiotowych
zgodnie z dostepnymi dla organu dokumentami stanowigcymi podstawe do
wprowadzenia zmian jak réwniez w zakresie terminowosci aktualizacji egib — nie
zrealizowano. Zagadnienie zostato szczegdtowo opisano w pkt 2.1.3 niniejszego
wystgpienia.
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3.2 Realizacja zalecen zawartych w Wystgpieniu pokontrolnym z dnia 17 lutego
2017 r. znak: WG-1V.431.46.2016.AK pkt 1-3 i pkt 5
W toku kontroli poddano ocenie realizacje nastepujacych zalecen:

1) Zalecenie nr 1 - dokonywanie starannej weryfikacji dokumentow wptywajgcych do
organu prowadzacego panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny sktadanych
przez wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych, tj. ,Zgtoszen prac
geodezyjnych”, oraz ,,Zawiadomien o wykonaniu zgtoszonych prac
geodezyjnych/kartograficznych” w zakresie prawidtowosci sporzgdzenia i wypetnienia
wedtug formularza okreslonego w ztgczniku nr 1 i w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczacych zgtaszania
prac geodezyjnych i kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz
przekazywania ich wynikow do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego oraz wnioskéw o uwierzytelnienie dokumentéw opracowanych
przez wykonawce prac geodezyjnych lub prac kartograficznych wedtug wzoru
whniosku o uwierzytelnienie dokumentdow na potrzeby postepowan
administracyjnych, sagdowych lub czynnosci cywilnoprawnych okreslonego
w zatgczniku rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r.
w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania przez Organy Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej dokumentéw na potrzeby postepowan administracyjnych, sgdowych
lub czynnosci cywilnoprawnych.

Na podstawie préby 12 wnioskdw o uwierzytelnienie dokumentéw opracowanych
przez wykonawce prac geodezyjnych i kartograficznych stwierdzono, ze byty one
wypetnione prawidtowo, zgodnie z ww. rozporzgdzeniem.

Z dniem 31 lipca 2020 r. nastgpita zmiana rozporzgdzenia w sprawie wzorow
zgtoszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych
prac oraz protokotu weryfikacji wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych.

Na podstawie proby 26 zgtoszen prac geodezyjnych i zawiadomien o przekazaniu
wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych stwierdzono, ze wszystkie zgtoszenia i
zawiadomienia byty sporzgdzone i wypetnione w sposéb prawidtowy, zgodnie z ww.
rozporzadzeniem. We wszystkich zgtoszeniach prac jak i w zawiadomieniach dziennik
urzedowy w podanych przepiséw prawa ustawy Pgik jest nieaktualny.

Zalecenie zostato zrealizowane.

2) Zalecenie nr 2 - zamieszczanie wszystkich informacji w prowadzonym ,Rejestrze

Zgtoszen” zgodnie z wymogami § 8 rozporzadzenia z dnia 5 wrzesnia 2013 r.

W sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego.

Z dniem 30 maja 2021 r. nastgpita zmiana rozporzadzenia w sprawie organizacji
i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Na podstawie raportu z systemu do prowadzenia pzgik tj. rejestru zgtoszen prac
geodezyjnych i kartograficznych, a nastepnie rejestru prac geodezyjnych

i kartograficznych od 1 marca 2017 r. do 28 lipca 2022 r., ustalono, ze nadal
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wystepujg braki w zakresie ww. rejestru, a w szczegdlnosci w § 8 ust. 9 lit. a i f oraz

§ 8 ust. 11 tj. brak powierzchni obszaru objetego zgtoszonymi pracami geodezyjnymi,
nazwy i sygnatury dokumentu potwierdzajacego dokonanie optaty w zakresie
potwierdzenia przelewu oraz daty wptywu zawiadomien o przekazaniu wynikéw
zgtoszonych prac geodezyjnych do wtasciwego organu prowadzgcego zasob.
Zalecenie zostato zrealizowane czesciowo.

3) Zalecenie nr 3 - zamieszczanie na wszystkich dokumentach wptywajacych do organu
klauzuli zawierajgcej w swojej tresci date potwierdzajgca ich wptyw w celu
sprawdzenia prawidtowej realizacji zadan wynikajacych z art. 40d ust. 3 ustawy Pgik.
Zagadnienie zostato szczegdtowo opisano w pkt 2.2.6.1. niniejszego wystgpienia.
Zalecenie zostato zrealizowane.

4) Zalecenie nr 5 - sporzadzanie i wypetnianie Protokotéw weryfikacji zbioréw danych
oraz innych materiatow przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego wedtug formularza okreslonego w zatgczniku nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie
formularzy dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych,
zawiadamiania o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikéw do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Z dniem 31 lipca 2020 r. nastgpita zmiana rozporzadzenia w sprawie wzorow
zgtoszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych
prac oraz protokotu weryfikacji wynikdéw zgtoszonych prac geodezyjnych.

Na podstawie 26 protokotéw z weryfikacji stwierdzono, ze zostaty one sporzagdzone
i wypetnione prawidtowo, zgodnie z ww. rozporzadzeniem.

Zalecenie zostato zrealizowane.

3.3. Realizacja zalecen zawartych w pismie z dnia 1 marca 2022 roku znak: WG-
1.1410.1.2.2022.ES ws. narad koordynacyjnych

W pismie z dnia 1 marca 2022 r. znak: WG-1.1410.1.2.2022.ES ws. narad koordynacyjnych
jednostka kontrolna zalecita Staroscie Gostynifiskiemu wzmozenie nadzoru nad
przeprowadzeniem narad koordynacyjnych, w szczegdlnosci przestrzegania terminow
okreslonych w art. 28b ustawy Pgik oraz wtasciwego trybu przeprowadzania nard
koordynacyjnych.

W toku kontroli Geodeta Powiatowy oswiadczyt, ze w procedurze prowadzenia narady
koordynacyjnej, przyjete zostaty do stosowania zasady wskazane w ww. pismie:

- z zawiadomienia o naradzie koordynacyjnej wysytanego do gestoréw z wykorzystaniem
srodkoéw telekomunikacyjnych (e-mail) usunieto wpis dotyczgcy mozliwosci odbycia sie
narady w siedzibie Starostwa Powiatowego w Gostyninie. Natomiast dodano
informacje, ze narada odbywa sie ,,wyfacznie za pomocg srodkéw elektronicznych”;

- protokoty z narady koordynacyjnej s3 generowane i udostepniane e-ustuga
whnioskodawcy w dniu jej zakonczenia.
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- podmiotom uczestniczgcym w procesie narady za pomocg zawiadomien e-mail,
protokoty wydaje sie w terminie 3 dni od dnia ztozenia zgdania w tej sprawie.

Ponadto poinformowano, ze od dnia 1 stycznia 2022 r. narady koordynacyjne
prowadzone sg wyfgcznie za pomocg srodkow telekomunikacji elektronicznej. Termin
zakonczenia narady jest okreslany zgodnie z trescig art. 28b ust. 5a ustawy Pgik.

Na postawie proby 20 protokotéw z narad koordynacyjnych przeprowadzonych za
pomocg srodkédw komunikacji elektronicznej i dokumentacji do nich dotgczonych
ustalono, ze w 1 z 20 zawiadomien o naradzie koordynacyjnej (GK.6630.23.2022)
wysytanego do gestoréw z wykorzystaniem poczty elektronicznej nie usunieto wpisu
dotyczgcego mozliwosci odbycia sie narady w siedzibie Starostwa Powiatowego

w Gostyninie. W 17 przypadkach wnioskodawcy protokoty z narady koordynacyjnej byty
wydane w dniu jej zakofczenia za pomoca srodkow telekomunikacji elektronicznej, w 1
przypadku protokdt byt wydany osobiscie w dniu zakoriczenia narady koordynacyjnej,

a w 2 przypadkach zostat doreczony za posrednictwem poczty polskiej (w 1 przypadku
wysytka nastgpita po dniu zakonczenia narady koordynacyjnej-GK.6630.99.2022). Nie
odnotowano, aby pozostatym uczestnikom narady protokoty byty udostepnione w dniu jej
zakonczenia. Nie wystgpity przypadki ztozenia zgdania w sprawie wydania odpisu
protokotu z narady koordynacyjnej przez podmiot uczestniczacy

w naradzie koordynacyjnej. W jednostce kontrolowanej pierwszg narade koordynacyjna
za pomocg e - ustugi ,, Internetowe narady ZUD” przeprowadzono w dniu 26 stycznia
2022 r., lecz wniosek o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci/przytacza
uzbrojenia terenu wraz z dokumentacjg projektowg zostat ztozony w postaci papierowe;j.
Od lutego 2022 r. w petni wdrozono system usprawniajgcy prowadzenie narad
koordynacyjnych za pomocga srodkéw komunikacji elektronicznej. Umozliwia on
przeprowadzenie catego procesu koordynacji za pomocg srodkow komunikacji
elektronicznej — poczawszy od ztozenia wniosku o skoordynowanie usytuowania
projektowanej sieci/przytgcza uzbrojenia terenu, skonczywszy na protokole z narady
koordynacyjnej.

Na podstawie ww. proby ustalono, ze wyznaczony termin zakonczenia narady
koordynacyjnej we wszystkich badanych przypadkach nie byt krétszy niz 5 dni roboczych
i dtuzszy niz 10 dni roboczych od dnia dokonania zawiadomienia podmiotow, o ktérych
mowa w art. 28b ust. 3 ustawy Pgik.

Zalecenia zrealizowano.

3.4. Realizacja zalecen zawartych w pismie z dnia 10 czerwca 2022 roku znak: WG-
1.7220.6.1.2022.ES ws. terminowosci weryfikacji wynikdéw zgtoszonych prac
geodezyjnych

W okresie 01 — 28 lipca 2022 r. do Starostwa Powiatowego w Gostyninie wptynety 124

zawiadomienia o przekazaniu wynikéw prac geodezyjnych do weryfikacji. Wszystkie
zawiadomienia dotyczyty prac zgtoszonych po 31 lipca 2020 r. w tym: 92 prace o

55



powierzchni zgtoszenia do 1 ha, 31 prac o powierzchni zgtoszenia powyzej 1 ha do 10 ha,
1 praca o powierzchni zgtoszenia powyzej 10 ha.

Z przekazanych danych wynika, ze 2 prace (do 1 ha) zostaty zweryfikowane z naruszeniem
o 1 dzien ustawowego terminu tj. GK.6640.880.2022 i GK.6640.899.2022 oraz 1 praca

(do 1 ha) GK.6640.990.2022 zostata zweryfikowana z naruszeniem o 7 dni ustawowego
terminu, co stanowi 2,42% wszystkich prac.

Z wyjasnien ztozonych przez jednostke kontrolowang zawartych w pismie z dnia 1
wrzes$nia 2022 r. wynika, ze w przypadku pracy nr GK.6640.990.2022 opdznienie zostato
spowodowane brakiem mozliwosci zasilenia prowadzonej bazy danych wynikami tej pracy
spowodowanym wystgpieniem btedéw w bazach danych. Po zidentyfikowaniu i usunieciu
wystepujgcych bteddéw przez pracownika GKG weryfikacja pracy geodezyjnej zostata
zakonczona wynikiem pozytywnym, a bazy danych zostaty zaktualizowane. W zwigzku z
powyzszym, wskazane odstepstwa o ustawowych terminéw weryfikacji uznano za
uchybienia.

V.  OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych
miedzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, przyjeto
skale ocen wynikajacg z , Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez
pracownikéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia
2017 r.:

e pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wyfacznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

e pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposdb powtarzajacy sie i miaty wytgcznie charakter formalny oraz nie
wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

e pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty
one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

e negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw na
kontrolowang dziatalnos¢.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli
w administracji rzgdowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.):

e za nieprawidtowosc¢ nalezy uznac dziatanie lub zaniechanie, ktdre z punktu widzenia
kryteridw kontroli jest nielegalne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli
wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne,

e za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wytgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci w aspekcie
wykonania zadan.
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W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentow
przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zespot kontrolujacy dokonat nastepujgcych
ustalen i oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami Gtéwnego Geodety Kraju zawartymi
w Metodyce kontroli z dnia 9 lutego 2022 r.

1. Ustalenia formalno-organizacyjne

1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej— oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii —
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do
dziatania w jego imieniu — ze wzgledu na wykonywanie zadan z ustawy Pgik, w tym
polegajgcych na realizacji zadan starosty w drodze czynnosci materialno - technicznej bez
stosownych upowaznien oceniono negatywnie.

1.5. Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia zasobu — oceniono pozytywnie.

1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan
innych niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej — oceniono pozytywnie.
1.7. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych — ze wzgledu na ww. uchybienia

i nieprawidtowosci oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

2. Ocena realizacji tematéw priorytetowych

2.1. Jakos¢ danych egib
2.1.1. Forma ujawnienia danych w egib — oceniono pozytywnie.
2.1.2. Termin ujawnienia danych w egib — ze wzgledu na ujawnienie w egib danych

wynikajgcych z modernizacji oraz opublikowania informacji, o ktdrej mowa w art. 24a
ust. 8 ustawy Pgik z ponad 3 miesiecznym opdznieniem oceniono negatywnie.

2.1.3. Aktualizacja egib — ze wzgledu na szereg nieprawidtowosci szczegétowo opisanych
w pkt 2.1.3. niniejszego sprawozdania, w tym przekazywanie zawiadomien o
wprowadzanych zmianach do organdw podatkowych i ksigg wieczystych z naruszeniem
14-dniowego terminu, niezawiadamianie podmiotéw ewidencyjnych o wprowadzanych
zmianach badz dostarczanie zawiadomien przesytka nierejestrowang — oceniono
negatywnie.

2.1.4. Modernizacja egib — ze wzgledu na nieuzgodnienie zmienionego terminu
zakonczenia modernizacji egib, udostepnienie do wglagdu oraz mozliwosci wniesienia
uwag do projektu operatu opisowo — kartograficznego osobom nieposiadajgcym interesu
prawnego, a takze przyjecie opracowania z modernizacji do pzgik w 2022 r. w postaci
papierowej oceniono negatywnie.

2.1.5. Automatyczna kontrola jakosci egib — z uwagi na wystepowanie znacznej ilosci
budynkow bez geometrii bgdz bez danych opisowych, znacznej ilosci niedozwolonych
oznaczen klas i uzytkow, a takze dziatek o réznicach pomiedzy powierzchnig ewidencyjng
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a geodezyjng przy uwzglednieniu podjetych przez jednostke kontrolowang dziatan (w
toku) oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

2.1.6. Podsumowanie ustalen jakosci danych egib — ze wzgledu na ww. uchybienia
i nieprawidtowosci oceniono negatywnie.

2.2. Proces cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.

2.2.1. Stan ustug danych przestrzennych (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik)

2.2.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych egib — ze wzgledu na niepetng funkcjonalnosc¢
ustugi — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidfowosci.

2.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych egib — ze wzgledu na niepetng funkcjonalnos¢ ustugi —
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

2.2.1.3. Stan ustugi przegladania dla danych bdsog — ze wzgledu na niepetng funkcjonalnos¢
ustugi — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidfowosci.

2.2.1.4. Stan ustugi pobierania danych bdsog — ze wzgledu niepetng funkcjonalnosc¢ ustugi —
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidfowosci. Stan ustugi przegladania dla danych
gesut — ze wzgledu niepetng funkcjonalnos¢ ustugi — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

2.2.1.5. Stan ustugi przegladania dla danych bdot500 — ze wzgledu niepetng funkcjonalnos¢
ustugi — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidfowosci.

2.2.1.6. Podsumowanie ustug danych przestrzennych — ze wzgledu na ww. nieprawidtowosci
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

2.2.2. Stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych (map ewidencyjnych i map zasadniczych
—art.53b ust. 1i 2 ustawy Pgik)

2.2.2.1. Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych —analogowych map zasadniczych —
oceniono pozytywnie.

2.2.2.2. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych — analogowych map ewidencyjnych —
oceniono pozytywnie.

2.2.2.3. Stopien wykorzystywania map rastrowych — oceniono pozytywnie.

2.2.2.4. Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji — oceniono pozytywnie.

2.2.3.  Stan cyfryzacji operatow (§ 19 rozporzadzenia w sprawie zasobu)

2.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatéw archiwalnych — ze wzgledu na wskazany koricowy
termin realizacji zamdwienia w zakresie przetworzenia operatéw archiwalnych do postaci
elektronicznej, ktéry przekracza termin okreslony w § 19 rozporzadzenia w sprawie
zasobu. Ponadto niepodtaczenie do systemu do prowadzenia pzgik przetworzonych
operatéw do postaci elektronicznej oraz brak w ewidencji materiatéw zasobu, informaciji
wyszczegodlnionych w § 8 ust. 3 pkt 3 i 10 rozporzadzenia w sprawie zasobu oraz brak
dostatecznego nadzoru nad prowadzeniem pzgik — oceniono negatywnie.

2.2.3.2. Podsumowanie stanu cyfryzacji operatow — ze wzgledu na ww. nieprawidtowosci
oceniono negatywnie.

2.2.4. Stan biezacej cyfryzacji operatéw (§ 7 rozporzadzenia w sprawie zasobu)

2.2.4.1. Biezaca cyfryzacja operatéw — w okresie od 31 maja 2021 r. do 24 stycznia 2022 r.
jednostka kontrolowana nie wykonywata biezgcej cyfryzacji operatow, lecz z uwagi na
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brak zaniechania przez Staroste Gostyninskiego przetworzenia z ww. okresu operatéw do
postaci elektronicznej za pomocg zamowienia publicznego — oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidfowosci.

2.2.4.2. Podsumowanie ustalen stanu biezgcej cyfryzacji operatow — ze wzgledu na ww.
nieprawidtowosci oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

2.2.5. Stan systemu do prowadzenia zasobu (§ 8 rozporzgdzenia w sprawie zasobu)

2.2.5.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu — oceniono pozytywnie.

2.2.5.2. Portal do udostepnienia danych — oceniono pozytywnie.

2.2.5.3. Bezpieczenstwo danych — oceniono pozytywnie.

2.2.5.4. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu - oceniono
pozytywnie.

2.2.6. Stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych (§ 12 ust.1 rozporzadzenia
w sprawie zasobu)

2.2.6.1. Mozliwos¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie — z uwagi na
nieprawidtowy nadzor w zakresie prowadzenia pzgik oraz nie wykazywanie w rejestrze
prac geodezyjnych i kartograficznych wszystkich informacji zawartych w § 8 ust. 2 pkt 11
rozporzadzenia w sprawie zasobu — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

2.2.6.2. Udziat zgtoszen elektronicznych — oceniono pozytywnie.

2.2.6.3. Mozliwos¢ przekazywania wynikow prac geodezyjnych — oceniono pozytywnie.

2.2.6.4. Przyjmowanie operatu do zasobu — z uwagi na 2 z 26 przyjecia do pzgik wynikdéw
zgtoszonych prac geodezyjnych w terminie dtuzszym niz 2 dni robocze od momentu
uzyskania pozytywnego wyniku weryfikacji — oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

2.2.6.5. Podsumowanie stanu systemu do prowadzenia zasobu ze wzgledu na ww.
uchybienia i nieprawidtowosci oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

2.2.7. Stan e-ustug udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli (§ 12 ust.1
rozporzgdzenia w sprawie zasobu)

2.2.7.1. Sktadanie wnioskdw o udostepnianie danych elektronicznie — z uwagi na
nieprawidfowosci opisane szczegdétowo w pkt 2.2.7.2. niniejszego wystapienia — oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

2.2.7.2. Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli - z uwagi na nieprawidtowosci opisane
szczegdtowo w pkt 2.2.7.2. niniejszego wystgpienia — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

2.2.8. Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 5a i 10 ustawy Pgik)

2.2.8.1. Wdrozenie systemu obstugi narad koordynacyjnych — oceniono pozytywnie.

2.2.8.2. Poprawnos¢ prowadzenia narad — z uwagi na braku podpisu protokolanta na
protokotach z narady koordynacyjnej i adnotacji o uzgodnieniu tresci protokotu z
osobami, ktdre uczestniczyty w naradzie wytgcznie za pomocg Srodkéw komunikacji
elektronicznej oraz umiejscowienia w protokole imienia i nazwiska uczestnikow, ktorzy
reprezentujg na naradzie koordynacyjnej dany podmiot i dokonujg uzgodnien w jego
imieniu, gdyz imie i nazwisko ww. oséb widnieje w kolumnie , stanowisko uczestnika” a
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nie w kolumnie ,,imie i nazwisko uzgadniajgcego - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidfowosci.

2.2.8.3. Podsumowanie ustalen stanu e-ustug narad koordynacyjnych — ze wzgledu na ww.
nieprawidtowosci oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

2.3. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007- NH (§ 24 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie odniesien).

2.3.1. Aktualny stan prac wdrozenia uktadu — oceniono pozytywnie.
2.3.2. Termin zakoriczenia prac — oceniono pozytywnie
2.3.3. Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007

— oceniono pozytywnie.

3. Realizacja zalecen MWINGIK.

3.1. Realizacja zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli z dnia 24 grudnia 2019 r.
znak: WG-1V.431.23.2018 pkt 1-2, pkt 4-7 — ze wzgledu na brak realizacji zalecen
oceniono negatywnie.

3.2 Realizacja zalecen zawartych w Wystgpieniu pokontrolnym z dnia 17 lutego 2017 r.
znak: WG-1V.431.46.2016.AK pkt 1-3 i pkt 5 — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidfowosci.

3.3. Realizacja zalecen zawartych w pismie z dnia 1 marca 2022 r. znak: WG-
1.1410.1.2.2022.ES ws. narad koordynacyjnych — oceniono pozytywnie.

3.4. Realizacja zalecen zawartych w pismie z dnia 10 czerwca 2022 r. znak: WG-
1.7220.6.1.2022.ES ws. terminowosci weryfikacji wynikdw zgtoszonych prac geodezyjnych
—ze wzgledu na 2 przypadki naruszenia termindw weryfikacji o 1 dzien oraz 1 przypadek
naruszenia terminu weryfikacji o 7 dni roboczych z uwagi na btedy w bazach danych
prowadzonych przez Staroste oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Majac na wzgledzie przedstawione powyzej ustalenia dokonano nastepujgcych ocen
poszczegdlnych tematdéw.
1.  Ustalenia formalno-organizacyjne — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
2. Ocena realizacji tematéw priorytetowych
2.1. Jakos¢ danych egib — oceniono negatywnie.
2.2. Proces cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania — oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
2.3. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007- NH (§ 24 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie odniesien) — oceniono pozytywnie.
3.  Realizacja zalecen MWINGIK — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

VI.  ZALECENIA

Nawigzujgc do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatart majgcych
na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci i zalecam:
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7.

Dostosowanie RO i Schematu Organizacyjnego do przepiséw prawa oraz do stanu

faktycznego, w tym jednoznaczne wyodrebnienie zadan dla poszczegdlnych referatéw

GK oraz wskazanie zakresu odpowiedzialnosci Geodety Powiatowego.

Przestrzeganie biezgcej aktualizacji zakreséw czynnosci oraz upowaznien w przypadku
zmiany faktycznie wykonywanych przez pracownikdéw czynnosci oraz wydanie
upowaznien do wszystkich czynnosci starosty, o ktérych mowa w art. 7d ustawy Pgik
pracownikom wykonujgcym te zadania.

Kazdorazowe dokonywanie ponownego uzgodnienia projektu modernizacji w
przypadkach zmiany zakresu prac, w tym terminu ich zakornczenia.

Dochowywanie wymaganych termindw ujawniania danych ewidencyjnych w wyniku
modernizacji, w szczegoélnosci zgodnie z art. 24a ust.7 i 8 ustawy Pgik.

Podjecie dziatan oraz przedstawienie harmonogramu i planu dziata naprawczych
majacych na celu podniesienie jakos$ci danych ewidencyjnych

Przestrzeganie tresci zawiadomien o dokonanych zmianach wskazanej w § 35 ust. 2
rozporzadzenia egib, w szczegdlnosci wskazywanie w zawiadomieniach imion i nazwisk
o0sob dokonujgcych aktualizacji egib,

Dokonywanie zmian w egib:

a) znalezytg starannoscia tj. wprowadzajgc doktadne informacje o dokumentach

stanowigcych podstawy zmian oraz z zachowaniem deklaratoryjnego charakteru egib,

b) zzachowanie wymogdw § 35 ust. 1 rozporzgdzenia egib tj. przekazywanie

zawiadomien o dokonanych zmianach wtasciwym podmiotom,

c) niezwtocznie tj. w sposdb zsynchronizowany w czesci graficznej i opisowej.

8.

10.

11.

12.

Wydawanie decyzji w zakresie egib i gleboznawczej gruntéw zgodnych z art. 107 § 1
K.p.a.

Rozwazenie wystgpienia do gmin powiatu gostyninskiego o ich partycypacje w kosztach
dziatan podnoszgcych jakos¢ danych egib.

Dostosowanie ustugi przeglgdania (WMS) dla danych egib do wymogdw zawartych w
zatgczniku nr 8 rozporzadzenia w sprawie egib tj. podziaft na warstwy informacyjne i
obiekty: uzytki gruntowe i opisy uzytkdw. Uzupetnienie wartosci atrybutéw dla warstwy
dziatki tj. numer grupy rejestrowej, a dla warstwy budynki petnego identyfikatora
budynku, rodzaju budynku wedtug KST, liczby kondygnacji nadziemnych i podziemnych.
Dostosowanie ustugi przeglagdania i pobierania (WMS i WFS) dla danych bdsog tj.
uzupetnienie ww. bazy w programie BANK OSNOW o brakujace wartoéci atrybuty w
zakresie typu stabilizacji, stan znaku, btedu wysokosci punktu w ukfadzie PL-EVRF2007-
NH oraz publikowanie opiséw topograficznych punktéw osnowy zgodnie z rozdziatem 5
rozporzgdzenia w sprawie osndw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych
oraz zatacznikiem nr 2 do tego rozporzadzenia,

Dostosowanie ustugi przeglgdania (WMS) dla danych gesut zgodnie z wymogami
zawartymi w zataczniku nr 3 rozporzadzenia w sprawie gesut tj. informacji o danym
atrybucie.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Dostosowanie ustugi przeglgdania (WMS) dla danych bdot500 zgodnie z wymogami
zawartymi w zataczniku nr 3 rozporzadzenia w sprawie bdot500 tj. w podziale na
warstwy informacyjne i obiekty: budynki i obiekty towarzyszace i rzezba terenu oraz
informacji o danym atrybucie.

Niezwtoczne zakonczenie cyfryzacji materiatow pzgik i podtgczenie przetworzonych
operatow do systemu do prowadzenia pzgik.

Prowadzenie ewidencji materiatéw zasobu, rejestru prac geodezyjnych i
kartograficznych oraz rejestru wnioskow o udostepnienie materiatéw zasobu zgodnie
z wymogami § 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Uzupetnienie w rejestrze zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych, a nastepnie
rejestrze prac geodezyjnych i kartograficznych od 1 marca 2017 r. do 28 lipca 2022 .,
wszystkich informacji okreslonych w § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu.
Niezwtoczne przyjmowanie dokumentacji geodezyjnej do pzgik po otrzymaniu przez nig
pozytywnego wyniku weryfikacji.

W DOO, zgtoszeniach prac geodezyjnych i licencji uzywanie poprawnej nazwy i adresu
organu lub jednostki organizacyjnej, ktéra w imieniu organu prowadzi pzgik oraz
wydawanie licencji w petnej tresci okreslonej w zataczniku nr 6 rozporzadzenia

ws. wzoréw.

Opatrywanie materiatéw zasobu klauzulg urzedowa zawierajgca wszystkie informacje
okreslone w § 13 rozporzgdzenia w sprawie zasobu.

Prawidtowe umiejscowienie w protokole z narady koordynacyjnej imienia i nazwiska
uczestnikow, ktdérzy reprezentujg na naradzie dany podmiot i dokonujg uzgodnien

W jego imieniu.

Bezwzgledne przestrzeganie art. 28b ust. 10 ustawy Pgik w zakresie podpisu
protokolanta na protokole z narady koordynacyjnej oraz adnotacji o uzgodnieniu tresci
protokotu z osobami, ktore uczestniczyty w naradzie wytgcznie za pomocg Srodkow
komunikacji elektronicznej.

Realizacja wptywajacych do jednostki kontrolowanej wnioskéw o skoordynowanie
usytuowania sieci uzbrojenia terenu, w szczegdlnosci ztozonych w postaci
nieelektronicznej, w terminach okreslonych art. 28b — 28g ustawy Pgik, biorac pod
uwage date wptywu wniosku odnotowang w rejestrze korespondencji wptywajgcej, a
nie date wptywu do Wydziatu GK.

Bezwzgledne przestrzeganie art. 28b ust. 11 ustawy Pgik w zakresie terminu wydawania
odpisu protokotfu narady, w szczegdlnosci w przypadku przekazywania wnioskodawcy
protokotu z narady koordynacyjnej za pomoca publicznego operatora pocztowego
dokonywanie wysytki w dniu zakornczenia narady.

Niezwtoczne realizowanie wszystkich zlecen pokontrolnych rekomendowanych przez
organ nadzorczy.
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VII.

POUCZENIE.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Dziatajac na podstawie art. 49 ww. ustawy, zobowigzuje Pana Staroste do przekazania

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego pisemnej
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

W imieniu Wojewody Mazowieckiego

Mazowiecki Wojewddzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

Sebastian Bata

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowany kwalifikowanym certyfikatem/
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Zatacznik nr 1 — Wykaz zmian egib badanych w toku kontroli

l.p. |id zmiany |gmina obreb l.p. |id zmiany |gmina obreb
1 10/2021 | gm. Sanniki 1 - Aleksandréow 26 |1/2022 gm. Pacyna 20 - Skrzeszewy
. . gm. Szczawin .
2 11/2022 | m. Gostynin |1 - Gostynin 27 |4/2022 L. 3 - Biatka
Koscielny
3 116/2022 | m. Gostynin |1 - Gostynin 28 |1/2022 gm. Pacyna 13 - Rakéw
4 170/2022 | m. Gostynin |1 - Gostynin 29 |6/2022 gm. Sanniki 10 - Lwowek
5 188/2022 | m. Gostynin |1 - Gostynin 30 |3/2022 gm. Sanniki 15 - Sielce
6 189/2022 | m. Gostynin |1 - Gostynin 31 [25/2021 |gm. Sanniki 2 - Barcik
7 81/2021 | gm. Gostynin |11 - Gorzewo 32 |8/2021 gm. Sanniki 1 - Aleksandréw
8 26/2021 | gm. Gostynin | 13 - Helendéw 33 |6/2021 gm. Sanniki 12 - Osmolin
9 8/2022 gm. Gostynin |19 - Legarda 34 |5/2022 gm. Gostynin | 43 - Budy Kozickie
10 44/2021 | gm. Gostynin |2 - Antonindw 35 |5/2022 gm. Gostynin | 54 - Lipa
11 10/2022 | gm. Gostynin |58 - Huta Nowa 36 [11/2022 |gm. Gostynin |13 - Helendéw
12 5/2021 gm. Gostynin |61 - Polesie 37 |2/2022 gm. Gostynin | 29 - Osiny
13 3/2021 gm. Pacyna 19 - Sejkowice 38 |3/2021 gm. Pacyna 10 - Podczachy
14 6/2022 gm. Sanniki 9 - Lubikow 39 |3/2021 gm. Pacyna 9 - Podatkowek
gm. Szczawin i
15 6/2021 L 46 - Wola Trebska 40 |2/2021 gm. Pacyna 6 - tuszczandéw
Koscielny
gm. Szczawin 3 gm. Szczawin
16 14/2021 L 9 - Helendéw 41 |4/2021 L 46 - Wola Trebska
Koscielny Koscielny
gm. Szczawin 3 gm. Szczawin | 38 - Szczawin
17 9/2021 L. 9 - Helendw 42 |5/2022 L.
Koscielny Koscielny Borowy
gm. Szczawin gm. Szczawin | 38 - Szczawin
18 |5/2021 o 6 - Gotas 43 |3/2022 o
Koscielny Koscielny Borowy
. gm. Szczawin
19 1/2022 gm. Pacyna 14 - Rakowiec 44 | 4/2021 L 46 - Wola Trebska
Koscielny
L . gm. Szczawin .
20 8/2021 gm. Sanniki 5 - Czyzew 45 |11/2021 L. 3 - Biatka
Koscielny
gm. Szczawin gm. Szczawin .
21 2/2022 L 11 - Holendry 46 |2/2021 L 7 - Gorzewo Kolonia
Koscielny Koscielny
. L gm. Szczawin Lo
22 43/2021 | m. Sanniki 1 - Sanniki 47 |6/2021 L 4 - Budy Kalenskie
Koscielny
23 71/2021 | m. Sanniki 1 - Sanniki 48 |183/2022 | m. Gostynin |1 - Gostynin
24 59/2021 |gm. Gostynin |24 - Miatkdwek 49 |323/2021 | m. Gostynin |1 - Gostynin
25 533/2021 | m. Gostynin 1 - Gostynin 50 |187/2021 | m. Gostynin |1 - Gostynin
51 |44/2021 |m. Sanniki 1 - Sanniki
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