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WOJEWODA MAZOWIECKI
WG-I11.7220.7.7.2022

Pani

Elzbieta Wisniewska
Starosta Ptonski
ePUAP

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakonczeniem kontroli w Starostwie Powiatowym w Ptonsku, dziatajac

na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?,
nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 9 czerwca 2022 r. nr WG-
11.7220.7.1.2022, przekazuje wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy

z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie3, art. 1157
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej*, dziatajgc z upowaznien
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
(dalej: MWINGIK) nr 29/2022, 30/2022, 31/2022 oraz 52/2022, 53/2022 i 54/2022
kontrolerzy przeprowadzili w dniach od 1 kwietnia 2022 r. do 27 kwietnia 2022 r. kontrole
problemowag w trybie zwyktym w Starostwie Powiatowym w Ptorisku, ul. Ptocka 39,

09-100 Ptonsk.

. ZAKRES | OKRES OBJETY KONTROLA

Okres objety kontrola: od dnia 31 lipca 2021 r. do dnia 1 kwietnia 2022 r. tj. do dnia
rozpoczecia kontroli, przy czym w odniesieniu do zagadnien dotyczgcych zapewnienie
srodkdéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i kartografii (od dnia

1 stycznia 2021 r. do dnia 1 kwietnia 2022 r. dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych).
Oceniono prawidtowo$¢ realizacji zadan zwigzanych z procesem cyfryzacji zbioréw
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej: pzgik) i automatyzacji jego
funkcjonowania z uwzglednieniem oceny realizacji nastepujacych zagadnien:

1. Ustalenia formalno-organizacyjne:

1.1 Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola.

! tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 224; dalej: ustawa o kontroli w administracji rzgdowej
2 tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1990 ze zm.; dalej: ustawa Pgik

3 tekst jedn. Dz.U. 2 2022 r. poz. 135

% tekst jedn. Dz.U. 2 2020 r. poz. 224 ze zm.
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Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety
Powiatowego.
Usytuowanie w strukturze organizacyjnej urzedu komérek wewnetrznych
realizujgcych zadania objete kontrola.
Usytuowanie stanowiska Geodety Powiatowego oraz jego faktycznej podlegtosci
w zakresie merytorycznego wykonywania zadan Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficzne;.
Forma zatrudnienia (powotania) Geodety Powiatowego, spetnienie wymogow
formalnych przez Geodete Powiatowego (§ 4 rozporzadzenia w sprawie
wymagan).
Zakres zadan przypisanych do realizacji Geodecie Powiatowemu i kierownikom
komodrek wewnetrznych starostwa realizujgcych zadania objete kontrolg (art. 7d
pkt 1-2 ustawy Pgik).
Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.
Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu.
Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie pzgik.
Wykorzystanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz
zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.
Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych - ocena zadania.
Ocena realizacji tematéw priorytetowych
Proces cyfryzacji zbioréw zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacja
jego funkcjonowania.
Stan ustug danych przestrzennych.
Stan ustugi przegladania danych ewidencji gruntéw i budynkéw (dalej: egib).
Stan ustugi pobierania danych egib.
Stan ustugi przegladania bazy danych szczegétowych osnéw geodezyjnych
(dalej: bdsog).
Stan ustugi pobierania bdsog.
Stan ustugi przegladania danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
(dalej: gesut).
Stan ustugi przeglagdania danych bazy danych obiektéw topograficznych
o szczegbtowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan
kartograficznych w skalach 1:500 - 1:5000 (dalej: bdot500).
Podsumowanie ustug danych przestrzennych
Stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych (map)
Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych - analogowych map zasadniczych.
Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych - analogowych map
ewidencyjnych.
Stopien wykorzystania map rastrowych.
Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji - ocena podzadania



2.2.3. Stan cyfryzacji operatéw.

2.23.1 Stan cyfryzacji operatéw archiwalnych.

2.2.3.2 Stopien cyfryzacji operatéw archiwalnych - ocena podzadania

2.2.4 Stan biezacej cyfryzacji operatow.

2241 Biezaca cyfryzacja operatéow

2.2.4.2 Podsumowanie ustalen biezgcej cyfryzacji operatédw - ocena podzadania
2.2.5 Stan systemu do prowadzenia zasobu.

2.25.1 Wdrozenie sytemu do prowadzenia zasobu.

2.2.5.2 Portal do udostepnienia danych

2.2.53 Bezpieczenstwo danych.

2.2.54 Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu.

2.2.6 Stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych.

2.2.6.1 Mozliwosc¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie.

2.2.6.2 Udziat zgtoszen elektronicznych.

2.2.6.3 Mozliwos¢ przekazywania wynikdéw prac geodezyjnych elektronicznie.
2.2.64 Przyjmowanie operatu do zasobu.

2.2.6.5 Podsumowanie systemu do prowadzenia zasobu.

2.2.7 Stan e-ustug udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli.

2.2.7.1 Sktadanie wnioskéw o udostepnienie danych elektronicznych

2.2.7.2 Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli.

2.2.8 Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych.

2.2.8.1 Wdrozenie sytemu obstugi narad koordynacyjnych.

2.2.8.2 Poprawnos¢ prowadzenia narad.

2.2.8.3 Podsumowanie ustalen stanu e-ustug narad koordynacyjnych

2.3 Proces wdrozenia uktadu wysoko$ciowego PL-EVRF2007-NH.

2.3.1 Aktualny stan prac wdrozenia uktadu.

2.3.2 Termin zakoriczenia prac.

2.3.3 Podsumowanie ustalen procesu wdrazania uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH

3 Zapewnienie $Srodkow finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji
i kartografii.
4 Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych zawartych w wystgpieniu

pokontrolnym z dnia 7 lipca 2016 r. znak WG-IV.431.2.2016.
Il. DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan

objetych kontrolg opisane zostaty szczegétowo w arkuszach ustalen kontroli:

- Arkusz ustalen kontroli nr 1 - Ustalenia formalno-organizacyjne.

- Arkusz ustalen kontroli nr 2 - Proces cyfryzacji zbioréw pzgik i automatyzacja jego
funkcjonowania, stan wdrozenia uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007-NH oraz
bezpieczenstwo danych.



- Arkusz ustalen kontroli nr 3 -Zapewnienie srodkow finansowych, realizacja zalecen
pokontrolnych zawartych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 7 lipca 2016 r. znak
WG-IV.431.2.2016.

- Zatgcznik - Zakresy czynno$ci, upowaznienia Starosty.

Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli wraz z zatgcznikiem, podpisane przez

kontroleréw, przekazano Staroscie Ptoriskiemu poprzez ePUAP w dniu 27 kwietnia 2022 r.

zakonczenia kontroli. Starosta Ptoriski podpisat i przekazat ww. dokumenty do jednostki

kontrolujgcej w dniu 28 kwietnia 2022 r.

. USTALENIA SZCZEGOtOWE

Starosta Ptonski upowaznit Pana Jacka Dadana - Naczelnika Wydziatu Geodezji Katastru
i Gospodarki Nieruchomosciami - Geodete Powiatowego, do sktadania wyjasnien oraz
przekazywania wnioskowanej dokumentacji w trakcie czynnosci kontrolnych,
upowaznieniem nr 15/2022 z dnia 31 marca 2022 r. znak OP.077.16.2022.

W wyniku przeprowadzonej kontrolni, na podstawie analizy dokumentéw przedfozonych
w trakcie czynnosci kontrolnych, zespét kontrolujgcy dokonat nastepujgcych ustalen.

lIl.1. Ustalenia formalno-organizacyjne.

1.1.  Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej, Starostg Powiatu Ptoniskiego, jest Pani Elzbieta
Joanna Wisniewska, zgodnie z uchwatg nr 1/4/2018 Rady Powiatu Ptonskiego z dnia

20 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Ptonskiego, wydang na podstawie art. 27
ust. 1i2 ustawy z dnia 5 czerwca 2018 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r.
p0z.995, z pdin. zm.).

1.2.  Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety
Powiatowego.

1.2.1. Usytuowanie w strukturze organizacyjnej urzedu komérek wewnetrznych
realizujgcych zadania objete kontrola.

Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Ptorisku reguluja:

— Statut Powiatu Ptoriskiego nadany uchwatg LI1I/297/2018 Rady Powiatu Ptorskiego
z dnia 26 wrzesnia 2018 r. w sprawie Statutu Powiatu Ptoniskiego (tekst jedn. Dz. Urz.
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 3 lipca 2020 r. poz. 10880), zmieniony
uchwatami Rady Powiatu Ptoriskiego: nr XXX/193/2020 z dnia 16 grudnia 2020 r.,
nr XXXI11/205/2021 z dnia 24 lutego 2021 r, nr XLVII/274/2022 z dnia 26 stycznia
2022 r., nr XLVII/274/2022 z dnia 26 stycznia 2022 r.,

- Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Ptorisku nadany uchwatg
nr 166/2019 Zarzadu Powiatu Ptoriskiego z dnia 29 maja 2019 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Ptonsku,



zmieniony uchwatami nr: 369/2020, 380/2020, 490/2020, 538/2020, 802/2021,
889/2021, 903/2021,

zarzadzenie Starosty Ptoriskiego nr 47/2019 z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie
ustalenia szczegétowej struktury organizacyjnej jednostek organizacyjnych Starostwa
Powiatowego w Ptonsku, wydane na podstawie m.in. § 4 ust. 7 oraz § 29 ust. 1 pkt 2
Regulaminu Organizacyjnego, zmienione Zarzadzeniami Starosty nr: 52/2019,
94/2019, 100/2019, 102/2019, 1/2020, 9/2020, 45/2020, 89/2020, 4/2021, 75/2021,
99/2021, 113/2021, 13/2022 z dnia 30 marca 2022 r.,

zarzgdzenie Starosty Ptoriskiego nr 59/2021 z dnia 7 czerwca 2021 r. w sprawie zasad
obiegu korespondencji przy wykorzystaniu systemu Elektronicznego Zarzadzania
Dokumentacjg (EZD).

Ze Statutu Powiatu Ptonskiego wynika m.in.:

zgodnie z § 3 Statutu — Powiat stanowi lokalng wspdlnote samorzagdowa tworzong
przez mieszkancéw powiatu oraz terytorium obejmujace: 1.Miasto Ptorisk, 2.Miasto
Racigz, 3.Miasto i Gmine Czerwinsk nad Wisty, 4.Miasto i Gmine Nowe Miasto,
5.Miasto i Gmine Sochocin, 6.Gmine Baboszewo, 7.Gmine Dzierzaznia, 8.Gmine
Joniec, 9.Gmine Naruszewo, 10.Gmine Ptonisk, 11.Gmine Racigz, 12.Gmine Zatuski,
zgodnie z § 6 ust. 2 Statutu — Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym w zakresie wskazanym w ustawie o samorzadzie
powiatowym oraz w innych ustawach.

Z Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Ptonisku (dalej: RO), wynika m. in.:

zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1-5 RO - Kierownictwo Starostwa tworzg: Starosta,
Wicestarosta, Sekretarz Powiatu, Skarbnik Powiatu, Zastepca Skarbnika,

zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 3 RO - w sktad Starostwa wchodzi Wydziat Geodezji, Katastru
i Gospodarki Nieruchomosciami - symbol GG,

zgodnie z § 4 ust. 1 RO - wydziatami kierujg naczelnicy,

zgodnie z § 4 ust. 3 RO - wydziaty moga dzieli¢ sie na referaty, osrodki, oddziaty,
kancelarie, biura lub stanowiska pracy,

zgodnie z § 4 ust. 7 RO - szczegdtowaq strukture organizacyjng jednostek
organizacyjnych Starostwa i nadzér kierownictwa Starostwa nad poszczegdlnymi
jednostkami organizacyjnymi Starostwa Starosta okresla zarzadzeniami,

zgodnie z § 5 ust. 1 RO - Starosta jest kierownikiem Starostwa Powiatowego oraz
zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw Starostwa i kierownikéw jednostek
organizacyjnych powiatu oraz zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekcji i strazy,
zgodnie z § 5 ust. 6 RO - Starosta wydaje decyzje w indywidualnych sprawach

z zakresu administracji publicznej nalezgcych do wiasciwosci powiatu, chyba

Ze przepisy szczegdlne przewidujg wydawanie decyzji przez Zarzad Powiatu,
zgodnie z § 9 ust. 1 RO - naczelnicy wydziatéw, kierownicy referatéow/ oddziatow/
os$rodkéw/ kancelarii/ biur kierujg osobiscie pracg podlegtych pracownikéw



i jednostek organizacyjnych Starostwa oraz ponoszg bezposrednia odpowiedzialno$é
przed Starostg za realizacje zadan i kompetencji okreslonych RO,

zgodnie z § 9 ust. 3 RO - jezeli naczelnik wydziatu, kierownik referatu/ oddziatu/
osrodka/ kancelarii/ biura nie moze petni¢ obowigzkéw stuzbowych z powodu
choroby lub z innych przyczyn, zastepstwo sprawuje wyznaczony przez niego
pracownik. Zakres zastepstwa rozcigga sie na wszystkie zadania i obowigzki nalezgce
do witasciwosci kierujgcego dang jednostka organizacyjng Starostwa, z wyjgtkiem
wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej. Uprawnienie do wydawania decyzji administracyjnej przez
wyznaczonego pracownika wymaga upowaznienia Starosty Powiatu,

zgodnie z § 10 pkt 6 RO - do wspdlnych dziatan jednostek organizacyjnych Starostwa
nalezy w szczegdlnosci rozpatrywanie skarg i wnioskow kierowanych do Starosty,
badanie ich zasadnosci, analizowanie zrédet i przyczyn ich powstawania oraz
podejmowanie dziatan zapewniajgcych nalezyte i terminowe ich zatatwianie,
zgodnie z § 14 RO - do zakresu dziatania Wydziatu Geodezji, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami nalezy wykonywanie zadan w zakresie administracji geodezyjnej
i kartograficznej, gospodarki nieruchomosciami, ochrony gruntéw i gospodarki
gruntami, w tym gtéwnie:

A. Administracja geodezyjna i kartograficzna:

1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym:

— prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkoéw (...), geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu (powiatowa baza gesut) oraz gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw,

— tworzenie, prowadzenie i udostepnianie baz danych, tj. rejestru cen i wartosci
nieruchomosci, szczegdétowej osnowy geodezyjnej oraz bazy danych obiektéw
topograficznych,

— tworzenie i udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych (mapa
ewidencyjna, mapa zasadnicza) w skalach 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000,

— gromadzenie operatéw technicznych powstatych w wyniku prac geodezyjnych
lub kartograficznych oraz wyciggdw z operatéw szacunkowych,

— weryfikacja opracowan przyjmowanych do powiatowego zasobu (...),

— ewidencjonowanie i uwierzytelnianie materiatéw powiatowego zasobu (...),

— udostepnianie materiatéw i zbiordw danych z powiatowego zasobu (...),

— przechowywanie i zabezpieczanie materiatéw i zbioréw danych zasobu (...),

— wytaczanie i archiwizacja materiatéw z powiatowego zasobu (...),

— sporzadzanie powiatowych zestawien zbiorczych danych objetych ewidencjg
gruntéw i budynkdw,

— modernizacja, aktualizacja i weryfikacja danych ewidencyjnych,

2) koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,
3) zakfadanie osnéw szczegdtowych,
4) ochrona znakdw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,



5) przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomosci, opracowywanie
i prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczgcych nieruchomosci.

Z zarzadzenia nr 47/2019 Starosty Ptoriskiego w sprawie ustalenia szczegétowej struktury

organizacyjnej jednostek organizacyjnych Starostwa, wydanego na podstawie § 4 ust. 7 oraz
§ 29 ust. 1 pkt 2 RO, wynika:

zgodnie z § 1 ust. 1 zarzadzenia - Starosta ustalit szczegétowq strukture organizacyjng
Starostwa Powiatowego w Ptorisku w brzmieniu zatgcznika nr 1 do zarzadzenia,
zgodnie z § 1 ust. 2 zarzadzenia - Schemat Organizacyjny Starostwa stanowi zatgcznik
nr 2 do zarzadzenia,

zgodnie z § 1 ust. 4 zarzadzenia - samodzielne stanowiska pracy funkcjonuja

na zasadach stuzbowego podporzadkowania i indywidualnej odpowiedzialnosci

za wykonywanie powierzonych zadan,

zgodnie z § 2 ust. 1 zarzadzenia - zakresy czynnosci dla Naczelnikow Wydziatow,
Kierownikéw Referatow i samodzielnych stanowisk pracy, o ktérych mowa w § 3

ust. 2 RO, ustala Starosta,

zgodnie z § 2 ust. 2 zarzadzenia - naczelnicy wydziatéw/kierownicy referatow,

o ktorych mowa w § 3 ust. 2 RO (...), ustalajg szczegdtowe zakresy czynnosci dla
podlegtych stanowisk pracy w wydziale/referacie osrodku oddziale kancelarii biurze.
W sytuacjach szczegdlnych zakresy czynnosci dla tego typu stanowisk ustala Starosta,
zgodnie z § 2 ust. 3 zarzadzenia - zakres czynnosci obejmuje zakres obowigzkdw
uprawnien i odpowiedzialnosci oraz zasady zastepstwa w czasie nieobecnosci,
zgodnie z § 2 ust. 4 zarzadzenia - w kazdym przypadku zmiany zakresu dziatania
jednostki (...), bgdZ zmian o innym charakterze (...) osoby odpowiedzialne (...) ustalaja
zakresy czynnosci uwzgledniajgce te zmiany.

W punkcie 1l zatgcznika nr 1 do zarzadzenia nr 47/2019 Starosty Ptonskiego ustalono

strukture organizacyjng Wydziatu Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami:

Ill. Wydziat Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami i 21 etatéw, w tym 15 etatow

dotyczacych realizacji zadan z zakresu art. 7d ustawy Pgik:

1.
2.

Naczelnik Wydziatu - Geodeta Powiatowy — 1 etat.

Referat Ewidencji Gruntéw i Budynkdéw (dalej: Referat EGIB).

1) Kierownik Referatu — 1 etat.

2) Wieloosobowe stanowisko pracy ds. ewidencji gruntéw i budynkéw — 6 etatéow.

Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej: ODGIK).

1) Kierownik Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej — 1 etat.

2) Wieloosobowe stanowisko pracy ds. prowadzenia powiatowego zasobu
geodezyjno-kartograficznego oraz tworzenia, prowadzenia i udostepniania baz
danych, obejmujace zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacji
przestrzennej — 4 etaty.



Stanowisko ds. gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, ochrony gruntéw rolnych — 1 etat
(dalej: stanowisko ds. GKGiOGR).

Stanowisko pracy ds. koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu oraz prowadzenie powiatowej bazy gesut — 1 etat (dalej: stanowisko

ds. GESUT).

W zatgczniku nr 2 do zarzadzenia nr 47/2019 Starosty Ptoniskiego, stanowigcym Schemat
Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Ptorisku, okreslono tryb nadzorowania przez

Staroste realizacji zadan z zakresu art. 7d ustawy pgik:

Starosta - Wicestarosta - WGKiIGN z Naczelnikiem - Geodetg Powiatowym,
Starosta - Wicestarosta - Referat EGIiB,

Starosta - Wicestarosta - ODGIK,

Starosta - Wicestarosta - Jednoosobowe/wieloosobowe stanowiska pracy.

Kontrola wykazata nieprawidfowosci w zakresie punktu 1.2.1 - usytuowanie komdérek

wewnetrznych realizujacych zadania wynikajgce z art. 7d ustawy Pgik:

brak w RO i zarzadzeniu nr 47/2019 Starosty Ptoriskiego regulacji wskazujgcych
jednoznacznie, ze Starosta wykonuje zadania przy pomocy Geodety Powiatowego,
niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik,

brak okreslenia w zarzadzeniu nr 47/2019, ktére zadania wymienione w § 14 RO

w ust. A realizowaty poszczegdlne komérki wewnetrzne WGKIGN, w szczegdlnosci
Naczelnik Wydziatu - Geodeta Powiatowy, a takze Referat EGiB, ODGIK i pracownicy
na stanowiskach ds. GKGIOGR i GESUT,

wykazanie w Schemacie Organizacyjnym stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia

nr 47/2019, ze Naczelnik Wydziatu - Geodeta Powiatowy, Kierownicy Referatu EGiB
i ODGIK oraz pracownicy na stanowiskach ds. GKGIGOR i GESUT, niezaleznie
wzgledem siebie, sg nadzorowani bezposrednio przez Wicestaroste i w dalszej
kolejnosci przed Staroste, niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik, tym
samym ze Naczelnik Wydziatu - Geodeta Powiatowy nie nadzoruje Kierownikéw
Referatu EGiB i ODGIK oraz pracownikow na stanowiskach ds. GKGIGOR i GESUT,
niejednoznacznos¢ § 9 ust. RO i Schematu Organizacyjnego z zarzadzenia nr 47/2019
w zakresie nadzorowania WGKiGN przez Staroste.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie punktu 1.2.1:

brak zaktualizowania nomenklatury w RO, po nowelizacji ustawy Pgik z ustawg z dnia
16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
niektorych innych ustaw®, m.in.: w § 14 ust. A pkt 1 wystepuje zapis ,,prowadzenie
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym: rejestru cen i wartosci
nieruchomodci, (...) tworzenie i udostepnianie standardowych opracowan
kartograficznych (mapa ewidencyjna, mapa zasadnicza) w skalach 1:500, 1:1000,
1:2000, 1:5000”.

> Dz. U.z2020r. poz. 782; dalej: ustawa o zmianie ustawy Pgik



1.2.2. Usytuowanie stanowiska Geodety Powiatowego oraz jego faktycznej podlegtosci

w zakresie merytorycznego wykonywania zadan Stuzby Geodezyjnej i Kartograficzne;j.

Usytuowanie stanowiska Naczelnika WGKiGN - Geodety Powiatowego oraz jego faktycznej

podlegtosci stuzbowej w zakresie merytorycznego wykonywania zadan Stuzby Geodezyjne;j

i Kartograficznej (dalej: SGiK), byto niejednoznaczne i niezgodne z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b

ustawy Pgik, co wykazano w punkcie 1.2.1.

Nadzorowanie przez Naczelnika Wydziatu - Geodety Powiatowego zadan realizowanych

przez WGKiGN okreslajg przepisy i dokumenty:

wedtug § 4 ust. 1 RO - Naczelnik Wydziatu - Geodeta Powiatowy kieruje WGKIiGN,

w skfad ktérego wchodzi m.in. Referat EGiB, ODGIK i pracownicy na stanowisku

ds. GKGiOGR i GESUT,

ze Schematu Organizacyjnego do zarzadzenia nr 47/2019 wynika, ze kazda komérka
wewnetrzna WGKiIGN, w tym Naczelnik Wydziatu - Geodeta Powiatowy, Referat EGIB,
ODGIiK oraz pracownicy na stanowiskach ds. GKGIOGR i GESUT, niezaleznie
wzgledem, nadzorowani sg bezposrednio przez Wicestaroste, a nastepnie Staroste,
ponadto Referat EGiB, ODGiK oraz pracownicy na stanowiskach ds. GKGiOGR i GESUT
nie sg nadzorowani przez Naczelnika Wydziatu - Geodete Powiatowego,

zakres czynnosci Naczelnika Wydziatu — Geodety Powiatowego podpisat Starosta,
zgodnie z § 2 ust. 1 zarzadzenia nr 47/2019,

zakresy czynnosci pracownikéw WGKiIGN podpisat Naczelnik Wydziatu - Geodeta
Powiatowy w pieczeci ,,Z up. Starosty ... Naczelnik WGKiGN”, zgodnie z § 2 ust. 2
zarzadzenia nr 47/2019,

zakresy czynnosci pracownikdw WGKiGN zawieraty zasady zastepstw w czasie
nieobecnosci pracownika, zgodnie z § 2 ust. 3 zarzadzenia nr 47/2019, lecz nie
zawieraty zapisow dotyczacych podlegtosci stuzbowej wzgledem Geodety
Powiatowego, wedtug zapiséw zarzadzenia nr 47/2019.

Kontrola wykazata nieprawidfowosci w zakresie punktu 1.2.2 - usytuowanie stanowiska

Geodety Powiatowego, wykonujgcego w imieniu Starosty zadania SGiK:

niejednoznacznos$¢ RO i Schematu Organizacyjnego do zarzadzenia nr 47/2019,

w zakresie nadzorowania przez Staroste WGKiGN oraz nadzorowania przez
Naczelnika Wydziatu - Geodete Powiatowego kierownikéw i pracownikoéw WGKiGN,
wykazanie w Schemacie Organizacyjnym do zarzadzenia nr 47/2019, ze Naczelnik
Wydziatu - Geodeta Powiatowy nie nadzoruje Kierownikow Referatu EGiB i ODGiK
oraz pracownikow na stanowiskach ds. GKGiGOR i GESUT; ww. wszystkie stanowiska
pracy w WGKIiGN, niezalezne wzgledem siebie, s3 nadzorowane bezposrednio przez
Wicestaroste i w dalszej kolejnosci przed Staroste, niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2
lit. b ustawy Pgik,

brak w zakresach czynnosci okreslenia, kto nadzoruje zadania realizowane przez
pracownikéw WGKiGN, w sytuacji gdy w Schemacie Organizacyjnym do zarzgdzenia



nr 47/2019 wykazano ze Naczelnik Wydziatu - Geodeta Powiatowy nie nadzoruje
pracownikéw WGKiGN.

1.2.3. Forma zatrudnienia (powotania) Geodety Powiatowego, spetnienie wymogow
formalnych przez Geodete Powiatowego (§ 4 rozporzadzenia w sprawie wymagan).

Pan Jacek Piotr Dadan Naczelnik Wydziatu - Geodeta Powiatowy zostat zatrudniony z dniem
1 marca 1999 r. na stanowisku: Naczelnik Wydziatu Geodezji Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami. Aneksem z dnia 2 czerwca 2003 r. zmieniono nazwe stanowiska pracy:
Naczelnik Wydziatu Geodezji Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami - Geodeta Powiatowy.
Pan Jacek Piotr Dadan posiada dyplom ukonczenia studidéw wyzszych na kierunku geodezji

i urzadzen rolnych z tytutem zawodowym inzynier geodezji urzgdzen rolnych, uprawnienia
zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii nr 10913 w zakresach 1 i 2, swiadectwo
ukonczenia studidow podyplomowych - Szacowanie Nieruchomosci, wymagany staz

w organach jednostek samorzadu terytorialnego, korzysta w petni z praw cywilnych

i obywatelskich.

W wyniku kontroli ustalono, ze Pan Jacek Piotr Dadan Naczelnik Wydziatu - Geodeta
Powiatowy spetnia wymagania okreslone w § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadac¢ wojewddzcy
inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci
powiatowi i geodeci gminni®.

Stanowisko Kierownika ODGiK nie zostato obsadzone od 3 lat.

Starosta Ptonski powierzyt z dniem 6 listopada 2019 r. ,petnienie obowigzkdéw Kierownika
ODGIK"” pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku , Inspektor w WGKiGN”, ktory posiada
dyplom ukonczenia studiow wyzszych na kierunku geodezji i kartografii z tytutem magister
inzynier, natomiast nie posiada uprawnien zawodowych. Ww. osoba realizuje od 2015r.,
za zgodg Starosty, praktyki zawodowe w celu pozyskania uprawnien zawodowych

z zakresu 1, lecz dotychczas ich nie uzyskata.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 1.2.3:

- brak obsadzenia w okresie 3 lat stanowiska Kierownika ODGIK, tym samym
zezwalanie przez Staroste na realizowanie od dnia 6 listopada 2019 r. zadan
okreslonych w art. 7d ustawy Pgik przez WGKiGN w zakresie 14 z 15 etatow,
niezgodnie z zarzadzeniem nr 47/2019,

- akceptowanie przez Staroste faktu, ze Inspektor ,p.o. Kierownika ODGIiK” od dnia
6 listopada 2019 r. nie uzyskat uprawnien zawodowych, stanowigcych warunek
spetnienia wymagan dotyczacych stanowiska Kierownika ODGiIK, okreslonych
w zatgczniku nr 3, Il Tabeli, B - ,,Stanowiska w starostwach powiatowych”

6 Dz. U. Nr 249, poz. 2498, dalej: rozporzadzenie w sprawie okreslenia wymagan
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1.2.4.

rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikdéw samorzgdowych’,

W powigzaniu z § 4 rozporzadzenia w sprawie okreslenia wymagan, pomimo

ze od 2015 r. realizuje praktyki zawodowe w tym celu,

brak podjecia przez Staroste dziatan w celu zakoriczenia ww. stanu oraz zezwalanie

na wykonywanie pracy zarobkowej przez ww. osobe poza urzedem, pod szyldem
realizowania praktyk zawodowych, niezgodnie z § 30 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzagdowych?.

Zakres zadan przypisanych do realizacji Geodecie Powiatowemu i kierownikom
komadrek wewnetrznych Starostwa realizujgcych zadania objete kontrolg (art. 7d
pkt 1-2 ustawy Pgik).

Zadania okreslone w art. 7d ustawy Pgik, ktére winny by¢ realizowane przez Geodete

Powiatowego na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik, wykonywali:

Pan Jacek Piotr Dadan Naczelnik WGKiGN - Geodeta Powiatowy,

Kierownik Referatu EGIiB,

Inspektor p.o. Kierownika ODGiK od dnia 6 listopada 2019 .,

Inspektor na stanowisku ds. GKGIOGR,

Inspektor na stanowisku ds. GESUT,

podmiot zewnetrzny prowadzacy dziatalno$é gospodarczg, na podstawie umow

nr 146/2020 i nr 156/2021 zawartych w trybie zamdwien publicznych oraz zlecen
opracowanych w trybie zamdwien publicznych nr 28 z dnia 17 marca 2021 r.inr 35
z dnia 16 grudnia 2021 r.

Naczelnik Wydziatu - Geodeta Powiatowy realizowat zadania:

okres$lone w zakresie czynnosci z dnia 8 grudnia 2021 r. nr OP.2003.9.2021, wydanym
przez Staroste na podstawie § 10i § 14 RO oraz zarzadzenia nr 47/2019 Starosty
Ptoriskiego, w tym min.: prowadzenie pzgik, udostepnianie baz danych, weryfikacja
opracowan przyjmowanych do pzgik, ewidencjonowanie i uwierzytelnianie
materiatdw pzgik, udostepnianie materiatéw pzgik, koordynacja usytuowania
projektowanej sieci uzbrojenia terenu (dalej psut),

posiadajgc upowaznienie Starosty nr 43/2018 znak OP.077.40.2018 z 6 czerwca
2018 r., wydane na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzgdzie powiatowym oraz
art. 268a ustawy K.p.a., do: zatatwiania spraw nalezgcych do zakresu dziatania
WGKiGN wynikajgcego z RO oraz innych aktéw, podpisywania decyzji
administracyjnych, postanowien i zaswiadczen w powyzszych sprawach (...),
poswiadczania za zgodnos¢ z oryginatem odpisow dokumentéw przedstawianych
przez Strone (...), podpisywania decyzji oraz innych pism w sprawach zatatwianych

Z upowaznienia Starosty (...),

7Dz. U.z2021 r. poz. 1960; dalej: rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych
8 tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 530; dalej: ustawa o pracownikach samorzagdowych
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- nie posiadajgc upowaznienia do zatatwiania spraw, do ktérych nie stosuje sie
przepisdw ustawy K.p.a., tj. spraw z zakresu ustawy Pgik.

Kierownik Referatu EGiB zostat przeniesiony z dniem 1 listopada 2010 r. ze stanowiska

»Podinspektor w WGKiGN” na stanowisko , Kierownik Oddziatu Ewidencji Gruntow

i Budynkow”. Starosta zmienit z dniem 1 czerwca 2019 r. stanowisko pracy na , Kierownik

Referatu Ewidencji Gruntdw i Budynkow”, w zwigzku z zarzgdzeniem Starosty nr 47/2019

z dnia 30 maja 2019r.

Kierownik Referatu EGiB posiada dyplom ukornczenia studidw wyzszych na kierunku geodezji

i kartografii z tytutem magister inzynier, dyplom ukonczenia studiéw podyplomowych

z zakresie Wycena Nieruchomosci, nie posiada uprawnien zawodowych.

Kierownik Referatu EGiB wykonywat zadania:

- wymienione w zakresie czynnosci z dnia 7 czerwca 2019 r. nr GG.2003.3.2019,
sporzadzonym ,,Z up. Starosty” przez Naczelnika Wydziatu - Geodete Powiatowego,
wynikajgce z ustawy Pgik, w szczegdlnosci: kontrole i zatwierdzanie poprawnosci
dokonywanych zmian danych ewidencyjnych (...), kontrole i zatwierdzanie wypisow,
wyrysow i zaswiadczen (...), kontrole i zatwierdzanie Dokumentéw Obliczenia Optaty
(dalej: DOO) (...), sporzadzanie powiatowych zbiorczych zestawien i wykazow
gruntéw, prowadzenie powiatowego rejestru cen i wartosci nieruchomosci,
udzielanie informacji i przygotowanie odpowiedzi na wystgpienia i zapytania
kierowane na adres Starostwa z zakresu egib, prowadzenie postepowan
administracyjnych w zakresie egib, ponadto zadania wynikajgce z ustawy z dnia
26 marca 1982 r. - o scaleniu i wymianie gruntéw,

- posiadajgc upowaznienie Starosty nr 25/2019 znak OP.077.27.2019 z dnia 10 czerwca
2019 r., wydane na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym,
art. 268a ustawy K.p.a. oraz ustawy Pgik, do zatatwiania spraw: 1) dotyczacych
prowadzenia egib, 2) dotyczgcych prowadzenia i udostepniania pzgik, w tym
do podpisywania pism w powyzszych sprawach, z wytgczeniem wydawania decyzji
administracyjnych i postanowien.

Inspektor ,p.o. Kierownika ODGIiK”, realizowat zadania:

- okreslone w zakresie czynnosci z dnia 6 listopada 2019 r. nr GG.2003.11.2019,
opracowanym ,Z up. Starosty” przez Naczelnika Wydziatu - Geodete Powiatowego:
1) wynikajgce z ustawy Pgik, w szczegdlnosci: prowadzenie powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (dalej: pzgik) (...), przyjmowanie do pzgik materiatow
powstatych w nastepstwie prac geodezyjnych, uwierzytelnianie dokumentéw (...),
podpisywanie dokumentdéw powstatych w zwigzku z udostepnianiem materiatéw
pzgik, naliczanie optat za udostepnianie materiatéw zasobu oraz za wykonywanie
czynnosci o ktérych mowa w art. 40b ust. 1 ustawy Pgik w tym wystawianie
i podpisywanie DOO, wystawianie i podpisywanie licencji (...), aktualizacje
i udostepnianie baz prg, bdsog, egib, gesut, bdot500, prowadzenie spraw
i rozpatrywanie wnioskow z zakresu ochrony znakéw geodezyjnych (...),
rozpatrywanie sporéw i prowadzenie postepowan administracyjnych dotyczacych
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zakresu udostepniania materiatéw zasobu, wysokosci naliczonej optaty

za udostepnianie materiatéw zasobu oraz wynikéw weryfikacji, 2) z zakresu
prowadzenia zbioru danych osobowych o nazwie Ewidencja zgtoszen prac
geodezyjnych oraz uzgadniania usytuowania sieci uzbrojenia terenu i przetwarzania
tych danych (...),

posiadajgc upowaznienie Starosty nr 42/2019 znak OP.077.47.2019 z dnia 6 listopada
2019 r., wydane na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym,
art. 268a ustawy K.p.a. oraz ustawy Pgik, do zatatwiania spraw: 1) dotyczgcych
prowadzenia i udostepniania pzgik, 2) dotyczgcych ewidencji gruntéw i budynkéw,
w tym do podpisywania pism w powyzszych sprawach, z wytgczeniem wydawania
decyzji administracyjnych i postanowien.

Inspektor na stanowisku ds. GKGIOGR realizowat zadania:

wymienione w zakresie czynnosci z dnia 19 lutego 2007 r. nr GG.0113-2/2007,
sporzadzonym ,,Z up. Starosty” przez Naczelnika Wydziatu - Geodete Powiatowego
Pana Jacka Dadana na podstawie § 10 RO oraz zarzgdzenia nr 12/2003 Starosty
Ptoriskiego w sprawie ustalenia szczegétowej struktury organizacyjnej jednostek
organizacyjnych Starostwa Ptoniskiego, z ktérego wynika ze organ powierzyt
Podinspektorowi w WGKiGN m.in.: 1) wykonywanie zadan z zakresu gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw wynikajacych z przepiséw ustawy Pgik (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r.
Nr 240 poz. 2027) oraz przepisOw rozporzgdzenia z dnia 4 czerwca 1956 r. w sprawie
klasyfikacji gruntéw (Dz. U. z 1956 r. Nr 19, poz. 97), 2) wykonywanie zadan z zakresu
ochrony gruntéw rolnych i rekultywacji gruntéw rolnych wynikajacych z przepiséw
ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U. z 2004 r.
Nr 121 poz. 1266 ze zm.), 3) prowadzenie danych osobowych o nazwie Ewidencja
zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych i przetwarzanie tych danych (...),

nie posiadajgc upowaznienia Starosty do wykonywania ww. zadan.

Inspektor na stanowisku ds. GESUT wykonywat zadania:

okreslone w zakresie czynnosci z dnia 7 grudnia 2007 r. nr GG.0113-18/2007,
sporzgdzonym ,Z up. Starosty” przez Naczelnika Wydziatu - Geodete Powiatowego
Pana Jacka Dadana, na podstawie § 10 RO oraz Zarzadzenia nr 12/2003 Starosty
Ptoriskiego w sprawie ustalenia szczegdtowej struktury organizacyjnej jednostek
organizacyjnych Starostwa Ptoniskiego, z ktérego wynika ze organ powierzyt
Podinspektorowi w WGKiGN m.in: wykonywanie zadan wynikajgcych z ustawy Pgik,
w szczegdlnosci: udzielanie informacji oraz przyjmowanie dokumentacji w sprawach
koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu (dalej: psut),
przygotowanie dokumentacji na posiedzenia zespotu ds. koordynacji usytuowania
psut, uczestniczenie w posiedzeniach zespotu, przygotowywanie opinii w sprawach
koordynacji usytuowania psut, zapewnienie wtasciwej wyceny za ustugi zwigzane

z koordynacjg usytuowania psut, aktualizacja mapy zasadniczej oraz map sytuacyjno-
wysokosciowych o nowo projektowane sieci uzbrojenia terenu, prowadzenie
ewidencji sieci uzbrojenia terenu,

13



nie posiadajgc do dnia 30 marca 2022 r. upowaznienia Starosty,

posiadajgc od dnia 30 marca 2022 r., tj. 1 dnia przed rozpoczeciem z dniem 1 kwietnia
2022 r. kontroli, upowaznienie Starosty nr 14/2022 znak OP.077.15.2022 wydane dla
Inspektora na stanowisku ds. GESUT, na podstawie art. 268a ustawy K.p.a. oraz
ustawy Pgik, do: zatatwiania spraw do ktorych nie stosuje sie przepisdw ustawy
K.p.a., polegajgcych na: przyjmowaniu i rejestrowaniu wnioskéw o skoordynowanie
usytuowania psut, sporzadzeniu i przekazaniu do wnioskodawcéw DOO, sprawdzeniu
dokonanych optat (...), przygotowaniu zawiadomien o terminie narady
koordynacyjnej i przestaniu ich do podmiotdw, przestaniu do zainteresowanych
podmiotow na ich wniosek kopii planu sytuacyjnego (...), obstudze narad
koordynacyjnych, sporzadzaniu protokotu i odpisu z narady koordynacyjnej,
wydawaniu wnioskodawcy dokumentacji, prowadzeniu ewidencji uzgodnionych
projektéw zgodnie z oznaczeniem kancelaryjnym, aktualizacji obiektowych baz gesut
o projektowane sieci uzbrojenia terenu.

Ponadto, Starosta zlecit wykonanie poszczegdélnych zadan okreslonych w art. 7d pkt 1 lit. a

ustawy Pgik, ktére winny by¢ realizowane przez Geodete Powiatowego na podstawie art. 6a

ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik w zwigzku z art. 6a ust. 3a Pgik, podmiotowi zewnetrznemu

prowadzgcemu dziatalnos¢ gospodarcza:

umowami nr 146/2020 z dnia 28 grudnia 2020 r. oraz nr 156/2021 z dnia 16 grudnia
2021 r., zawartymi w trybie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych®, Starosta zlecit wykonywanie zadan: 1) ,Weryfikacja zbioréw danych lub
innych materiatéw stanowigcych wynik prac geodezyjnych lub prac kartograficznych”,
2) ,Nadzér w trakcie wykonywania prac geodezyjnych, kartograficznych

i klasyfikacyjnych zlecanych przez Staroste Ptoriskiego w ramach przyznanych dotacji
celowych i Srodkéw wtasnych Powiatu”,

zleceniami opracowanymi w trybie zamdwien publicznych nr 28 z dnia 17 marca

2021 r. oraz nr 35 z dnia 16 grudnia 2021 r., stanowigcymi zatgcznik nr 3

do Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych zatwierdzonych zarzgdzeniem

nr 9/2021 Starosty z dnia 1 lutego 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
zamowien publicznych, Starosta zlecit opracowanie projektéw modernizacji ewidencji
gruntéw i budynkéw (dalej: modernizacji egib).

O wykonaniu prac zleconych przez Staroste przez podmiot zewnetrzny swiadcza:

wystepujgce w protokotach weryfikacji z lat 2021-2022, dotyczacych prac
geodezyjnych ktére nie zostaty zgtoszone przez ww. podmiot zewnetrzny, w pozycji
,»0soba dokonujgca weryfikacji” - imie i nazwisko podmiotu zewnetrznego, a takze
podpisy weryfikatora pod protokofami weryfikacji w pieczeci ,Geodeta uprawniony
nr upr. ... imie i nazwisko ...” obok podpisu Naczelnika Wydziatu — Geodety
Powiatowego w pieczeci ,,Z up. Starosty ... Naczelnik WGKiGN Geodeta Powiatowy”,

9Dz. U.z2019r. poz. 2019
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wystepujgce pod projektami modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw obrebéw
Strachoéwko i Szpondowo z dnia 28 maja 2021 r. wpisy, z ktérych wynika ze projekty
modernizacji sporzadzit podmiot zewnetrzny, a takze podpisy ww. osoby pod
projektami modernizacji w pieczeci ,,Geodeta uprawniony nr upr. ... imie i nazwisko
...” obok podpisu Naczelnika Wydziatu — Geodety Powiatowego w pieczeci

»Z up. Starosty ... Naczelnik WGKiGN Geodeta Powiatowy”,

wystepujgce na oktadkach projektéw modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw
obreboéw Szymaki i Szpondowo z dnia 23 grudnia 2021 r. pieczecie z nazwa
wykonawcy tj. podmiotu zewnetrznego, wpisy pod projektami z ktérych wynika

ze projekty modernizacji sporzadzit podmiot zewnetrzny, a takze podpisy ww. osoby
pod projektami modernizacji w pieczeci ,Geodeta uprawniony nr upr. ... imie

i nazwisko ...”, ponadto brak pod projektami podpisu Naczelnika Wydziatu - Geodety
Powiatowego. Ww. projekty nie zostaty uzgodnione ze wzgledu na fakt, ze zostaty
sporzadzone przez podmiot zewnetrzny, bez udziatu Starosty Ptonskiego.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 1.2.4 - zakres zadan przypisanych

do realizacji Geodecie Powiatowemu i kierownikom komdérek wewnetrznych Starostwa:

brak rozdzielenia w § 14 RO oraz w zarzadzeniu nr 47/2019 zadan wykonywanych
przez WGKiGN, wymienionych punktach A-D, w tym zadan wynikajacych z art. 7d
pkt 1-2 ustawy Pgik oraz innych zadan wtasnych Starosty, na poszczegdlne
stanowiska pracy, jak rowniez brak okreslenia jednoznacznej podlegtosci stuzbowej
pracownikéw WGKiGN wzgledem Naczelnika Wydziatu - Geodety Powiatowego,
realizowanie przez Kierownika REGIiB i Inspektora p.o. Kierownika ODGiK od 3 lat
zadan okreslonych w art. 7d pkt 1 lit a ustawy Pgik poza nadzorem Geodety
Powiatowego, tym samym wkraczajgc w jego kompetencje, co wynika ze Schematu
Organizacyjnego stanowigcego zatgcznik nr 2 do zarzadzenia nr 47/2019, ponadto

w sytuacji braku stosownych kwalifikacji zawodowych, niezgodnie z art. 6a ust. 1
pkt 2 lit. b ustawy Pgik,

realizowanie przez Inspektoréw na stanowiskach ds. GKGiOGR oraz ds. GESUT zadan
okreslonych w art. 7d pkt 1 lit a ustawy Pgik poza nadzorem Geodety Powiatowego,
tym samym wkraczajac w jego kompetencje, co wynika ze Schematu Organizacyjnego
stanowigcego zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 47/2019, ponadto w sytuacji braku
upowaznien Starosty do wykonywania ww. zadan w okresie objetym kontrolg,
niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik,

brak opracowania przez Naczelnika Wydziatu - Geodete Powiatowego nowych
zakreséw czynnosci dla Inspektoréw na stanowiskach ds. GKGIOGR oraz ds. GESUT,
ktdrzy realizowali zadania okre$lone w art. 7d pkt 1 lit a ustawy Pgik na podstawie
zakreséw z 2007 r., po znowelizowaniu ustawy Pgik ustawg o zmianie ustawy Pgik,
niezgodnie z § 9 ust. 1 RO oraz § 2 ust. 2 zarzadzenia nr 47/2019, co oznacza brak
nadzorowania przez Naczelnika Wydziatu - Geodete Powiatowego ww. pracownikow,
zlecenie przez Staroste podmiotowi zewnetrznemu wykonywanie zadan okreslonych
w art. 7d pkt 1 ustawy Pgik, nalezacych do SGiK wchodzgcej w sktad starostwa
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powiatowego, niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b oraz art. 6a ust. 3a ustawy Pgik;
dane personalne podmiotu zewnetrznego wystepowaty w pozycji 2 protokotow
weryfikacji - ,0soba dokonujgca weryfikacji” oraz w pieczeci podmiotu pod
protokotem weryfikacji obok pieczeci Naczelnika Wydziatu - Geodety Powiatowego -
niezgodnie z art. 12b ust. 1 ustawy Pgik, dane personalne podmiotu zewnetrznego
wystepowaty w projektach modernizacji egib - niezgodnie z § 57 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie egib z 2001 r. oraz § 28 rozporzadzenia w sprawie egib
z2021r,,

- podpisywanie przez Naczelnika Wydziatu - Geodete Powiatowego, ktéry nie posiadat
upowaznienia Starosty do zatatwiania spraw do ktérych nie stosuje sie przepiséw
ustawy K.p.a. tj. do zatatwiania spraw okreslonych w ustawie Pgik, dokumentéw
wytworzonych w okresie objetym kontrolg przez pracownikéw WGKiGN oraz przez
podmiot zewnetrzny, w tym m.in. projektow modernizacji egib, decyzji
administracyjnych i innych dokumentéw w zakresie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw m.in. zawiadomien w ktérych upowazniano klasyfikatoréw do wykonania
czynnosci klasyfikacyjnych, protokotéw weryfikacji zbiorow danych lub innych
materiatéw, protokotéw z narad koordynacyjnych.

1.3.  Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.

W Starostwie Powiatowym w Ptorisku funkcjonuje komodrka organizacyjna Wydziat Geodezji,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami - symbol GG, zgodnie z § 3 ust.2 pkt 3 RO.

Wydziat Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami (dalej: WGKiGN) obejmuje
21 etatéw, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do zarzadzenia nr 47/2019 Starosty, z ktérych
15 pracownikow realizuje zadania okreslone w art. 7d pkt 1 i 2 ustawy Pgik.

Na potrzeby kontroli przekazano dane dotyczace 14 pracownikéw WGKiGN, z uwagi na fakt,
ze osoba p.o. Kierownika ODGiK réwnoczesnie zajmuje stanowisko Inspektora w PODGIK.

Woyksztatcenie posiadane przez pracownikow WGKiGN:

- Naczelnik Wydziatu- Geodeta Powiatowy - wyzsze na kierunku geodezji i urzadzen
rolnych - tytut zawodowy: inzynier geodezji urzadzen rolnych,

- Kierownik Referatu EGiB - wyzsze na kierunku geodezji i kartografii - tytut zawodowy:
magister inzynier,

- 6 pracownikdw na stanowisku pracy ds. egib: 3 pracownikéw - wyzsze na kierunku
geodezji i kartografii, 1 pracownik - wyzsze inne, 1 pracownik - srednie policealne
geodezyjne, 1 pracownik - $rednie policealne inne,

- Inspektor p.o. Kierownika ODGiK - wyzsze na kierunku geodezji i kartografii - tytut
zawodowy: magister inzynier,

- 3 pracownikdéw na stanowisku pracy ds. prowadzenia pzgik (...): 2 pracownikéw -
wyzsze na kierunku geodezji i kartografii, 1 pracownik - $rednie policealne
geodezyjne,

- Inspektor na stanowisku pracy ds. GKGIOGR - wyzsze inne,
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Inspektor na stanowisku pracy ds. GESUT - wyzsze na kierunku geodezji i kartografii.

Staz zawodowy pracownikéw WGKiGN, w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego (dalej:

jwg) oraz w administracji geodezyjnej i kartograficznej (dalej: agik):

Naczelnik Wydziatu-Geodeta Powiatowy - 1984-1997-jwg 13 lat /od 1997- agik 25 lat,
Kierownik Referatu EGiB - od 2015 r. praktyki zawodowe w jwg / od 2006 - agik 16 lat,
Inspektor w REGIB - od 2000 - 22 lata agik,

Inspektor w REGIiB - 2006-2008 jwg 2 lata / od 2009 - agik 13 lat,

Podinspektor w REGIB - 2016-2020 jwg 4 lata / od 2020 - agik 2 lata,

Inspektor w REGIB - od 2007 - agik 15 lat,

Podinspektor w REGIB - od 2018 - agik 4 lata,

Inspektor w REGIB - od 2015 - agik 7 lat,

Inspektor p. o. Kierownika ODGIK - od 2015 praktyki w jwg /od 2006 - agik 16 lat,
Podinspektor w ODGIK - od 2018 - agik 4 lata,

Inspektor w ODGiK - od 2007 - agik 15 lat,

Podinspektor w ODGIK realizujacy obstuge i udostepnianie pzgik - od 2010 praktyki
zawodowe w jwg - od 2017 r. wtasna dziatalnos¢ gospodarcza z zakresu gik /

od 2021 r. w agik - 1 rok,

Inspektor na stanowisku pracy ds. GKGIOGR - od 2005 - agik 17 lat,

Inspektor na stanowisku pracy ds. GESUT - od 2007 praktyki zawodowe w jwg -

od 2020 wtasna dziatalnos¢ gospodarcza z zakresu gik / agik 15 lat.

Uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii:

Naczelnik Wydziatu - Geodeta Powiatowy posiada uprawnienia w zakresach 1i 2,
12 pracownikéw WGKIiGN nie posiada uprawnien zawodowych,

Inspektor ds. GESUT nie posiada uprawnien zawodowych wedtug informacji organu,
posiada uprawnienia z zakresu 1 wedtug rejestru geodetdw uprawnionych GUGIK.

Szkolenia pracownikéw WGKIGN z zakresu geodezji i kartografii i postepowan

administracyjnych:

Naczelnik Wydziatu - Geodeta Powiatowy: Szkolenie ,,Codzienne problemy
administracji SGP” - 16 lutego 2021 r., Szkolenie ,,KPSUT w okresie cyfryzacji procesu
budowlanego oraz zmian obejmujgcych gesut” - 26 sierpnia 2021 r., Szkolenie ,,Dane
osobowe w administracji i pracach geodezyjnych” - 7 lutego 2022 r.,

Inspektor p. o. Kierownika ODGIK: Warsztaty dla weryfikatoréw - 4 listopada 2021 r.,
1 pracownik ODGiK: Warsztaty dla weryfikatorow - 4 listopada 2021 r.,

Inspektor na stanowisku pracy ds. GESUT: Szkolenie ,,Codzienne problemy
administracji SGP” - 16.02.2021 Szkolenie ,, KPSUT w okresie cyfryzacji procesu
budowlanego oraz zmian obejmujgcych gesut” - 26.08.2021; Szkolenie ,Dane
osobowe w administracji i pracach geodezyjnych” - 7 lutego 2022 r.

Studia podyplomowe pracownikéw WGKiGN:
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Naczelnik Wydziatu- Geodeta Powiatowy: Wycena nieruchomosci 2000 r.,
Kierownik Referatu EGiB: Wycena Nieruchomos$ci 2008 r.,
1 pracownik Referatu EGiB: Prawo samorzagdowe 2002 r.

Praktyki zawodowe w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego:

Kierownik Referatu EGiB - realizuje praktyki zawodowe od 2015 r. - w celu pozyskania
uprawnien zawodowych z zakresu 2.

Starosta pismem z dnia 17 kwietnia 2015 r. nr OP.2403.4.2015, w odpowiedzi

na wniosek z dnia 6 marca 2015 r. o praktyki zawodowe w pracowni geodezyjnej

w Nasielsku, poinformowat Kierownika Oddziatu EGiB m.in. ze poziom wyksztatcenia
i zakres posiadanych umiejetnosci zawodowych przez wnioskodawce jest aktualnie
wystarczajgcy do wykonywania pracy na zajmowanym stanowisku, ponadto wskazat
na obowigzek natozony w § 30 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.

o pracownikach samorzgdowych i podkreslit ze wykonywane czynnosci w ramach
podnoszenia kwalifikacji nie mogg byc¢ zajeciami sprzecznymi lub zwigzanymi

z zajeciami wykonywanymi w ramach obowigzkéw stuzbowych.

Kontrolujacy ustalili, ze ww. osoba nie wystepuje w Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej: CEIDG), w rejestrze geodetdéw uprawnionych
prowadzonym przez GUGIK oraz w przekazanym w dniu 14 marca 2022 r. zestawieniu
pn. ,raport pkt 2-9-10 - operaty-zgtoszenia-wnioski”.

Inspektor p. o. Kierownika ODGIK — realizuje praktyki zawodowe od 2015 r. - w celu
pozyskania uprawnien zawodowych z zakresu 1.

Starosta pismem z dnia 17 kwietnia 2015 r. nr OP.2403.5.2015, w odpowiedzi

na wniosek z dnia 6 marca 2015 r. o praktyki zawodowe w pracowni geodezyjnej

w Nasielsku, poinformowat Inspektora w WGKiGN m.in. ze poziom wyksztatcenia

i zakres posiadanych umiejetnosci zawodowych przez wnioskodawce jest aktualnie
wystarczajacy do wykonywania pracy na zajmowanym stanowisku, ponadto wskazat
na obowigzek natozony w & 30 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.

o pracownikach samorzgdowych i podkreslit ze wykonywane czynnosci w ramach
podnoszenia kwalifikacji nie mogg by¢ zajeciami sprzecznymi lub zwigzanymi

z zajeciami wykonywanymi w ramach obowigzkéw stuzbowych.

Kontrolujacy ustalili ze ww. osoba nie wystepuje w CEIDG oraz w przekazanym w dniu
14 marca 2022 r. zestawieniu pn. ,raport pkt 2-9-10 - operaty-zgtoszenia-wnioski”.
Starosta pismem z dnia 3 listopada 2014 r. nr OP.2403.5.2014, w odpowiedzi

na wniosek z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o praktyke zawodowa u geodety
uprawnionego w Koninie, poinformowat Inspektora w WGKiGN m.in. Zze wyraza zgode
na odbycie praktyki zawodowej niezbednej do uzyskania uprawnien zawodowych

w dziedzinie geodezji i kartografii z zakresdw: rozgraniczanie i podziaty nieruchomosci
oraz sporzgdzanie dokumentacji dc. prawnych, (...) pod kierunkiem geodety
uprawnionego, ponadto wskazat na obowigzek natozony w § 30 ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych i podkreslit ze wykonywane
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czynnos$ci w ramach odbywania praktyki zawodowej nie moga by¢ zajeciami
sprzecznymi lub zwigzanymi z zajeciami wykonywanymi w ramach obowigzkéw
stuzbowych.

Kontrolujacy ustalili, na podstawie CEIDG, ze ww. osoba rozpoczeta na poczatku
2020 r. dziatalnos¢ gospodarczg oznaczong kodem gtéwnym 42.13.Z-Roboty zwigzane
z budowg mostéw i tuneli, ponadto m.in. kodem 71.12.Z-Dziatalno$¢ w zakresie
inzynierii i zwigzane z nig doradztwo techniczne - ww. dziatalnos$¢ jest aktywna.

Ww. wykonawca nie wystepuje w przekazanym w dniu 14 marca 2022 r. zestawieniu
pn. ,raport pkt 2-9-10 - operaty-zgtoszenia-wnioski”. Wedtug rejestru geodetow
uprawnionych GUGiK ww. osoba posiada uprawnienia zawodowe w zakresie 1
pozyskane w 2013 r.

Ponadto, z przekazanych na potrzeby kontroli pisemnych informacji i dokumentéw wynika,

ze Starosta zatrudnit w 2021 r. osobe na stanowisku Podinspektora w ODGIK do obstugi

i udostepniania pzgik, ktory jak wyjasniono, realizuje od 2014 r. praktyki zawodowe

w jednostce wykonawstwa geodezyjnego. Podinspektor wykonuje zadania:

okreslone w zakresie zadan i obowigzkéw z dnia 2 lutego 2021 r. nr GG.2003.1.2021,
m.in.: prowadzenie rejestru prac geodezyjnych lub kartograficznych, obstuga zgtoszen
prac geodezyjnych lub kartograficznych, naliczanie opfat za udostepnianie

i uwierzytelnianie materiatdw zasobu, udostepnianie standardowych opracowan
kartograficznych, wydawanie licencji na udostepnione materiaty zasobu,
udostepnianie baz danych SOG, EGiB, GESUT, PRG, BDOT500, przechowywanie

i zabezpieczanie materiatéw geodezyjnych,

na podstawie upowaznienia Starosty nr 11/2022 znak OP.077.12.2022 z dnia

30 marca 2022 (wydanego 1 dzien przed rozpoczeciem kontroli) do: zatatwiania
spraw, do ktdrych nie stosuje sie przepiséw ustawy Kpa, polegajgcych na:
prowadzeniu rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych, udostepnianiu
materiatdw zasobu, naliczaniu optat za udostepnianie materiatéw zasobu,
wydawaniu licencji na udostepnione materiaty zasobu.

Kontrolujacy ustalili, na podstawie CEIDG, ze ww. osoba rozpoczeta w 2017 r. dziatalnos¢

gospodarczg oznaczong kodem 71.12.Z-Dziatalnos¢ w zakresie inzynierii i zwigzane z nig

doradztwo techniczne - ww. dziatalno$¢ jest aktywna. Wedtug przekazanego w dniu
14 marca 2022 r. zestawienia pn. ,raport pkt 2-9-10 - operaty-zgtoszenia-wnioski”,

ww. wykonawca zgtaszat prace geodezyjne w latach 2019-2020, natomiast po dniu 2 lutego

2021 r. zgtosit prace geodezyjne: GG.6640.xxx.2021 etap 2 w dniu 20 stycznia 2022 r.,
GG.6640.xxxx.2020 etap 2 w dniu 31 maja 2021 r., GG.6640.xxxx.2020 etap 2 w dniu

24 listopada 2021 r., GG.6640.xxxx.2020 etap 2 w dniu 5 grudnia 2021 r., GG.6640.xxx.2021

etap 2 w dniu 25 lutego 2021-zmiana obszaru. Ww. osoba nie posiada uprawnien
zawodowych, co wynika z rejestru geodetow uprawnionych GUGIK.
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Organ wyjasnit, ze Starosta Pfonski posiada wiedze o miejscu i firmach, w ktérej pracownicy
WGKiGN odbywajg praktyki zawodowe, jak réwniez ze pracownicy nie widnieja

na zgtoszeniach prac geodezyjnych i nie uczestniczg w pracach geodezyjnych na terenie
powiatu ptonskiego, co oznacza ze nie dochodzi do konfliktu intereséw w zwigzku z praca
wykonywang przez pracownikéw Starostwa poza godzinami pracy.

Kontroli poddano zakresy czynnosci 14 pracownikéw WGKiGN, w tym:
- 10 zakreséw czynnosci sporzgdzonych w latach 2019-2021,

- 2 zakresy czynnosci sporzgdzone w latach 2015-2016,

- 2 zakresy czynnosci sporzadzone w 2007 r.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 1.3 - zasoby pracownicze:

- brak obsadzenia w okresie 3 lat stanowiska Kierownika ODGIK, tym samym
zezwalanie przez Staroste na realizowanie od dnia 6 listopada 2019 r. zadan
okreslonych w art. 7d ustawy Pgik przez WGKiGN w zakresie 14 z 15 etatéw,
niezgodnie z zarzadzeniem nr 47/2019,

- akceptowanie przez Staroste faktu, ze Inspektor ,,p.o. Kierownika ODGiK” od dnia
6 listopada 2019 r. nie uzyskat uprawnien zawodowych, niezbednych na stanowisku
Kierownika ODGIK, okreslonych w zatgczniku nr 3, Il Tabeli, B - ,,Stanowiska
w starostwach powiatowych” rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych,

- akceptowanie przez Staroste faktu, ze Kierownik Referatu EGiB od 2015 r., Inspektor
»P.0. Kierownika ODGIK” od 2015 r. i Inspektor ds. GESUT od 2014 r. realizujg praktyki
w celu uzyskania uprawnien zawodowych i brak podjecia dziatan w celu zakonczenia
ww. stanu, tym samym zgoda Starosty w na wykonywanie przez ww. pracownikow
od wielu lat pracy zarobkowej poza urzedem pod szyldem realizowania praktyk
zawodowych, ponadto zatrudnienie w 2021 r. Podinspektora w ODGIK prowadzgcego
dziatalno$é gospodarczg zarejestrowang w 2017 r. w CEIDG w zakresie 71.12.Z,
co Swiadczy o naruszeniu art. 30 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych,

- brak okreslenia w zakresach czynnosci, kto nadzoruje realizacje zadan, co wynika
z zapisOw § 2 ust. 3 zarzadzenia nr 47/2019 Starosty, w zwigzku z brakiem
jednoznacznych wytycznych w tym zakresie w RO i zarzadzeniu nr 47/2019,

- wystepowanie w zakresach czynnosci przypadkdéw niezgodnosci nazw czynnosci
z nazwami wynikajgcymi z ustawy Pgik i przepisow wykonawczych, np. ,,weryfikacja
opracowan przyjmowanych do pzgik” - w zakresie czynnosci nr OP.2003.9.2021,

— brak wydania nowych zakreséw czynnosci GG.0113-2/2007 i GG.0113-18/2007
po znowelizowaniu ustawy Pgik w 2014 r.,

- brak opracowania nowego zakresu czynnosci GG.2003.3.2020 po zmianie nazwiska
pracownika, jak réwniez brak sporzadzenia nowych zakresédw czynnosci
GG.2003.4.2016 i GG.0113-2/2007 po zmianie stanowiska pracownika i osoby
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zastepujacej, a takze nowego zakresu czynnosci GG.0113-18/2007 po zmianie
nazwiska, stanowiska pracownika i osoby zastepujacej,

brak szkolen pracownikéw do 2021 r. w dziedzinie geodezji i kartografii, szkolenie
nielicznych pracownikéw od 2021 r.

Powyzszy stan kadrowy, w szczegdlnosci z uwagi na brak obsadzenia od 3 lat stanowiska

Kierownika ODGiK przez osobe spetniajgcg stosowne wymogi oraz zezwalanie pracownikom

od wielu lat na prace zarobkowg poza urzedem, pod szyldem realizowania praktyk

zawodowych, moze by¢ przyczyng nieterminowego lub nieprawidtowego realizowania

kontrolowanych zadan przez WGKiGN.

1.4.

Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu.

Kontroli poddano upowaznienia wydane przez Staroste dla pracownikéw WGKiGN:

upowaznienie nr 43/2018 znak OP.077.40.2018 z dnia 6 czerwca 2018 r. wydane dla
Naczelnika WGKiGN, na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym
oraz art. 268a ustawy K.p.a., do zatatwiania spraw nalezgcych do zakresu dziatania
WGKiGN wynikajacego z RO oraz innych aktéw, m.in. do podpisywania decyzji
administracyjnych, postanowien i zaswiadczen,

upowaznienie nr 25/2019 znak OP.077.27.2019 z dnia 10 czerwca 2019 r. wydane dla
Kierownika Referatu EGiB, na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz art. 268a ustawy K.p.a., w zwigzku z art.7d, art.40 ust.3 pkt3,
art.40a, art.40e ust.1, art.40h ustawy Pgik, do zatatwiania spraw: 1) dotyczacych
prowadzenia egib, 2) dotyczacych prowadzenia i udostepniania pzgik, w tym

do podpisywania pism w powyzszych sprawach z wytgczeniem wydawania decyzji
administracyjnych i postanowien, a takze do zatatwiania spraw dotyczacych
prowadzenia egib oraz dotyczacych prowadzenia i udostepniania pzgik podczas
rownoczesnej nieobecnosci Naczelnika WGKIiGN i Kierownika ODGIK,

upowaznienie nr 42/2019 znak OP.077.47.2019 z dnia 6 listopada 2019 r. wydane dla
»P. 0. Kierownika ODGiK”, na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz art. 268a ustawy K.p.a., w zwigzku z art.6a ust.3a, art.40 ust.3 pkt3,
art.40a, art.40c ust.1, art.40e, art.40h ustawy Pgik, do zatatwiania spraw:

1) dotyczacych prowadzenia i udostepniania pzgik, 2) dotyczacych ewidencji gruntéw
i budynkow, w tym do podpisywania pism w powyzszych sprawach z wytgczeniem
wydawania decyzji administracyjnych i postanowien, a takze do zatatwiania spraw
dotyczacych ewidencji gruntéw i budynkéw podczas rownoczesnej nieobecnosci
Naczelnika WGKiGN i Kierownika Referatu EGiB,

upowaznienia dla 10 pracownikow WGKiGN zostaty wydane w dniu 30 marca 2022 r.,
przed rozpoczeciem kontroli w dniu 1 kwietnia 2022 r., na podstawie art. 268a
ustawy K.p.a. w zwigzku z art.6a ust.3a oraz art.7d i innych art. ustawy Pgik,

do: zatatwiania spraw do ktdrych nie stosuje sie przepiséw ustawy Kpa, wraz
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z wnioskami o wydanie upowaznien sporzagdzonymi ,,Z up. Starosty” przez Naczelnika
WGKiIGN Geodete Powiatowego, na podstawie art.6a ust.3a ustawy Pgik.

Kontroli poddano upowaznienia do przetwarzania danych osobowych wydane dla
14 pracownikéw WGKiGN:

1 upowaznienie wydane dla Naczelnika Wydziatu - Geodety Powiatowego przez
Staroste w dniu 31 marca 2022 r., na podstawie art.29 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych)°,

e atakze oswiadczenie z dnia 3 lipca 2018 r. 0 zapoznaniu sie z trescia
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 i zobowigzaniu
do przestrzegania zasad i procedur ochrony danych osobowych,

5 upowaznien wydanych dla pracownikéw WGKiGN , wz. Starosty” przez

Wicestaroste w dniu 22 marca 2022 r., na podstawie art.29 Rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (...), wraz z poprzednimi

upowaznieniami wydanymi w latach 2005-2018 dla ww. oséb,

e atakze oswiadczenia ww. 5 0s8b o zapoznaniu sie z trescig Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 i zobowigzaniu
do przestrzegania zasad i procedur ochrony danych osobowych,

5 upowaznien wydanych dla pracownikdw WGKiGN przez Staroste w latach 2019-

2021, na podstawie art.29 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2016/679 (...) oraz zasad i procedur wynikajgcych z Polityki Ochrony Danych

Osobowych obowigzujgcych z SP w Ptorisku,

upowaznienia wydane dla 2 pracownikéw WGKiGN przez Staroste w latach 2015

i 2018, na podstawie art.37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych

osobowych,

— atakze o$wiadczenia ww. 2 0s6b z 2018 r. i 2020 r. 0 zapoznaniu sie z trescig
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (...)

i zobowigzaniu do przestrzegania zasad i procedur ochrony danych osobowych,

upowaznienie wydane dla 1 pracownika WGKiGN przez Staroste w 2016 r.,

na podstawie art.37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych,

— brak oswiadczenia o zapoznaniu sie z trescig Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 {(...).

Organ wyjasnit w trakcie kontroli, ze wedtug zarzadzenia nr 19/2018 Starosty z dnia 25 maja
2018 r. w sprawie wdrozenia Polityki Ochrony Danych Osobowych w Starostwie

Powiatowym w Ptorisku i zarzagdzenia nr 32/2019 Starosty z dnia 3 czerwca 2019 r. wdrozenia
Polityki Ochrony Danych Osobowych w Starostwie Powiatowym w Ptorisku, upowaznienia

do przetwarzania danych osobowych udzielone pracownikom oraz oswiadczenia ztozone

0Dz, Urz. UE Lz 2016 r. poz. 119.1 z dnia 4 maja 2016 r. ze zm.
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przez pracownikOw na mocy przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych zachowujg swojg wazno$¢ do momentu ich cofniecia, zmiany lub wydania
nowych upowaznien. Wydane pracownikom upowaznienia wskazujg zbiory i zakres
upowaznienia, ktéry to zakres informacji posiadajg réwniez obecnie wydawane
upowaznienia. Upowaznienia, ktére zostaty wydane odnoszg sie do zbioréw danych
osobowych, czesto rejestrowanych w GIODO, ktdre nadal obowigzujg. Pracownicy ztozyli
oswiadczenia o zapoznaniu sie z trescig Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 (...), z przepisami ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych
oraz obowigzujgca w Starostwie Powiatowym w Ptorisku dokumentacjg dotyczgcy ochrony
danych osobowych.

W odniesieniu do watpliwosci kontroleréw dotyczgcych naruszenia przepiséw RODO przez
podmiot zewnetrzny dokonujacy weryfikacji wynikdow prac geodezyjnych na podstawie
umow nr 146/2020 i nr 156/2021, Starosta Ptoriski wyjasnit, ze dokonana przez Inspektora
Ochrony Danych weryfikacja uméw zawartych z podmiotem zewnetrznym na wykonywanie
weryfikacji wynikéw prac geodezyjnych oraz dziatan podmiotu zewnetrznego, pod kgtem
przestrzegania przepisdw wynikajgcych z RODO, nie wykazata istotnych nieprawidtowosci

i powstania niepowetowanej szkody w mieniu Starostwa Powiatowego w Ptorsku.
Weryfikacja dokonywana byta w siedzibie ODGiK w Ptorisku od wtorku do pigtku

w godzinach 9.00-13.00. Do tego celu udostepniono komputer stuzbowy oraz nadano loginy
i hasta. Podmiot weryfikujgcy miat dostep do osobnego dysku przeznaczonego dla
weryfikatora, w ktérym zamieszczane byty operaty w celu ich weryfikacji. W okresie objetym
kontrolg, tj. w latach 2021 i 2022, zaden operat nie byt weryfikowany poza siedzibg
Starostwa pomimo zapisow w umowach.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 1.4 - upowaznienia do zatatwiania

spraw w imieniu organu:

- wydanie upowaznienia nr 43/2018 dla Naczelnika WGKiGN niezgodnie
ze stanowiskiem ,Naczelnik Wydziatu Geodezji Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami - Geodeta Powiatowy”, funkcjonujgcym od 2003 r.,

- brak wydania przez Staroste upowaznien dla Naczelnika Wydziatu - Geodety
Powiatowego do zatatwiania spraw do ktérych nie stosuje sie przepisow ustawy
K.p.a., co potwierdzono pisemnie w toku kontroli, pomimo ze podpisywat m.in.:
projekty modernizacji egib opracowane przez podmiot zewnetrzny, decyzje
administracyjne i inne dokumenty w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
m.in. zawiadomienia w ktérych upowazniano klasyfikatoréw do wykonania czynnosci
klasyfikacyjnych, protokoty weryfikacji sporzgdzone przez podmiot zewnetrzny,
protokoty z narad koordynacyjnych,

- wydanie upowaznien nr 25/2019 i nr 42/2019 niezgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy
Pgik, bez stosownych wnioskéw Geodety Powiatowego,
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brak wydania do dnia 30 marca 2022 r., przed dniem 1 kwietnia 2022 r. rozpoczecia
kontroli, upowaznien dla 10 pracownikdéw, ktérzy realizowali obowigzki stuzbowe
dziatajgc na podstawie zakreséw czynnosci,

brak wydania przez organ w dniu 30 marca 2022 r. upowaznienia dla Inspektora

na stanowisku ds. GKGIOGR, w sytuacji gdy pisma i decyzje administracyjne m.in.
pisma informujgce o upowaznieniu klasyfikatora, podpisywat Naczelnik Wydziatu -
Geodeta Powiatowy nie posiadajgc upowaznienia do realizacji zadan okreslonych

w ustawie Pgik,

brak wydania przez organ przed dniem 30 marca 2022 r. upowaznienia dla Inspektora
na stanowisku ds. GESUT, w sytuacji gdy pisma i dokumenty m.in. protokoty z narad
koordynacyjnych podpisywat Naczelnik Wydziatu - Geodeta Powiatowy nie posiadajac
upowaznienia do realizacji zadan okreslonych w ustawie Pgik,

organ nie miat podstaw do wydania na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik
upowaznien dla weryfikatora wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych, gdyz
weryfikacje opracowan przeprowadzat podmiot zewnetrzny prowadzacy dziatalnos¢
gospodarczg w ramach umow nr 146/2020 i nr 156/2021 zawartych w trybie ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, niezgodnie z art. 12b ust. 1 ustawy Pgik, protokoty
weryfikacji podpisywat, obok podpisu weryfikatora, Naczelnik Wydziatu - Geodeta
Powiatowy, nie posiadajgc upowaznienia do realizacji zadan okreslonych w ustawie
Pgik.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie punktu 1.4 - upowaznienia do przetwarzania

danych osobowych:

1.5.

brak zaktualizowania w przypadku 3 pracownikdw WGKiGN upowaznien
do przetwarzania danych osobowych w odniesieniu do przepiséw Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 {(...),

wystepujgce w umowach nr 146/2020 i 156/2021 zapisy, ze na pisemne zgtoszenie

Wykonawcy Zamawiajgcy moze zezwoli¢ na udostepnienie weryfikowanych
opracowan poza siedzibe Starostwa,

projekty modernizacji egib zostaty sporzgdzone przez podmiot zewnetrzny poza
siedzibg Starostwa, w ramach zlecen opracowanych w trybie zamdwien publicznych
nr 28 35.

Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie pzgik.

Organ kontrolowany poinformowat, ze nie zostat sporzadzony wewnetrzny regulamin

WGKIiGN. Praca w Wydziale odbywa sie w oparciu o zapisy Regulaminu Organizacyjnego

Starostwa Powiatowego w Ptorisku zatwierdzonego Uchwatg nr 166/2019 Zarzgdu Powiatu

Ptonskiego z dnia 29 maja 2019 r. ze zm. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego

Starostwa Powiatowego w Ptorisku.
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Obowigzuje réwniez zarzgdzenie nr 47/2019 Starosty Ptoriskiego z dnia 30 maja 2019 r.
w sprawie ustalenia szczegétowej struktury organizacyjnej jednostek organizacyjnych
Starostwa Powiatowego w Ptorisku.

Starosta Ptonski wydat takze zarzgdzenie nr 59/2021 z dnia 7 czerwca 2021 r. w sprawie
zasad obiegu korespondencji przy wykorzystaniu systemu Elektronicznego Zarzadzania
Dokumentacjg (EZD) w Starostwie Powiatowym w Ptorsku.

W wyniku kontroli ustalono, na podstawie informacji przekazanych przez Geodete
Powiatowego oraz zarzadzenia Starosty nr 59/2021, ze podstawowym sposobem
dokumentowania przebiegu zatatwiania spraw jest system tradycyjny (§ 1 zarzadzenia

nr 59/2021). System tradycyjny wspomagany jest systemem EZD (§ 2 ust. 1 zarzadzenia).
Korespondencje wptywajaca do urzedu, w tym réwniez drogg elektroniczng, przyjmuja

i rejestrujg pracownicy Kancelarii Ogélnej (§ 3 ust. 1 oraz § 4 ust. 10 zarzgdzenia).

Do Kancelarii Ogélnej przekazywana jest takze korespondencji otrzymana przez
pracownikéw na stanowisku pracy, w tym elektroniczna, w celu zarejestrowania w EZD (§ 3
ust. 2 zarzgdzenia). Rdwniez dokumenty z innych Wydziatéw, np. Wydziatu Architektury

i Budownictwa, przekazywane byty do WGKiGN, poprzez Kancelarie Ogdélng. Pracownicy
Kancelarii Ogdélnej m.in. dokonujg petnego odwzorowania dokumentéw wptywajgcych

w systemie EZD przy uzyciu skanera w formacie pdf (§ 4 ust. 6 zarzadzenia). Starosta,
Wicestarosta, Sekretarz Powiatu lub upowaznieni pracownicy dokonujg dekretacji

na oryginatach dokumentéw i zwracajg dokumenty do Kancelarii Ogdlnej (§ 5 ust. 1
zarzadzenia). Kancelaria Ogdlna kieruje dokumenty w systemie EZD do wtasciwych
merytorycznych komaorek zgodnie z dekretacjg (§ 5 ust. 2 zarzadzenia), m.in. do WGKiGN.
Naczelnicy oraz kierownicy referatéw przyjmujg korespondencje otrzymang w systemie EZD
i dekretuja na podlegtych pracownikow (§ 6 ust. 1 zarzgdzenia nr 59/2021).

Pracownicy komorek organizacyjnych w zaleznosci od rodzaju sprawy rejestrujg sprawe
zgodnie z JRWA lub konczg pismo ,bez zaktadania sprawy” jezeli jego zatatwianie odbywa sie
poza systemem EZD, rozpatrujg i zatatwiajg sprawe, dofgczajg odpowiedz do danej sprawy
w systemie EZD, wysytajg odpowiedz do adresata, w przypadku listéw poleconych zwrotne
potwierdzenie odbioru mogg drukowac z systemu EZD (§ 6 ust. 3 zarzagdzenia nr 59/2021).
Naczelnicy, Kierownicy Referatéw oraz osoby na stanowiskach samodzielnych dokonuja

w systemie EZD ,,samodzielnej akceptacji” pism wychodzgcych (§ 6 ust. 4 ww. zarzadzenia).

Dopuszczone zostato takze przyjmowanie i zatatwianie spraw bezposrednio w komaérce
organizacyjnej w WKGiIGN, w ramach aplikacji Ewmapa, Ewopis, Osrodek i RCIWN (§ 3 ust. 3
oraz zatgcznika nr 1 do zarzadzenia nr 59/2021).

Whioski dostarczane osobiscie do WGKiGN, wytgczone z obiegu EZD zgodnie z § 3 ust. 3
zarzadzenia nr 59/2021, rejestrowane byty na poszczegdlnych stanowiskach przez
pracownikéw. Wszystkie dokumenty wptywajgce do ODGIK rejestrowane byty pod numerami
kancelaryjnymi GG.6642 - udostepnianie materiatéw pzgik oraz GG.6640 - obstuga pzgik.
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Z uwagi na szeroki asortyment dotyczacy obstugi pzgik, Kierownik ODGiK corocznie zaktadat
podteczki, zgodnie z Instrukcjg kancelaryjng dotyczace prowadzonych przez niego spraw

i wnioskéw. Na dokumentach wptywajacych do urzedu nadawany byt nr kancelaryjny zgodny
z obowigzujgcymi przepisami.

Dokumenty sporzgdzane przez wykonawcow prac geodezyjnych, tj. operaty techniczne

i zawiadomienia o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych, wptywaty do dnia 31 grudnia
2021 r. bezposrednio na stanowisko pracownika zajmujgcego sie obstugg pzgik lub

za posrednictwem Geoportal. Od dnia 1 stycznia 2022 r., w zwigzku z wprowadzeniem
obowigzku przekazywania wynikéw prac wytgcznie w formie elektronicznej, dokumentacja
przekazywana jest za posrednictwem e-ustugi — Geoportal, badzZ platformy e-PUAP - dla
wykonawcéw prac ktdrzy nie posiadajg podpisanej umowy na dostep do Geoportal.

Po wprowadzeniu wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych do prowadzonych przez organ
baz danych, operat trafiat do weryfikacji. Po weryfikacji, jej wynik odnotowany byt

w prowadzonym przez organ systemie OSRODEK, a protokét podtaczany pod zgtoszenie prac
geodezyjnych. Po uzyskaniu pozytywnego wyniku weryfikacji operat trafiat do pracownika
zajmujgcego sie przyjmowaniem opracowan do pzgik, a nastepnie podpisywany byt
elektronicznie przez osobe upowaznionag, tj. Inspektora p.o. Kierownika ODGIK lub
Naczelnika WGKiGN - Geodete Powiatowego. Po uzyskaniu negatywnego wyniku weryfikacji
operat zwracany byt wykonawcy do poprawy, a nastepnie podlegat tym samym procedurom.
Operaty, ktére wptywaty do ODGIK w formie papierowej przed dniem 1 stycznia 2022 r.,
trafiaty bezposrednio na stanowisko pracownika zajmujgcego sie prowadzeniem pzgik, ktéry
odnotowywat w systemie date wptywu, przystawiat piecze¢ zgodng z instrukcjg kancelaryjna.
Nastepnie operat trafiat do pracownika, ktéry wprowadzat wyniki opracowania do baz
danych pzgik i przekazywat na stanowisko weryfikatora. Kolejne etapy obiegu dokumentéw
nastepowaty jw.

Whioski o udostepnianie materiatéw pzgik, ktore nie przechodzity przez Kancelarie Ogélng,
przyjmowane byly bezposrednio na stanowisku zajmujgcego sie udostepnianiem materiatow
zasobu, gdzie byty ewidencjonowane i sporzadzany byt Dokument Obliczenia Optaty.

Po dokonaniu optaty wniosku pracownik przygotowywat okreslone we wniosku dokumenty,
nastepnie przekazywat do podpisu osobie do tego upowaznionej. Dokumenty byty wysytane
na wskazany we wniosku adres, badz odbierane osobiscie przez wnioskodawce.

W przypadku gdy wniosek sktadany byt przez e-ustuge Geoportal, dokumenty udostepniano
automatycznie, w przypadku optaty paybynet, natomiast przy ptatnosci przestanej jako
przelew bankowy pracownik ODGiK odnotowywano taka informacje w systemie OSRODEK.
Kolejne etapy obiegu dokumentdw nastepowaty jw.

Zmiany danych ewidencyjnych wynikajgce z operatéw przyjetych do zasobu, z zakresu m.in.
podziatéw nieruchomosci i zmian uzytkéw gruntowych, dotyczgce czesci opisowej i graficznej
bazy egib, wprowadzane byty w pierwszej kolejnosci do opisowej czesci bazy egib.

Po przyjeciu operatow do zasobu, pracownicy ODGIiK przekazywali ,,czesci ewidencyjne”
opracowan bezposrednio na stanowisko ds. egib. Z chwilg zatwierdzenia przedmiotowej
zmiany, pracownik REGIiB przekazywat zawiadomienie o zmianie danych ewidencyjnych
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przekazywane do ODGIK na stanowisko zajmujace sie aktualizacjg czesci graficznej bazy egib.
Operator EWMAPY automatycznie przenosit wyniki opracowania technicznego z ,,warstwy
roboczej”, wykorzystywanej poczagtkowo do weryfikacji operatéw, do gtéwnej bazy danych
graficznych. Wedtug Geodety Powiatowego powyzsze dziatania powodujg biezgcg spdjnosc
baz danych graficznych i opisowych, co nie zostato potwierdzone w wyniku kontroli.

Kontrola wykazata nieprawidfowosci w zakresie punktu 1.5 - regulacje wewnetrzne, m.in:

- brak nadzoru Inspektora p.o. Kierownika ODGiK nad przekazywaniem przez
pracownikéw ODGiK, bezpos$rednio do pracownikéw REGIB, dokumentdow z ktérych
wynikajg zmiany w egib,

- przekazywanie przez pracownikéw ODGIK do pracownikéw REGIB, w celu aktualizacji
czesci opisowej bazy egib, ,,czesci ewidencyjnych opracowan” z ktérych wynikaty
zmiany danych ewidencyjnych, niezgodnie z § 35 ust. 2 w sprawie standardéw
technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych
oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiaréw do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego!!, wedtug ktdrego operat techniczny
sporzgdza sie w postaci jednego dokumentu elektronicznego w formacie pdf,

- brak spdjnosci czesci opisowej bazy egib z czescig graficzng, tj., dokonanie aktualizacji
czesci graficznej bazy egib w przypadku 16 z 35 zmian przeanalizowanych w kontroli
nr WG-I11.7220.7.6.2022 w terminie 1-7 dni po aktualizacji czesci opisowej,

a w przypadku 4 zmian w terminie powyzej 1 miesigca, w tym 2 zmian w terminie
3i 5 miesiecy, niezgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik niezgodnie z art. 23 ust. 7
ustawy Pgik,

- wystepowanie przypadkéw nadawania symboli klasyfikacyjnych niezgodnych
z symbolami wykazanymi w instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik nr 1
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
W sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych?'?, np. nadanie
symbolu 6005 w postepowaniu administracyjnym nr GG.6620.15.2021 poddanym
analizie w rownolegle prowadzonej kontroli na WG-11.7220.7.6.2022.

1.6.  Wykorzystywanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficzne;j.

Organ kontrolowany poinformowat w trakcie kontroli:
Dane pzgik wykorzystywane sg poprzez ustuge sieciowg https://plonski.geoportal2.pl/

na potrzeby zadan realizowanych przez wydziaty Starostwa:
- Wydziat Architektoniczno - Budowlany,

11 tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 167 ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie standardéw
technicznych

12 tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 14 poz. 67 ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie instrukcji
kancelaryjnej
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- Referat Rolnictwa, Le$nictwa i Ochrony Srodowiska.

Z danych pzgik korzystajg takze:

- jednostki samorzadu terytorialnego,

- branzysci,

- Mazowiecki Urzagd Wojewddzki w Warszawie,

- Gtéwny Geodeta Kraju.

Dane pzgik z baz egib, bdot500 i gesut sg ogdlnodostepne w formie ustugi WMS na stronie
internetowej https://plonski.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php. Badanie ustugi WMS
dotyczace bazy EGiB wykazato niezgodnosci w zakresie warstw informacyjnych uzytkéw

i konturdéw.

Badanie ustugi WMS dotyczacej bazy gesut wykazato niezgodnosci w zakresie warstw
informacyjnych sieci benzynowej, naftowej, innej, uzbrojenie stupy, uzbrojenie urzadzenia,
uzbrojenie pozostate,

Czesc danych egib (geometria dziatek i budynkéw) udostepniana jest poprzez ustuge WFS
na stronie internetowej https://plonski.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php

Ponadto w serwisie , Lokalny Portal Mapowy” - modut SDI Powiat Ptonski na stronie

internetowe;j: http://mapy.plonski.wrotamazowsza.pl prezentowane sg bazy egib (dziatki

kontury, uzytki oraz budynki z etykietami), zasiegi miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz tereny inwestycyjne.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie pkt 1.6 - wykorzystywanie danych referencyjnych

pzgik:

- niezgodnos¢ danych egib ze standardem publikacji danych ewidencyjnych oraz
niezgodnos¢ danych gesut w zakresie publikacji danych o uzbrojeniu terenu.

1.7. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 1.2.1 - usytuowanie komaérek

wewnetrznych, realizujgcych zadania wynikajgce z art. 7d ustawy Pgik:

- brak w RO i zarzagdzeniu nr 47/2019 Starosty Ptonskiego regulacji wskazujgcych
jednoznacznie ze Starosta wykonuje zadania przy pomocy Geodety Powiatowego,
niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik,

- brak okreslenia w zarzadzeniu nr 47/2019, ktére zadania wymienione w § 14 RO
w ust. A realizowaty poszczegdlne komadrki wewnetrzne WGKiIGN, w szczegdlnosci
Naczelnik Wydziatu - Geodeta Powiatowy, a takze Referat EGiB, ODGiK i pracownicy
na stanowiskach ds. GKGIOGR i GESUT,

- wykazanie w Schemacie Organizacyjnym stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia
nr 47/2019, ze Naczelnik Wydziatu - Geodeta Powiatowy, Kierownicy Referatu EGiB
i ODGIK oraz pracownicy na stanowiskach ds. GKGIGOR i GESUT, niezaleznie
wzgledem siebie, sg nadzorowani bezpos$rednio przez Wicestaroste i w dalszej
kolejnosci przed Staroste, niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik, tym
samym ze Naczelnik Wydziatu - Geodeta Powiatowy nie nadzoruje Kierownikéw
Referatu EGiB i ODGIK oraz pracownikow na stanowiskach ds. GKGIGOR i GESUT,
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- niejednoznacznos¢ § 9 ust. RO i Schematu Organizacyjnego z zarzadzenia nr 47/2019
w zakresie nadzorowania WGKiGN przez Staroste.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie punktu 1.2.1:

- brak zaktualizowania nomenklatury w RO, po nowelizacji ustawy Pgik z ustawa
o zmianie ustawy Pgik.

Kontrola wykazata nieprawidfowosci w zakresie punktu 1.2.2 - usytuowanie stanowiska

Geodety Powiatowego, wykonujgcego zadania SGiK:

- niejednoznacznos¢ RO i Schematu Organizacyjnego do zarzadzenia nr 47/2019,

w zakresie nadzorowania przez Staroste WGKiGN oraz nadzorowania przez
Naczelnika Wydziatu - Geodete Powiatowego kierownikdéw i pracownikéw WGKIGN,

- wykazanie w Schemacie Organizacyjnym do zarzadzenia nr 47/2019, ze Naczelnik
Woydziatu - Geodeta Powiatowy nie nadzoruje Kierownikéw Referatu EGiB i ODGiK
oraz pracownikéw na stanowiskach ds. GKGIGOR i GESUT; ww. wszystkie stanowiska
pracy w WGKiGN, niezalezne wzgledem siebie, s3 nadzorowane bezposrednio przez
Wicestaroste i w dalszej kolejnosci przed Staroste, niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2
lit. b ustawy Pgik,

- brak w zakresach czynnosci okreslenia, kto nadzoruje zadania realizowane przez
pracownikéw WGKiGN, w sytuacji gdy w Schemacie Organizacyjnym do zarzadzenia
nr 47/2019 wykazano ze Naczelnik Wydziatu - Geodeta Powiatowy nie nadzoruje
pracownikéw WGKiGN.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 1.2.3 - forma zatrudnienia

(powotania) Geodety Powiatowego:

- brak obsadzenia w okresie 3 lat stanowiska Kierownika ODGiK, tym samym
zezwalanie przez Staroste na realizowanie od dnia 6 listopada 2019 r. zadan
okreslonych w art. 7d ustawy Pgik przez WGKiGN w zakresie 14 z 15 etatéw,
niezgodnie z zarzagdzeniem nr 47/2019,

- akceptowanie przez Staroste faktu, ze Inspektor ,p.o. Kierownika ODGiK” od dnia
6 listopada 2019 r. nie uzyskat uprawnien zawodowych, stanowigcych warunek
spetnienia wymagan dotyczgcych stanowiska Kierownika ODGiIK, okreslonych
w zatgczniku nr 3, Il Tabeli, B - ,,Stanowiska w starostwach powiatowych”
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikdéw samorzgdowych,

w powigzaniu z § 4 rozporzadzenia w sprawie okreslenia wymagan, pomimo
ze od 2015 r. realizuje praktyki zawodowe w tym celu,

- brak podjecia przez Staroste dziatan w celu zakoriczenia ww. stanu oraz zezwalanie
na wykonywanie pracy zarobkowej przez ww. osobe poza urzedem, pod szyldem
realizowania praktyk zawodowych, niezgodnie z § 30 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzgdowych.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 1.2.4 - zakresu zadan przypisanych

do realizacji Geodecie Powiatowemu i kierownikom komérek wewnetrznych Starostwa:

- brak rozdzielenia w § 14 RO oraz w zarzadzeniu nr 47/2019 zadan wykonywanych
przez WGKiGN, wymienionych punktach A-D, w tym zadan wynikajgcych z art. 7d
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pkt 1-2 ustawy Pgik oraz innych zadan wtasnych Starosty, na poszczegdlne
stanowiska pracy, jak réwniez brak okreslenia jednoznacznej podlegtosci stuzbowej
pracownikéw WGKiGN wzgledem Naczelnika Wydziatu — Geodety Powiatowego,
realizowanie przez Kierownika REGIB i Inspektora p.o. Kierownika ODGIK od 3 lat
zadan okreslonych w art. 7d pkt 1 lit a ustawy Pgik poza nadzorem Geodety
Powiatowego, tym samym wkraczajgc w jego kompetencje, co wynika ze Schematu
Organizacyjnego stanowigcego zatgcznik nr 2 do zarzadzenia nr 47/2019, ponadto

w sytuacji braku stosownych kwalifikacji zawodowych, niezgodnie z art. 6a ust. 1
pkt 2 lit. b ustawy Pgik,

realizowanie przez Inspektoréw na stanowiskach ds. GKGiOGR oraz ds. GESUT zadan
okreslonych w art. 7d pkt 1 lit a ustawy Pgik poza nadzorem Geodety Powiatowego,
tym samym wkraczajgc w jego kompetencje, co wynika ze Schematu Organizacyjnego
stanowigcego zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 47/2019, ponadto w sytuacji braku
upowaznien Starosty do wykonywania ww. zadan w okresie objetym kontrolg,
niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik,

brak opracowania przez Naczelnika Wydziatu - Geodete Powiatowego nowych
zakresow czynnosci dla Inspektoréw na stanowiskach ds. GKGiOGR oraz ds. GESUT,
ktdrzy realizowali zadania okre$lone w art. 7d pkt 1 lit a ustawy Pgik na podstawie
zakreséw z 2007 r., po znowelizowaniu ustawy Pgik ustawa o zmianie ustawy Pgik,
niezgodnie z § 9 ust. 1 RO oraz § 2 ust. 2 zarzadzenia nr 47/2019, co oznacza brak
nadzorowania przez Naczelnika Wydziatu - Geodete Powiatowego ww. pracownikéw,
zlecenie przez Staroste podmiotowi zewnetrznemu wykonywanie zadan okreslonych
w art. 7d pkt 1 ustawy Pgik, nalezacych do SGiK wchodzgcej w sktad starostwa
powiatowego, niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b oraz art. 6a ust. 3a ustawy Pgik;
dane personalne podmiotu zewnetrznego wystepowaty w pozycji 2 protokotdw
weryfikacji - ,,osoba dokonujgca weryfikacji” oraz w pieczeci podmiotu pod
protokotem weryfikacji obok pieczeci Naczelnika Wydziatu - Geodety Powiatowego -
niezgodnie z art. 12b ust. 1 ustawy Pgik, dane personalne podmiotu zewnetrznego
wystepowaty w projektach modernizacji egib - niezgodnie z § 57 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie egib z 2001 r. oraz § 28 rozporzadzenia w sprawie egib
z2021r.,,

podpisywanie przez Naczelnika Wydziatu - Geodete Powiatowego, ktéry nie posiadat
upowaznienia Starosty do zatatwiania spraw do ktérych nie stosuje sie przepiséw
ustawy K.p.a. tj. do zatatwiania spraw okreslonych w ustawie Pgik, dokumentéw
wytworzonych w okresie objetym kontrolg przez pracownikéw WGKiGN oraz przez
podmiot zewnetrzny, w tym m.in. projektdw modernizacji egib, decyzji
administracyjnych i innych dokumentéw w zakresie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw m.in. zawiadomien w ktdorych upowazniano klasyfikatorow do wykonania
czynnosci klasyfikacyjnych, protokotow weryfikacji zbioréw danych lub innych
materiatdw, protokotéw z narad koordynacyjnych.
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Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 1.3 - zasoby pracownicze realizujgce

zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii:

brak obsadzenia w okresie 3 lat stanowiska Kierownika ODGiK, tym samym
zezwalanie przez Staroste na realizowanie od dnia 6 listopada 2019 r. zadan
okreslonych w art. 7d ustawy Pgik przez WGKiGN w zakresie 14 z 15 etatéw,
niezgodnie z zarzagdzeniem nr 47/2019,

akceptowanie przez Staroste faktu, ze Inspektor ,,p.o. Kierownika ODGiK” od dnia

6 listopada 2019 r. nie uzyskat uprawnien zawodowych, niezbednych na stanowisku
Kierownika ODGiK, okreslonych w zatgczniku nr 3, Il Tabeli, B - ,,Stanowiska

w starostwach powiatowych” rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych,

akceptowanie przez Staroste faktu, ze Kierownik Referatu EGiB od 2015 r., Inspektor
»P.0. Kierownika ODGIiK” od 2015 r. i Inspektor ds. GESUT od 2014 r. realizujg praktyki
w celu uzyskania uprawnien zawodowych i brak podjecia dziatan w celu zakonczenia
ww. stanu, tym samym zgoda Starosty na wykonywanie przez pracownikéw WGKiGN
od wielu lat pracy zarobkowe]j poza urzedem pod szyldem realizowania praktyk
zawodowych, ponadto zatrudnienie w 2021 r. Podinspektora w ODGIiK prowadzgcego
dziatalno$¢é gospodarczg zarejestrowang w 2017 r. w CEIDG w zakresie 71.12.Z,

co $wiadczy o naruszeniu art. 30 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych,

brak okreslenia w zakresach czynnosci, kto nadzoruje realizacje zadan, co wynika

z zapisOw § 2 ust. 3 zarzadzenia nr 47/2019 Starosty, w zwigzku z brakiem
jednoznacznych wytycznych w tym zakresie w RO i zarzadzeniu nr 47/2019,
wystepowanie w zakresach czynnosci przypadkdw niezgodnosci nazw czynnosci

z nazwami wynikajgcymi z ustawy Pgik i przepisdéw wykonawczych,

brak wydania nowych zakreséw czynnosci GG.0113-2/2007 i GG.0113-18/2007

po znowelizowaniu ustawy Pgik w 2014 r.,

brak opracowania nowych zakreséw czynnosci: w przypadku zakresu GG.2003.3.2020
po zmianie nazwiska pracownika, w przypadku zakresow GG.2003.4.2016 i GG.0113-
2/2007 po zmianie stanowiska pracownika i osoby zastepujgcej, w przypadku zakresu
czynnosci GG.0113-18/2007 po zmianie nazwiska, stanowiska pracownika i osoby
zastepujacej,

brak szkolen pracownikéw do 2021 r. w dziedzinie geodezji i kartografii, szkolenie
nielicznych pracownikéw od 2021 r.,

powyzszy stan kadrowy, w szczegdlnosci z uwagi na brak obsadzenia od 3 lat
stanowiska Kierownika ODGiK przez osobe spetniajgcg stosowne wymogi oraz
zezwalanie pracownikom od wielu lat na prace zarobkowg poza urzedem, pod
szyldem realizowania praktyk zawodowych, moze by¢ przyczyng nieterminowego lub
nieprawidtowego realizowania kontrolowanych zadan przez WGKiGN.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 1.4 - upowaznienia do zaftatwiania

spraw w imieniu organu:
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wydanie upowaznienia nr 43/2018 dla Naczelnika WGKiGN niezgodnie

ze stanowiskiem ,Naczelnik Wydziatu Geodezji Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami - Geodeta Powiatowy”, funkcjonujgcym od 2003 r.,

brak wydania przez Staroste upowaznien dla Naczelnika Wydziatu - Geodety
Powiatowego do zatatwiania spraw do ktérych nie stosuje sie przepisdow ustawy
K.p.a., co potwierdzono pisemnie w toku kontroli, pomimo ze podpisywat m.in.:
projekty modernizacji egib opracowane przez podmiot zewnetrzny, decyzje
administracyjne i inne dokumenty w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
m.in. zawiadomienia w ktérych upowazniano klasyfikatoréw do wykonania czynnosci
klasyfikacyjnych, protokoty weryfikacji sporzgdzone przez podmiot zewnetrzny,
protokoty z narad koordynacyjnych,

wydanie upowaznien nr 25/2019 i nr 42/2019 niezgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy
Pgik, bez stosownych wnioskéw Geodety Powiatowego,

brak wydania do dnia 30 marca 2022 r., przed dniem 1 kwietnia 2022 r. rozpoczecia
kontroli, upowaznien dla 10 pracownikdw, ktdrzy realizowali obowigzki stuzbowe
dziatajgc na podstawie zakresdw czynnosci,

brak wydania przez organ w dniu 30 marca 2022 r. upowaznienia dla Inspektora

na stanowisku ds. GKGIOGR, w sytuacji gdy pisma i decyzje administracyjne m.in.
pisma informujgce o upowaznieniu klasyfikatora, podpisywat Naczelnik Wydziatu -
Geodeta Powiatowy nie posiadajgc upowaznienia do realizacji zadan okreslonych

w ustawie Pgik,

brak wydania przez organ przed dniem 30 marca 2022 r. upowaznienia dla Inspektora
na stanowisku ds. GESUT, w sytuacji gdy pisma i dokumenty m.in. protokoty z narad
koordynacyjnych podpisywat Naczelnik Wydziatu - Geodeta Powiatowy nie posiadajac
upowaznienia do realizacji zadan okreslonych w ustawie Pgik,

organ nie miat podstaw do wydania upowaznien dla weryfikatora wynikéw
zgtoszonych prac geodezyjnych, gdyz weryfikacje opracowan przeprowadzat podmiot
zewnetrzny prowadzacy dziatalnos$¢ gospodarczg w ramach umow nr 146/2020

i nr 156/2021 zawartych w trybie ustawy Prawo zamodwien publicznych, niezgodnie

z art. 12b ust. 1 ustawy Pgik, ponadto protokoty weryfikacji podpisywat, obok
podpisu weryfikatora, Naczelnik Wydziatu - Geodeta Powiatowy nie posiadajac
upowaznienia do realizacji zadan okreslonych w ustawie Pgik.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie punktu 1.4 - upowaznienia do przetwarzania

danych osobowych:

brak zaktualizowania w przypadku 3 pracownikdw WGKiGN upowaznien

do przetwarzania danych osobowych w odniesieniu do przepisow Rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 {(...),

wystepujgce w umowach nr 146/2020 i 156/2021 zapisy, ze na pisemne zgtoszenie
Wykonawcy Zamawiajgcy moze zezwoli¢ na udostepnienie weryfikowanych
opracowan poza siedzibe Starostwa,
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- projekty modernizacji egib zostaty sporzgdzone przez podmiot zewnetrzny poza
siedzibg Starostwa, w ramach zlecen opracowanych w trybie zamdwien publicznych
nr28i35.

Kontrola wykazata nieprawidfowosci w zakresie punktu 1.5 - regulacje wewnetrzne:

- brak nadzoru Inspektora p.o. Kierownika ODGiK nad przekazywaniem przez
pracownikéw ODGiK, bezpos$rednio do pracownikéw REGIB, dokumentdow z ktérych
wynikajg zmiany w egib,

- przekazywanie przez pracownikéw ODGIK do pracownikéw REGIB, w celu aktualizacji
czesci opisowej bazy egib, ,,czesci ewidencyjnych opracowan” z ktérych wynikaty
zmiany danych ewidencyjnych, niezgodnie z § 35 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
standarddéw technicznych,

- brak spdjnosci czesci opisowej bazy egib z czescig graficzng, tj., dokonanie aktualizacji
czesci graficznej bazy egib w przypadku 16 z 35 zmian przeanalizowanych w kontroli
nr WG-111.7220.7.6.2022 w terminie 1-7 dni po aktualizacji cze$ci opisowe;j,

a w przypadku 4 zmian w terminie powyzej 1 miesigca, w tym 2 zmian w terminie
3 i 5 miesiecy, niezgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik,

- wystepowanie przypadkéw nadawania symboli klasyfikacyjnych niezgodnych
z symbolami wykazanymi w instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatacznik nr 1
do rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie punktu 1.6 - wykorzystywanie danych

referencyjnych pzgik:

- niezgodnos¢ danych egib ze standardem publikacji danych ewidencyjnych oraz
niezgodnos¢ danych gesut w zakresie publikacji danych o uzbrojeniu terenu.

.2 Ocena realizacji tematéw priorytetowych.

I11.2.2 Proces cyfryzacji zbioréw zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacja
jego funkcjonowania.

2.2.1 Stan ustug danych przestrzennych.

Starostwo Powiatowe w Ptonsku posiada wtasny portal mapowy pod adresem
http://plonski.geoportal2.pl/index.php. Dostep do danych mozliwy jest w trybie publicznym

lub chronionym. Dostep do danych mapowych mozliwy jest poprzez portal:
http://plonski.geoportal2.pl/map/www/mapa.php?CFGF=wms&mylayers=+granice+ OSM+

2.2.1.1 Stan ustugi przegladania danych egib.

Dla danych egib utworzono ustuge, o ktérej mowa w art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik,
w zwigzku z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej*3. Przedmiotowa ustuga jest dostepna na obszarze catego powiatu.

13 tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 214; dalej: ustawa o IIP
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Ustuga przegladania danych egib zostata ujawniona w ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych w dniu 26 kwietnia 2011 r. pod identyfikatorem PL.PZGiK.241 i jest obecnie
dostepna pod adresem: https://plonski.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php

Dane egib sg prezentowane w podziale na warstwy informacyjne.
Ustuga odzwierciedla aktualny stan bazy egib i wyswietla ww. dane w standardowych
narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS, np. www.geoportal.gov.pl

Stwierdzono uchybienia w tym zakresie: niezgodnos¢ w zakresie konturéow klasyfikacyjnych
oraz uzytkéw (komunikat: , brak warstwy w odpowiedzi GetCapabilities”), ze specyfikacjg
publikacji powiatowych ustug WMS dotyczacych danych egib, opracowang przez Gtéwny
Urzad Geodezji i Kartografii (dalej: GUGIK), o czym $wiadczy raport z badania zgodnosci
powiatowych stug sieciowych ze standardem publikacji danych ewidencyjnych ver. 3.0 z dnia
11 kwietnia 2022 .

2.2.1.2 Stan ustugi pobierania danych egib.

Dla danych egib utworzono ustuge dotyczgcg pobierania tych zbioréw w zakresie
identyfikatoréw i geometrii dziatek ewidencyjnych oraz identyfikatoréw, geometrii i rodzaju
(wedtug KST) budynkdw, tj. zgodnie z art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. i,j ustawy Pgik, w zwigzku z art.9
ust. 1 pkt 3 ustawy o IIP. Przedmiotowa ustuga jest dostepna na obszarze catego powiatu.

Ustuga pobierania danych egib zostata ujawniona w ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych w dniu 27 sierpnia 2012 r. pod identyfikatorem PL.PZGiK.376 i jest dostepna
pod adresem: https://plonski.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php

Ustuga umozliwia pobranie zbioréw danych egib w ww. zakresie i udostepnia te dane
w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WFS, np. QGIS.

Z pobranych danych wynika, ze dziatki ewidencyjne oraz budynki sg opatrzone
identyfikatorami ewidencyjnymi dziatki i budynku, wraz z rodzajem budynku wg KST, zgodnie
z art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. i, j ustawy Pgik.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie, w swietle § 44 ust. 4 i 5 rozporzadzenia
w sprawie egib z 2021 r., wedtug ktdrych, dotychczas nadane identyfikatory budynkéw

i lokali niespetniajgce warunkdéw okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu pozostawia sie
w dotychczasowej postaci do czasu ustalenia nowych identyfikatoréw nie dtuzej jednak niz
do dnia 31 grudnia 2024 r.; w przypadku gdy w dotychczasowej numeracji dziatek
ewidencyjnych wystepuje oznaczenie arkusza mapy ewidencyjnej, numer dziatki
ewidencyjnej pozostawia sie w dotychczasowej postaci do czasu ustalenia nowych
identyfikatoréw nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2024 r.

Organ kontrolowany winien mie¢ na wzgledzie koniecznos¢ podjecia dziatarn majgcych

na celu dostosowanie identyfikatorow obiektéw baz danych ewidencyjnych do zgodnosci
z identyfikatorami wykazanymi z zatgczniku nr 5 - , Identyfikatory obiektéw bazy danych
ewidencyjnych oraz statusow podmiotow”, do rozporzadzenia w sprawie egib.
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2.2.1.3. Stan ustugi przegladania danych bdsog.

Dla danych bdsog utworzono ustuge, o ktérej mowa w art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik

w zwigzku z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o IIP, tj. ustuge przegladania w zakresie punktéw
osnowy poziomej i wysokosciowej. Ustuga jest dostepna na obszarze catego powiatu.
Ustuge przegladania danych bdsog ujawniono w ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych w dniu 1 marca 2022 r. pod identyfikatorem PL.PZGiK.8242 i jest obecnie
dostepna pod adresem: https://plonski.geoportal2.pl/map/geoportal/wmso.php

Dane sg prezentowane w podziale na warstwy informacyjne (osnowa pozioma, osnowa

wysokosciowa). Dostepne sg wspotrzedne i opisy topograficzne punktéw osnowy poziomej
oraz rzedne i opisy topograficzne osnowy wysokosciowej. Ustuga przegladania wyswietla
dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS,

np. www.geoportal.gov.pl. Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w tym zakresie.

2.2.1.4 Stan ustugi pobierania danych bdsog.

Dla danych bdsog utworzono ustuge o ktérej mowa w art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik,

w zwigzku z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy o IIP, to znaczy ustuge pobierania w zakresie punktéw
oshowy poziomej i wysokosciowej.

Ustuge pobierania danych bdsog ujawniono w ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych w dniu 1 marca 2022 r. pod identyfikatorem PL.PZGiK.8242 i jest obecnie
dostepna pod adresem: https://plonski.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.

Dane sg prezentowane w podziale na warstwy informacyjne (osnowa pozioma, osnowa
wysokosciowa). W celu sprawdzenia poprawnosci dziatania ustugi pobrano dane dotyczace
punktéw osnowy poziomej oraz wysokosciowej. Dostepne sg wspoétrzedne i opisy
topograficzne punktéw osnowy poziomej oraz rzedne i opisy topograficzne osnowy
wysokosciowej. Ustuga przegladania wyswietla dane w standardowych narzedziach
posiadajgcych funkcje klienta WFS (np. QGIS), a takze umozliwia pobranie danych
dotyczacych punktow szczegdtowej osnowy geodezyjnej, o ktérych mowa w art. 40a ust. 2
pkt 1 lit. g ustawy Pgik.

Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w tym zakresie.

2.2.1.5 Stan ustugi przegladania dla danych gesut.

Dla danych gesut utworzono ustuge o ktérej mowa ktérej mowa w art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy
Pgik, w zwigzku z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o IIP.

Zbiodr danych gesut ujawniono w ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych w dniu

1 marca 2022 r. pod identyfikatorem PL.PZGiK.8241, a ustuga przeglagdania tych danych jest
dostepna pod adresem: https://plonski.geoportal2.pl/map/geoportal/wmsg.php

Ustuga odzwierciedla aktualny stan gesut i jest dostepna na obszarze catego powiatu,
umozliwia przegladanie ww. danych w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje
klienta WMS, np. www.geoportal.gov.pl
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Kontrolna wykazata uchybienia w tym zakresie: niezgodnos¢ warstw informacyjnych dla sieci
benzynowej, sieci naftowej, sieci innej, uzbrojenie stupy, uzbrojenie urzadzenia, uzbrojenie
pozostate (komunikat: ,brak warstwy w odpowiedzi GetCapabilities”), ze specyfikacjg
publikacji powiatowych ustug WMS dotyczgcych danych o uzbrojeniu terenu, opracowang
przez GUGIK, o czym $swiadczy raport z badania zgodnosci powiatowych stug sieciowych

ze standardem publikacji danych o uzbrojeniu terenu ver. 1.2 z dnia 20 kwietnia 2022 r.

2.2.1.6 Stan ustugi przegladania dla danych bdot500.

Dane bdot500 ujawniono w ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych w dniu 1 marca
2022 r. pod identyfikatorem PL.PZGiK.8243, a ustuga przegladania danych jest dostepna pod
adresem: https://plonski.geoportal2.pl/map/geoportal/wmsb.php

Ustuga odzwierciedla aktualny stan bdot500 i jest dostepna na obszarze catego powiatu,
umozliwia przegladanie ww. danych w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje
klienta WMS, np. www.geoportal.gov.pl

Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w tym zakresie.
2.2.1.7. Podsumowanie ustug danych przestrzennych.

Kontrola nie wykazata uchybien lub nieprawidtowosci w zakresie:

- punktu 2.2.1.2 - stan ustugi pobierania danych egib,

- punktu 2.2.1.3 - stan ustugi przegladania danych bdsog,

- punktu 2.2.1.4 - stan ustugi pobierania danych bdsog,

- punktu 2.2.1.6 - stan ustugi przeglagdania dla danych bdot500.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie:

- punktu 2.2.1.1 - stan ustugi przegladania dla danych egib: niezgodnos$¢ w zakresie
konturow klasyfikacyjnych oraz uzytkdw, ze specyfikacjg publikacji powiatowych
ustug WMS dotyczacych danych egib opracowang przez GUGIK,

- punktu 2.2.1.5 - stan ustugi przeglagdania dla danych gesut: niezgodnos¢ warstw
informacyjnych dla: sieci benzynowej, sieci naftowej, sieci innej, uzbrojenie stupy,
uzbrojenie urzadzenia, uzbrojenie pozostate, ze specyfikacjg publikacji powiatowych
ustug WMS dotyczacych danych o uzbrojeniu terenu opracowang przez GUGIK.

2.2.2  Stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych.
2.2.2.1 Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych - analogowych map zasadniczych.

Na obszarze powiatu ptoriskiego nie jest prowadzona analogowa mapa zasadnicza, zgodnie

z art. 53b ust. 1 ustawy Pgik.

Mapa analogowa dla Miasta Ptoriska zostata przeksztatcona do postaci cyfrowej w 2008 r.,
mapa analogowa dla Miasta Racigza w 2009 r. Prace geodezyjne zwigzane

z przeksztatceniem analogowej mapy zasadniczej do postaci cyfrowej dla pozostatych
jednostek ewidencyjnych zostaty wykonane w 2013 r. w ramach Projektu Baza Wiedzy (BW)
—transza ll, na zlecenie Wojewddztwa Mazowieckiego. Prace obejmowaty 10 gmin wiejskich.
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W 2016 r. utworzono obiektowe bazy danych egib, bdot500, gesut, bdsog dla obszaréw

wiejskich, w 2019 r. utworzono ww. bazy dla miast Ptonsk i Raciaz.

Obecnie dla catego powiatu (366 obrebdw) prowadzone sg obiektowe bazy danych egib,
bdot500, gesut, bdsog.
Przetworzenie mapy zasadniczej zostato wykonane technikg wektoryzacji wpasowanych

rastrow mapy zasadniczej, uzupetnionych o dane ze szkicow polowych z biezgcych prac

geodezyjnych wykonywanych w tym okresie przez wykonawcéw.

Proces cyfryzacji materiatow kartograficznych polegat na przetworzeniu mapy zasadnicze;j

z postaci analogowej do postaci wektorowej, a nastepnie do bazy obiektowe;.

Aktualny stan informatyzacji mapy zasadniczej, w odniesieniu do poszczegdlnych jednostek

ewidencyjnych, przedstawia ponizsza tabela.

. . Powierzc.hnia PO\{vierzchnia Postac mapy
L.p. | Jednostka ewidencyjna geodezyjna ewidencyjna zasadnicze]
[ha] [ha]
1 142001 _1 - m. Ptonsk 1160 1160 obiektowa
2 142002_1 - m. Racigz 839 840 obiektowa
3 142003_2 - gm. Baboszewo 16219 16223 obiektowa
4 142004_4 - m. Czerwinsk nad Wistg | 548 551 obiektowa
5 142004 _5-gm. Czerwinsk nad Wistg | 13884 13861 obiektowa
6 142005_2 - gm. Dzierzaznia 10247 10250 obiektowa
7 142006_2 - gm. Joniec 7288 7315 obiektowa
8 142007_2 - gm. Naruszewo 15937 15949 obiektowa
9 142008 _4 - m. Nowe Miasto 892 892 obiektowa
10 142008_5 - gm. Nowe Miasto 10878 10893 obiektowa
11 142009 _2 - gm. Ptorisk 12692 12691 obiektowa
12 142010_2 - gm. Raciaz 24288 24289 obiektowa
13 142011_4 - m. Sochocin 683 868 obiektowa
14 142011 _5 - gm. Sochocin 11515 11531 obiektowa
15 142012_2 - gm. Zatuski 10849 10849 obiektowa

Organ kontrolowany wyjasnit, ze réznica pomiedzy powierzchnig geodezyjng a ewidencyjng,

wykazang w zestawieniach zbiorczych danych objetych ewidencjg gruntéw i budynkdw,
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wynosi 61 ha. Réznice w powierzchniach poszczegdlnych jednostek ewidencyjnych wynikajg

z nastepujacych przyczyn:

- wektoryzacji rastra analogowych map ewidencyjnych w skali 1:5000 (wystepowanie
dziatek z doktadnoscia do ara) - ww. niezgodnosci eliminowane sg w procesie biezgcej
aktualizacji ewidencji gruntéw na podstawie opracowan geodezyjnych stanowigcych
podstawe zmian, ujawnianych jako czynnosci materialno-techniczne,

- braku dziatek ewidencyjnych w czesci opisowej bazy egib - sprostowanie
ww. niezgodnos$ci wymaga zatozenia ewidencji gruntéw dla niektérych dziatek
stanowigcych wody ptynace pod rzekami Wistg (miasto i gmina Czerwinsk nad Wistg),
Wkra i Song (Gmina Joniec, miasto i gmina Nowe Miasto), wyeliminowanie tych
btedéw wymaga przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntéw w tym zakresie,
co wigze sie z zaplanowaniem srodkéw i termindw na ten cel.

Stwierdzono nieprawidtowos¢: rozbieznos¢ pomiedzy powierzchng geodezyjng

a ewidencyjng, wykazang w zestawieniu zbiorczym, o wartosci 61 ha, pomimo wyjasnienia

przyczyny rozbieznosci i sposobu sprostowania niescistosci.

Bazy danych tworzgce mape zasadniczg nie zostaty do dnia rozpoczecia czynnosci

kontrolnych dostosowane do obecnie obowigzujgcych przepisdw prawa, tj.:

- rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r.

w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu!4,

- rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r.
w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej*®

— rozporzadzenia w sprawie egib.

gdyz:

- wedtug § 16 ust. 2 w sprawie gesut, powiatowa baze GESUT i krajowg baze GESUT,
prowadzone na podstawie przepisdw dotychczasowych, dostosowuje sie
do przepisdéw niniejszego rozporzgdzenia w terminie do dnia 31 grudnia 2022 r.,

- wedtug § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie bdot oraz mapy zasadniczej, organ
prowadzgcy baze BDOT500 do dnia 31 grudnia 2022 r. dostosowuje baze BDOT500
(...) do przepiséw niniejszego rozporzadzenia,

- wedtug § 44 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib, organ prowadzacy ewidencje
gruntéw i budynkéw do dnia 31 grudnia 2023 r. dostosuje obecnie prowadzong baze
danych ewidencji gruntéw i budynkéw do przepisdw niniejszego rozporzadzenia.

Organ kontrolowany winien mie¢ na wzgledzie dostosowanie mapy zasadniczej

do obowigzujacych przepisdw prawa, w terminach wskazanych w ww. rozporzadzeniach.

2.2.2.2 Stopien cyfryzacji materiatdw kartograficznych - analogowych map ewidencyjnych.

Analogowa mapa ewidencyjna zostata w catosci przetworzona do postaci cyfrowej
w procesie wektoryzacji materiatéw kartograficznych. Na terenie catego powiatu ptoniskiego

14 Dz. U. 22021 r. poz. 1374; dalej: rozporzadzenie w sprawie gesut
15Dz, U.z 2021 r. poz. 1385; dalej: rozporzadzenie w sprawie bdot oraz mapy zasadniczej
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mapa ewidencyjna prowadzona jest w formie numerycznej obiektowej. Nie jest prowadzona
analogowa mapa ewidencyjna.

W trakcie kontroli ustalono, ze podczas realizacji e-zgtoszenia pracy geodezyjnej pojawia sie
komunikat: ,,operaty do celéw prawnych: zatozenia ewidencji gruntéw, zarysy pomiarowe,
scaleniowe, uwtaszczeniowe, kontroli ewidencji gruntéw, klasyfikacyjne w tym opracowania
jednostkowe oraz inne opracowania jednostkowe takie jak podziatowe, drogowe, kolejowe,
melioracyjne(rowy, rzeki), lesne (sprawdzi¢ w oparciu o mapy przegladowe i rejestr
tematyczny operatéw technicznych) do wykorzystania w siedzibie Osrodka”. Z komunikatu
wynika, ze wéréd materiatéw archiwalnych funkcjonujg w wersji analogowej
wielkoformatowe opracowania z prac prawnych dotyczacych catego powiatu, w tym réwniez
archiwalne mapy ewidencyjne. Sg one udostepniane wykonawcom prac geodezyjnych

w siedzibie Starostwa, po uprzednim ich zamdwieniu w systemie geoportal.

Brak przetworzenia do postaci cyfrowej archiwalnych wielkoformatowych opracowan
prawnych, w tym réwniez archiwalnych map ewidencyjnych, a tym samym brak ich
bezposredniej dostepnosci, uznano jako nieprawidtowosé.

2.2.2.3. Stopien wykorzystania map rastrowych.

Na obszarze powiatu ptonskiego nie wykorzystuje sie map rastrowych przy prowadzeniu
mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej.

Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w tym zakresie.

2.2.2.4. Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji - ocena podzadania.

W zakresie punktu 2.2.2.1 - stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych - analogowych
map zasadniczych - nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci dotyczgcych
przetworzenia mapy zasadniczej do postaci cyfrowej, jednak organ kontrolowany winien
mie¢ na wzgledzie dostosowanie mapy zasadniczej do obowigzujgcych przepisdw prawa,
w terminach wskazanych w przywotanych rozporzadzeniach.

W zakresie punktu 2.2.2.2 - stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych - analogowych

map ewidencyjnych:

- nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci dotyczgcych przetworzenia mapy
ewidencyjnej do postaci cyfrowej, jednak organ kontrolowany winien mie¢ na
wzgledzie dostosowanie mapy zasadniczej do obowigzujgcych przepiséw prawa,

w terminach wskazanych w przywotanym rozporzadzeniu,

- stwierdzono nieprawidtowosc¢ polegajaca na braku przetworzenia do postaci cyfrowej
archiwalnych wielkoformatowych opracowan prawnych, w tym réwniez archiwalnych
map ewidencyjnych, a tym samym brak ich bezposredniej dostepnosci,

W zakresie punktu 2.2.2.3 - stopien wykorzystania map rastrowych - nie stwierdzono

uchybien lub nieprawidtowosci.

2.2.3  Stan cyfryzacji operatow.
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2.2.3.1 Stopien cyfryzacji operatéw archiwalnych.

Organ kontrolowany poinformowat, ze liczba operatéw technicznych poddanych procesowi
cyfryzacji, wpisanych do ewidencji materiatow zasobu przed wejsciem w zycie
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia parstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego?®
wynosi 12 058 sztuk, natomiast ogdlna liczba operatéw przyjetych do zasobu, w tym okresie
wynosi 115 755 sztuk. Wiekszo$¢ z zeskanowanych operatdw nie zostata podtgczona

do systemu. Organ nie potrafit okresli¢ liczby operatéw podtgczonych do systemu.
Stwierdzono brak cyfryzacji i podtgczenia do systemu do prowadzenia pzgik archiwalnych
operatéw do celdw prawnych: zatozenia ewidencji gruntéow, wielkoformatowych zaryséw
pomiarowych, scaleniowych, uwtfaszczeniowych, kontroli ewidencji gruntéw,
klasyfikacyjnych w tym opracowan jednostkowych oraz innych opracowan jednostkowych
takich jak podziatowe, drogowe, kolejowe, melioracyjne (rowy, rzeki), lesne. Wystepowanie
Www. opracowan nalezy sprawdzi¢ w oparciu o mapy przeglagdowe i rejestr tematyczny
operatéw technicznych. Wymienione powyzej opracowania sg udostepniane do
wykorzystania w siedzibie Starostwa, po uprzednim ich zamdwieniu poprzez komunikator
systemowy lub osobiscie w siedzibie urzedu.

Operaty archiwalne przekazane na potrzeby kontroli, zostaty przetworzone do postaci
cyfrowej dla celdw kontroli, po otrzymaniu pisma informujacego o rozpoczeciu kontroli.
Jednostka kontrolowana wskazata koniec 2022 r., jako termin podtgczenia zeskanowanych
operatéw archiwalnych do systemu do prowadzenia zasobu.

Z przedstawionych powyzej informacji wynika, ze zeskanowane operaty archiwalne stanowig
zaledwie 10,4 % ogdlnej liczby operatéw przyjetych do zasobu w okresie przed wejsciem

w zycie rozporzadzenia w sprawie zasobu. Nie zostaty one jednak podtgczone do systemu
stuzgcemu prowadzenie zasobu. Stopien cyfryzacji zasobu w zakresie operatéow archiwalnych
wynosi zatem 0%, gdyz samo zeskanowanie materiatéw zasobu, bez ich podtgczenia

do systemu nie spetnia minimalnych wymagan rozporzadzenia w sprawie zasobu.

W zwigzku z powyzszym zachodzi uzasadniona obawa, ze organ kontrolowany, pomimo
ztozonej deklaracji, nie zapewni petnej cyfryzacji pzgik, zgodnie z wymogami rozporzadzenia
w sprawie zasobu, tj. do dnia 31 grudnia 2022 r.

Na podstawie préby 33 opracowan geodezyjnych ustalono, ze tylko 1 operat zostat
zeskanowany, co zostato odnotowane na okfadce operatu. Data przyjecia do pzgik

12 grudnia 2010 r. natomiast data zeskanowania dokumentacji 14 stycznia 2019 r. Nie
podano informacji, czy ww. operat zostat podfgczony do systemu do prowadzenia zasobu.

Przekazane do celdow kontroli operaty archiwalne zostaty przetworzone do postaci cyfrowej
przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych.

Stwierdzono uchybienia polegajgce na wystepowaniu przypadkdw, takich jak:

16 Dz, U. 22021 r. poz. 820; dalej: rozporzadzenie w sprawie zasobu

40



— dokumentacja przetworzona do postaci elektronicznej obejmuje elementy nie
wchodzgce w sktad operatéw, tj.: zgtoszenie pracy geodezyjnej, zawiadomienie
o wykonaniu zgtoszonych prac, wniosek o przyjecie dokumentacji geodezyjnej do pzgik,
np. w przypadku operatu nr P.1420.2011.11,

— dokumenty wchodzace w sktad operatdw, tj. dowody doreczen zawiadomien, tzw. ZPO,
nie zostaty przetworzone do postaci elektronicznej, brak jest informacji czy zostaty
dotaczone do operatu w formie papierowej, np. w operacie P.1420.1999.1.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze brak wigczenia do systemu pzgik zrodtowych materiatéw
zasobu, z lat 1960-1970, znaczgco wptywa na dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej, m.in.
poprzez potrzebe manualnego udostepniania tych materiatéw, ale takze opdznia prace
wykonawcéw prac geodezyjnych ze wzgledu na konieczno$¢ oczekiwania na udostepnienie
czesci materiatéw zasobu, lub wizyte w siedzibie Starostwa. Dokumenty te sg szczegdlnie
istotne przy wykonywaniu map do celdéw prawnych, podziatéw, wznowienia znakéw
granicznych, wyznaczenia punktow granicznych, czy ustalenia przebiegu granic
ewidencyjnych.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci w tym zakresie: brak cyfryzacji
materiatéw archiwalnych zasobu oraz brak wtgczenia tych materiatéw do systemu pzgik,
pomimo przetworzenia ich do postaci elektronicznej, co $wiadczy o nieprzestrzeganiu § 12
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu. Z przekazanych przez kierownika jednostki
kontrolowanej informacji wynika, ze organ kontrolowany nie potrafi ustali¢ liczby operatéw
podtaczonych do systemu.

Nalezy podkresli¢, ze brak ustalenia przez jednostke kontrolowang poziomu stopnia
cyfryzacji operatéow przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej swiadczy o braku
podjecia stosownych dziatan w celu dotrzymania terminu okreslonego w § 19

ww. rozporzadzenia, do dnia 31 grudnia 2022 r.

2.2.3.2 Podsumowanie stanu cyfryzacji operatéw - ocena podzadania.

W wyniku kontroli stwierdzono znaczne i kluczowe nieprawidtowosci w realizacji tego
zadania: brak oszacowania potrzeb w zakresie cyfryzacji materiatdw archiwalnych zasobu
oraz brak cyfryzacji i wigczenia tych materiatdw do systemu pzgik, pomimo przetworzenia
ich do postaci elektronicznej - niezgodnie z § 12 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie zasobu.
W zwigzku z powyzszym stan cyfryzacji operatdw archiwalnych oceniono negatywnie.

2.2.4  Stan biezacej cyfryzacji operatow.
2.2.4.1 Biezgaca cyfryzacja operatow.

Wedtug wyjasnien organu kontrolowanego, materiaty przyjmowane do pzgik od dnia
31 maja do dnia 31 grudnia 2021 r. w postaci nieelektronicznej, z powodu brakdéw
kadrowych, nie byly przetwarzane do postaci dokumentéw elektronicznych.
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Starosta nie przekazat informacji odnosnie liczby przyjetych do pzgik materiatow
w ww. okresie w postaci nieelektronicznej. Swiadczy to o niepodejmowaniu zadnych krokéw
w kierunku inwentaryzacji posiadanego stanu zasobu i zaplanowaniu jego cyfryzacji.

Operaty przekazane przez wykonawcow w postaci elektronicznej, po uzyskaniu pozytywnego
wyniku weryfikacji, zostaty przyjete do zasobu i podtgczone do systemu do prowadzenia
pzgik. Nie jest to jednak proces automatyczny - wymaga ingerencji operatora. Czynnosci
weryfikacji i przyjmowania materiatéw wptywajacych do zasobu nie s3 realizowane przez
jedng osobe.

Ponadto ustalono, ze od dnia 1 stycznia 2022 r. operaty do weryfikacji przekazywane sg
wyfacznie w postaci elektronicznej, a po uzyskaniu pozytywnego jej wyniku, przyjmowane sg
do zasobu oraz podtgczano do systemu pzgik. Jest to proces automatyczny. Operaty sg
rowniez niezwtocznie udostepniane innym wykonawcom prac geodezyjnych.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ majacg znaczacy wptyw na dziatalnos¢
jednostki kontrolowanej: organ kontrolowany do dnia 31 grudnia 2021 r. nie przetwarzat
na biezgco materiatéw przyjmowanych do zasobu w formie analogowej do postaci
elektronicznej, co oznacza brak realizacji obowigzku okreslonego w § 7 rozporzadzenia

w sprawie zasobu.

Brak dokonywania biezgcej cyfryzacji znaczagco wptywa nie tylko na dziatalnos¢ jednostki
kontrolowanej, m.in. poprzez potrzebe manualnego skanowania i udostepniania tych
materiatdw, ale takze opdznia prace wykonawcéw prac geodezyjnych ze wzgledu

na koniecznos$¢ oczekiwania na udostepnienie cze$ci materiatéw zasobu, ktore sg szczegdlnie
istotne przy wykonywaniu map do celéw prawnych.

2.2.4.2 Podsumowanie ustalen stanu biezgcej cyfryzacji operatéw - ocena podzadania.

Organ kontrolowany do dnia 31 grudnia 2021 r. nie przetwarzat na biezgco materiatéw
przyjmowanych do zasobu w formie analogowe] do postaci elektronicznej. Brak biezgcej
cyfryzacji materiatdw zasobu oraz brak wigczenia tych materiatdw do systemu pzgik,
pomimo przetworzenia niewielkiej ich ilosci do postaci elektronicznej, nalezy uznac

za nienalezytg realizacje obowigzku okreslonego w § 7 rozporzgdzenia w sprawie zasobu,
a tym samym oceni¢ negatywnie.

W wyniku kontroli ustalono nieprawidtowosci polegajgce na braku biezgcej cyfryzacji
materiatdw zasobu oraz braku wtgczenia tych materiatéw do systemu pzgik, pomimo
przetworzenia niewielkiej ich ilo$ci do postaci elektronicznej, Swiadczgce o nieprzestrzeganiu
§ 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu. W zwigzku z powyzszym badane zagadnienie
oceniono negatywnie.

Nalezy réwniez podkreslié, ze osiggniety poziom stopnia cyfryzacji wskazuje na ryzyko
niedotrzymania terminu okreslonego w § 19 ww. rozporzadzenia, do dnia 31 grudnia 2022 r.

2.2.5 Stan systemu do prowadzenia zasobu.
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2.2.5.1 Wdrozenie sytemu do prowadzenia zasobu.

Naczelnik Wydziatu - Geodeta Powiatowy wyjasnit w trakcie kontroli, ze do prowadzenia

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w WGKiGN wykorzystywana jest

infrastruktura programowa:

- EWMAPA FB 13 wersja 13.19 - dla czesci graficznej ewidencji gruntéw i budynkéw,
geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu, obiektéw topograficznych

- EWOPIS 8 wersja 8.15 - dla czesci opisowej ewidencji gruntéw i budynkow

- BANK OSNOW wersja 4.00 - do zaktadania i prowadzenia bazy danych szczegétowej
osnowy geodezyjnej

- OSRODEK 9 wersja 9.16 - do obstugi i prowadzenia powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

System teleinformatyczny do prowadzenia baz danych pzgik oparty jest na dwdch
oddzielnych oprogramowaniach EWOPIS i EWMAPA wspdtpracujgcych ze sobg za pomocg
interfejsu i na oddzielnych bazach. Autorem programéw jest firma Geobid. Programy dziataja
w oparciu o baze SQL Firebird i realizujg minimalne wymagania dla systeméw
teleinformatycznych okreslonych w rozporzadzeniach. Zarzadzanie komputerami,
drukarkami, uzytkownikami i uprawnieniami uzytkownikéw odbywa sie w oparciu o domeny
Windows Server 2019 i Active Directory.

Starostwo posiada réwniez wtasny geoportal https://plonski.geoportal2.pl w technologii

firmy GEOBID w ktérym publikowane sg bazy egib, gesut, bdot500.

Wymienione bazy publikowane sg rdwniez na portalu Wrota Mazowsza
http://mapy.plonski.wrotamazowsza.pl.

Zintegrowany system zapewnia obstuge: rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych oraz
rejestru wnioskdw o udostepnienie materiatéw zasobu.

Na potrzeby kontroli organ kontrolowany przedtozyt raporty z rejestru prac geodezyjnych

z 2021 r. Na podstawie zgromadzonej dokumentacji ustalono, ze przedmiotowy rejestr
zawiera niezbedne pozycje, okreslone w § 8 rozporzgdzenia Ministra Administracji

i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia pafnstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego'’, jednak nie jest dostosowana do obowigzujgcych
przepisdw to znaczy rozporzadzenia w sprawie zasobu z 2021 r. Nalezy réwniez zauwazyé,

ze nie wszystkie pozycje rejestru sg wypetniane. W zwigzku z powyzszym, majgc na uwadze,
Ze rozporzadzenie w sprawie zasobu z 2021 r. obowigzuje od dnia 30 kwietnia 2021 r.
niedostosowanie rejestru zgtoszen do obowigzujgcych przepiséw oceniono w tym zakresie
jako nieprawidtowosc.

2.2.5.2 Portal do udostepnienia danych.
Jednostka kontrolowana posiada wtasny portal (https://plonski.geoportal2.pl), ktéry

wykorzystuje m.in. do udostepniania danych dotyczgcych materiatéw zasobu w postaci e-

7 Dz. U. poz. 1183; dalej: rozporzadzenie w sprawie zasobu z 2013 r.
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ustug. Portal ten umozliwia pozyskiwanie materiatdw zasobu, zaréwno przez obywateli jak
i wykonawcdw prac geodezyjnych, w tym automatyczne dokonanie optaty i udostepnienie
materiatu zasobu. Funkcjonalnos$é tych e-ustug zostata opisana w dalszej czesci niniejszego
wystgpienia w rozdziale 2.2.7

W ramach portalu funkcjonujg m.in. nastepujace zaktadki:
1) GEOPORTAL - tryb publiczny,
2) Dostep w trybie chronionym:
—  GEOPORTAL - tryb chroniony,
— Dane opisowe EGIB,
—  Obstuga wykonawcy prac geodezyjnych,
— Internetowe narady koordynacyjne - ZUD,
3) Udostepnianie materiatéw zasobu.

Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w tym zakresie.

2.2.53 Bezpieczenstwo danych.
W jednostce kontrolowanej opracowano, ustanowiono, wdrozono, eksploatuje sie,
monitoruje sie, przeglada sie, utrzymuje sie i doskonali system zarzadzania bezpieczeristwem
informacji (§ZBI) o wtasciwosciach, cechach i atrybutach zapewniajgcych poufnosé,
dostepnosc i integralnosé informacji z uwzglednieniem takich atrybutdw, jak autentycznos,
rozliczalnos¢, niezaprzeczalnosé, i niezawodnosc.
1. Polityke ochrony danych osobowych w Starostwie Powiatowym w Ptorisku wdrozono
Zarzadzeniem Nr 62/2019 Starosty Ptonskiego z dnia 3 czerwca 2019. ,
2. Instrukcje zarzadzania systemem teleinformatycznym w Starostwie Powiatowym
w Ptonsku - czes$¢ ogdlna wdrozono Zarzgdzeniem nr 42/2021 Starosty Ptoriskiego
z dnia 5 maja 2021 r,,
3. Instrukcje zarzadzania systemem teleinformatycznym w Starostwie Powiatowym
w Ptonsku - cze$¢ administracyjna wdrozono Zarzgdzeniem nr 120/2021 Starosty
Ptonskiego z dnia 30 grudnia 2021 r.
Wymienione wyzej dokumenty obejmujg bazy danych pzgik.
Starosta Ptonski nadaje, cofa i zarzadza uprawnieniami pracownikéw w stopniu adekwatnym
(dopasowanym, odpowiednim, uzgodnionym, przepisowym, wspétmiernym)
do realizowanych przez nich zadan tgcznie z monitorowaniem czy postugiwanie sie tymi
uprawnieniami jest zgodne z ich zakresem i z przepisami prawa. Procedury postepowania
okresla §5 zatgczonej Instrukcji zarzadzania systemem teleinformatycznym w Starostwie
Powiatowym w Ptorisku - cze$¢ ogdlna pod nazwg Nadawanie/modyfikacja/odbieranie
uprawnien do systemu/aplikacji.
Zostata wprowadzona i jest stosowana odpowiednia autoryzacja dostepu do posiadanych
zasobdw informatycznych. Dotyczy to rowniez podmiotdw, ktére zdalnie uzyskujg dostep
do infrastruktury jednostki. W umowach z tymi podmiotami wystepujg zapisy gwarantujgce
odpowiedni poziom bezpieczenstwa.
Wdrozono mechanizmy kontroli przetwarzanych danych, zapobiegajgce nieautoryzowanemu
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usunieciu lub modyfikacji danych. Zabezpieczono dane i informacje w sposéb
uniemozliwiajgcy nieuprawnionemu jej ujawnienie, modyfikacje, usuniecie lub zniszczenie.
Obowigzujace procedury postepowania okresla § 6 Instrukcji zarzagdzania systemem
teleinformatycznym w Starostwie Powiatowym w Ptonsku - cze$¢ ogdlna pod nazwg Polityka
uwierzytelniania uzytkownikéw oraz § 24 Ochrona informacji przez podmioty zewnetrzne.
Zostata zawarta z firmg Geobid umowa powierzenia przetwarzania danych, obecna umowa
obowigzuje od 22 czerwca 2021 r. do 30 czerwca 2022 r.

Z wéjtami gmin powiatu ptoriskiego oraz innymi uprawnionymi podmiotami zostaty zawarte
umowy o udostepnienie przegladania baz danych pzgik w trybie chronionym i naich
podstawie przydziela pracownikom tych jednostek dostep do geoportalu.

Aktualizacje regulacji wewnetrznych uwzgledniajacych zmiany w strukturze jednostki, prawie
oraz otoczeniu zewnetrznym sg wykonywane na biezgco.

Starosta Ptonski przechowuje materiaty zasobu w sposdéb chroniacy je przed zniszczeniem,
w szczegolnosci: przed skutkami zdarzen losowych (np. pozar, powddz, wichura), kradziezg
oraz dostepem do nich oséb nieuprawnionych.

Budynek Starostwa Powiatowego w Ptorisku przy ul. ks. Jerzego Popietuszki 14 posiada
system sygnalizacji pozarowej oraz monitorowanie alarméw pozarowych przesytanych

do Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Ptorisku za pomocg systemu
radiowego. Przeprowadzane sg coroczne i okresowe piecioletnie kontrole stanu
technicznego obiektu budowlanego. Corocznie przeprowadzana jest probna ewakuacja
pracownikéw na wypadek pozaru. Do pomieszczen gdzie przechowywany jest pzgik dostep
posiadajg tylko upowaznieni pracownicy PODGIK oraz Referatu EGiB.

Kopie bezpieczeristwa wykonywane sg codziennie, o ustalonej godzinie, za pomocg
oprogramowania ACRONIS CYBER PROTECT, w trybie petnym i przyrostowym. Kopie
obejmujg zrzut catej maszyny. Po wykonaniu kopii odbywa sie replikacja kopii na druga
macierz dyskowga. Dodatkowo raz w tygodniu wykonywana jest kopia bezpieczenstwa
aplikacji i baz danych zasobu pzgik na dysk zewnetrzny.

Kopia bezpieczeristwa wykonywana jest na macierz ustawiong w serwerowni. Po wykonaniu
kopii odbywa sie jej replikacja na drugg macierz ustawiong w serwerowni w drugiej
lokalizacji Starostwa.

Kopie bezpieczernstwa wykonywane na dysk zewnetrzny, przechowywane sg w siedzibie
starostwa. Jedna kopia bezpieczenstwa wykonywana na szyfrowany dysk zewnetrzny
przechowywana jest w skrytce bankowej. Bank ma swoja siedzibe w innym budynku niz
siedziba Urzedu.

Organ prowadzacy pzgik przeprowadza testy odtworzeniowe tworzonych kopii
bezpieczenstwa, weryfikujgce poprawnosé tych kopii i mozliwosci odczytu danych na
wypadek awarii i utraty informacji. Raz w miesigcu wykonywane jest przywracanie baz
danych zasobu pzgik z kopii wykonywanych na dyskach zewnetrznych. Starostwo
przeprowadza dorazne sprawdzanie poprawnosci wykonania kopii bezpieczenstwa
wykonywanych na macierzach.

Przeprowadzana jest okresowa analiza ryzyka. Zgodnie z wczesniej otrzymanym
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harmonogramem przekazywana jest do Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego kopia zabezpieczajgcg bazy danych panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego dla Powiatu Ptoriskiego (w tym baze danych ewidencji
gruntéw i budynkdéw). Nie rzadziej niz raz na rok zapewniany jest okresowy audyt
wewnetrzny w zakresie bezpieczeristwa informacji.

W zwigzku z utrzymaniem bezpieczenstwa danych pzgik wprowadzono Zarzgdzeniem

nr 29/2021 z dnia 25 sierpnia 2021 r. Polityke Ochrony Danych Osobowych. Rozdziat IlI
zarzadzenia, tj. instrukcja zarzadzania systemami informatycznymi stuzgcymi do
przetwarzania danych osobowych zawiera m.in. zasady: zarzgdzania uprawnieniami
uzytkownikéow w systemach informatycznych, zabezpieczenia dostepu do systemow
informatycznych, zarzadzania sprzetem elektronicznym i oprogramowaniem, wykonywania
kopii bezpieczenistwa, zabezpieczenia sprzetu elektronicznego i systemu informatycznego.
Urzad zapewnia aktualnos¢ inwentaryzacji sprzetu i oprogramowania wykorzystywanego
do przetwarzania informacji - program antywirusowy.

Materiaty pzgik, w tym operaty techniczne w wersji analogowej (papierowej)

sg przechowywane w specjalnie wydzielonych do tego pomieszczeniach (Archiwum).
Operaty techniczne po weryfikacji i nadaniu identyfikatora materiatu zasobu s3 kolejno
uktadane i gromadzone na regatach przesuwnych, jezdnych. Mapy w postaci analogowej
(typu zarysy pomiarowe, mapy ewidencyjne, mapy scaleniowe, mapy przeglagdowe i mapy
topograficzne) sg sktadowane w metalowych szufladach zamykanych na klucz. Archiwum
oddzielone jest szklanymi drzwiami z czytnikiem kart. Kazdy pracownik posiada wtasng karte
odblokowujaca drzwi. Wejscie i dostep do archiwum maijg tylko pracownicy wydziatu
geodezji. Wszystkie pomieszczenia sg wyposazone w czujniki alarmowe. Bazy danych
przechowywane sg w zamknietym pomieszczeniu (serwerowni). Dodatkowo drzwi oraz
okna w serwerowni sg okratowane i zamykane na ktédki. W serwerowni jest czujnik wilgoci,
temperatury, gasnica, system alarmowy oraz klimatyzacja. Dostep do serwerowni majg
upowaznione do tego osoby, ktére wpisujg sie na liste wejs¢. Serwer posiada dwa zasilacze,
a kopia baz wykonywana jest na dysk, ktéry znajduje sie w innejlokalizacji.

Kopia zapasowa zasobow catego serwera wykonywana o godz. 21.00 od poniedziatku

do pigtku wykonywana jest na urzadzeniu NAS znajdujgcym sie w innym budynku.
Przetrzymywane jest ostatnie 10 kopii zapasowych. Serwerownia ta posiada zabezpieczenia
w postaci czujnikdw wilgoci i temperatury, alarmu, gasnicy oraz klimatyzacji. Test
odzyskiwania plikdw jest przeprowadzany co najmniej raz na kwartat.

W opinii organu kontrolowanego czestotliwo$é wykonywania kopii bezpieczenstwa oraz
sposdb ich przechowywania zapewnia bezpieczennstwo przechowywania danych na wypadek
awarii lub ingerencji oséb trzecich.

Ponadto z informacji przekazanych przez jednostke kontrolowang wynika, ze WGKiGN:

- raz w roku wykonuje okresowg analize ryzyka catej infrastruktury zasobow
starostwa,

- raz w roku wykonuje audyt w zakresie bezpieczenstwa informacji, ostatni audyt
przeprowadzono w dniu 4 listopada 2021 r. przez Centrum Bezpieczeristwa
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Informatycznego,

- ze wzgledu brak mozliwosci technicznej Starostwo nie jest w posiadaniu odrebnego
Srodowiska o identycznej konfiguracji w celu testowania procesu odtworzenia kopii
zapasowej, w zwigzku z czym nie sg przeprowadzane testy odtworzeniowe
tworzonych kopii bezpieczenstwa, weryfikujgcych poprawnosé tych kopii
i mozliwosci odczytu danych na wypadek awarii i utraty informacji, co nalezy okreslié
jako uchybienie.

2.2.54 Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu.

Rejestr prac geodezyjnych nie jest dostosowana do obowigzujgcych przepiséw to znaczy
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Nie
wszystkie pozycje rejestru sg wypetniane. W zwigzku z powyzszym, majgc na uwadze,

Ze rozporzadzenie w sprawie zasobu z 2021 r. obowigzuje od dnia 30 kwietnia 2021 r. nie
dostosowanie rejestru zgtoszen do obowigzujgcych przepisdw oceniono w tym zakresie jako
nieprawidtowosé. Ze wzgledu brak mozliwosci technicznej Starostwo nie jest w posiadaniu
odrebnego srodowiska o identycznej konfiguracji w celu testowania procesu odtworzenia
kopii zapasowej, w zwigzku z czym nie przeprowadza testéw odtworzeniowych tworzonych
kopii bezpieczenstwa, weryfikujgcych poprawnosé tych kopii i mozliwosci odczytu danych
na wypadek awarii i utraty informacji, co nalezy okresli¢ jako uchybienie.

2.2.6 Stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych.
2.2.6.1 Mozliwos¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie.

Zgtaszanie prac geodezyjnych jest mozliwe w petnym zakresie za posrednictwem portalu
https://plonski.geoportal2.pl (zaktadka pn. ,Obstuga wykonawcy prac geodezyjnych”).

W ramach przedmiotowej e-ustugi wykonawca ma mozliwos¢ zgtaszania prac geodezyjnych
drogg elektroniczng (z wykorzystaniem portalu mapowego, o ktérym mowa powyzej), po
uprzednim zawarciu stosownej umowy ze Starostg Ptonskim i zatozeniu konta. Zgtoszenia
przesytane w taki sposdb sg automatyczne rejestrowanie w systemie Osrodek. Istnieje
mozliwos¢ wysytki dodatkowych komunikatéw na adres poczty e-mail, o zmianie statusu
zgtoszenia, po odpowiednim zaznaczeniu w ustawieniach konta uzytkownika.

Ze zgromadzonej dokumentacji wynika, ze po zgtoszeniu pracy geodezyjnej automatycznie
generuje sie dokument obliczenia optaty (dalej: DOO). Ptatnosci elektronicznej mozna
dokonac¢ w sposdb automatyczny za pomocg ustugi PayByNet. W przypadku skorzystania

z tej ustugi, data optaty jest uzupetniana w systemie Osrodek w sposéb automatyczny.
Udostepnianie danych do zgtoszenia nie jest jednak automatyczne. Lista dostepnych dla
wykonawcy pracy geodezyjnej dokumentdéw zasobu jest generowana przez pracownika. Jesli
w zasobie istniejg zeskanowane operaty w zakresie zgtoszenia, zostajg przez pracownika
dotaczone w celu wykorzystania. Pozostate, niezbedne do wykorzystania materiaty
wykonawca musi zamoéwié poprzez komunikator. Udostepnione w systemie operaty mozna
przeglgdac bez koniecznosci ich pobierania.
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Ingerencja pracownika starostwa niezbedna jest réwniez w sytuacji, kiedy wykonawca nie
skorzysta z ustugi PayByNet i zaptaci za materiaty do zgtoszenia za pomoca tradycyjnego
przelewu. Data optaty jest wowczas wpisywana recznie w systemie Osrodek na podstawie
potwierdzenia przelewu dostarczonego przez wykonawce osobiscie lub w systemie.

Dane z baz egib, bdot500, gesut mozna otrzymac w plikach tekstowych (multi eksport, lub
eksport dla poszczegdlnych baz oraz punktdw granicznych), w plikach gml (tylko bazy bdot
500 i gesut),w plikach dxf( mapa zasadnicza i mapa ewidencyjna), w plikach eksportu mapy
zasadniczej i mapy ewidencyjnej dla wielu warstw. Potrzebny format nalezy zaznaczy¢ w
okienku wyboru. Mozna otrzymac dane w kilku formatach.

Na potrzeby kontroli, w dniu 1 kwietnia 2022 r. dokonano zgtoszenia nr GG.6640.xxx.2022,
w celu weryfikacji stanu faktycznego badanego zagadnienia.

Formularz tego zgtoszenia jest zgodny ze wzorem okreslonym w zatgczniku

nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie wzoréw
zgtoszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac oraz
protokotu weryfikacji wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych?®®, przy czym odnotowano
nieaktualng podstawe prawng w pkt 1 przypisow do zgtoszenia, co uznano za uchybienie.

Analogiczna sytuacja wystepuje w DOO nr 3376/2022 z dnia 1 kwietnia 2022 r.,
tj. nieaktualna podstawa prawna w pkt 1 przypiséw do DOO.

Przy zgtaszaniu pracy geodezyjnej wykonawca ma mozliwo$¢ ustalenia sposobu obstugi
zgtoszenia oraz zgtoszenia uzupetniajgcego. Mozliwe jest wnioskowanie o etapowe
przekazywanie wynikdw zgtoszonych prac geodezyjnych.

Przy dokonywaniu zgtoszenia system automatycznie weryfikuje m.in. zgodnos¢ imienia

i nazwiska kierownika prac z numerem uprawnien zawodowych, ktéry musi dodatkowo
odpowiada¢ celowi zgtaszanej pracy, oraz przewidywany termin realizacji prac (nie moze by¢
dtuzszy niz rok, z wytagczeniem projektu scalenia lub wymiany gruntéw).

Pracownik organu kontaktujgcy sie z wykonawcg jest widoczny w systemie z imienia
i nazwiska. Przed dokonaniem optaty za zgtoszenie wykonawca nie ma mozliwosci pobrania
materiatéw zasobu.

System pzgik umozliwia dokonanie zgtoszenia uzupetniajgcego we wszystkich 4 przypadkach
przewidzianych w ustawie Pgik. Wystawienie DOO za zgtoszenie uzupetniajgce nastepuje
w zaleznosci od wskazanych przyczyn dokonania tego zgtoszenia.

Z wyjasnien organu kontrolowanego dotyczgcych obstugi zgtoszenia wynika, ze dokumenty
zasobu zostaty wygenerowane przez pracownika po odznaczeniu w systemie dokonania
optaty. Do zgtoszenia dostepny byt jeden operat archiwalny, pomimo tego, ze w informacji

18 Dz. U.z2020r. poz. 1316; dalej: rozporzadzenie w sprawie wzoréw zgtoszenia prac
geodezyjnych
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do zgtoszenia pracy geodezyjnej wymieniono cztery opracowania. Dokument mozna byto
obejrze¢ bez pobierania.

Ponadto w informacji do zgtoszenia wymienione sg prace geodezyjne aktualnie realizowane
na obszarze zgtoszonej pracy geodezyjnej z informacja o wykonawcy pracy. Na wniosek
wykonawcy pracy obiektowe bazy danych udostepniane sg jako warstwy - numeryczna mapa
ewidencji gruntéw i budynkéw oraz numeryczna mapa zasadnicza.

W tresci informacji o dostepnych do wykorzystania materiatach zapisano: ,,operaty do celow
prawnych: zatozenia ewidencji gruntow, zarysy pomiarowe, scaleniowe, uwtfaszczeniowe,
kontroli ewidencji gruntéw, klasyfikacyjne w tym opracowania jednostkowe oraz inne
opracowania jednostkowe takie jak podziatowe, drogowe, kolejowe, melioracyjne (rowy,
rzeki), lesne (sprawdzié¢ w oparciu o mapy przegladowe i rejestr tematyczny operatéw
technicznych) do wykorzystania w siedzibie Osrodka”.

Na podstawie préoby 33 zgtoszen prac geodezyjnych ztozonych w formie elektronicznej

w 2021 r. oraz w 2022 r. ustalono, ze w 24 przypadkach wykonawcy korzystali z ustugi
PayByNet, otrzymali materiaty zasobu do zgtoszenia w dniu dokonania pfatnosci lub
najpdzniej w ciggu 4 dni roboczych od jej dokonania. W 9 przypadkach wykonawcy dokonali
optaty w formie tradycyjnego przelewu. Pracownik uzupetniat recznie date zaptaty w
systemie na podstawie dostarczonego przez wykonawce potwierdzenia przelewu, ktore
moze by¢ dostarczony osobiscie lub poprzez portal. Materiaty zasobu do zgtoszenia
wykonawcy otrzymali w dniu przekazania dowodu zapfaty lub w kolejnym dniu roboczym.
W obu przypadkach do wczytania dokumentdéw zasobu niezbedna byta ingerencja
pracownika starostwa, ktéry przygotowywat pliki i dotgczat je do systemu. W przypadku
braku zeskanowanych materiatow archiwalnych, udostepnienie dokumentacji wymaga
odrebnego przygotowania. Pracownik wyszukuje potrzebne materiaty w archiwum,
wykonuje skan i dotgcza do zgtoszenia w systemie.

Z ustalen organu kontrolujgcego wynika, ze system nie wczytuje automatycznie materiatow
zasobu, tylko ,,odblokowuje” materiaty zasobu umozliwiajgc wykonawcom ich wczytanie,
pod warunkiem, ze dany dokument jest w postaci cyfrowej i jest podtgczony do systemu.
Stuzy do tego zaktadka ,wczytaj materiaty zasobu”.

Po wczytaniu materiatéw zasobu wykonawca ma mozliwos¢ przegladania operatéw
technicznych w systemie bez koniecznosci ich pobierania, o ile na danym obszarze wystepuja
w systemie pzgik operaty w formie elektroniczne;j.

Z listy materiatéw zasobu wygenerowanych w ramach zgtoszenia nr GG.6640.xxx.2022 z

dnia 1 kwietnia 2022 r. (dokonanego na potrzeby kontroli) wynika, ze dla czesci operatéw
przyjetych do zasobu nie nadano odpowiednich identyfikatoréw ewidencyjnych (sg widoczne
dla wykonawcy jako ,,..0.0”).

Z powyzszej informacji wynika, ze nie podjeto kompleksowych dziatan, majgcych na celu
nadanie identyfikatoréw ewidencyjnych dla materiatéw zasobu, zgodnie
z § 9 rozporzadzenia w sprawie zasobu co uznano za nieprawidtowosc.
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Biorac pod uwage fakt, ze w systemie pzgik znajduje sie niewielka ilos¢ operatéw w formie

elektronicznej, co powoduje koniecznos¢ dodatkowego kontaktu z organem prowadzacym

pzgik oraz opdznienia w wykonywanej pracy majace istotne znaczenie dla dziatanie organu,
kontrolowanego opisane zagadnienie oceniono negatywnie.

2.2.6.2 Udziat zgtoszen elektronicznych.

W okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. organ kontrolowany
odnotowat 4.235 zgtoszenia prac geodezyjnych. 4.202 z nich wptynety drogg internetowa.
Udziat zgtoszen prac geodezyjnych dokonanych internetowo wynosi zatem w tym okresie
99,22%. Organ kontrolowany wyjasnit, ze nie wszyscy wykonawcy majg podpisane umowy
dotyczace zgtaszania prac geodezyjnych droga elektronicznga. Zgtoszenia, ktére wptynety

w formie papierowej byly rejestrowane w programie Osrodek, natomiast dokument
obliczenia optaty byt wysytany na podany adres mailowy. Wszelkie materiaty niezbedne

do wykonania pracy geodezyjnej byty udostepniane w siedzibie urzedu, natomiast wyniki
wykonanych prac przekazywane byty w formie papierowej a od 1 stycznia 2022 r. wytgcznie
w formie elektronicznej poprzez platforme e-PUAP.

Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w tym zakresie.
2.2.6.3 Mozliwos¢ przekazywania wynikdéw prac geodezyjnych elektronicznie.

W ramach przedmiotowej e-ustugi wykonawca ma mozliwos¢ przekazywania wynikéw prac
geodezyjnych drogg elektroniczng. W takich przypadkach sg one automatyczne rejestrowane
w systemie O$rodek. Do tego celu stuzy elektroniczne zawiadomienie o wykonaniu
zgtoszonych prac, do ktdrego dotgcza sie podpisany elektronicznie operat techniczny oraz
zbiory danych. Po ,,spakowaniu” plikéw (operatu i baz danych) do formatu ZIP wysyta sie
zawiadomienie za pomocg funkcji ,, Wyslij zawiadomienie i wskazany plik”. W trakcie
przekazywania operatu technicznego bedgacego wynikiem zgtoszenia pracy
GG.6640.xxx.2022 stwierdzono, ze przywotany w systemie obstugi wykonawcy prac dziennik
ustaw jest nieaktualny - ustawa Pgik (Dz.U. 1989 r. nr 30 poz. 163 z pdzn. zm.)

Wykonawcy nie majg mozliwosci przekazania pliku stuzgcego do aktualizacji baz danych

w formacie GML. Wedtug informacji zapisanych w wytycznych dla wykonawcy pracy
geodezyjnej, do czasu wdrozenia ogdlnie obowigzujgcych standardéw technicznych,
jednostronnie narzuconym standardem przekazywania wynikéw prac jest format pliku
wsadowego Ewmapy. Do ODGiK nalezy przekaza¢ pliki modyfikujgce EWMAPA FB (bdot500,
egib, gesut) oraz plik txt z numeracjg punktéw z pomiaru (format punktéw z pomiaru

nr GG/rok,nr pkt x y znp. 1/21,nrxy z). Dla opracowan prawnych nalezy przekaza¢ plik
zaréwno dla dziatek (rozszerzenie edz oraz acs) jak i konturéw (rozszerzenie edz, acs oraz plik
txt).

Powotanie sie w systemie do obstugi wykonawcdéw na nieaktualng podstawe prawng uznano
za uchybienie. Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze ustawodawca dopuscit przekazywanie
danych do aktualizacji baz danych zasobu w postaci plikdw w formacie uzgodnionym miedzy
wykonawcg a organem prowadzgcym zasob do dnia 31 grudnia 2022 r. Jednakze informacji

50



zapisanej w wytycznych realizacji pracy geodezyjnej nie mozna uznac za uzgodnienie

z wykonawcag. Jednostronne narzucenie formatu przekazywanych danych uznano za
nieprawidtowosé. Nalezy mie¢ na uwadze, ze po 31 grudnia 2022 r. dane do aktualizacji baz
danych zasobu powinny by¢ przekazywane przez wykonawcéw w postaci plikdéw w formacie
GML, niezaleznie od stosowanego przez organ oprogramowania. Wobec braku mozliwosci
przekazania danych w formacie GML, wystepuje w tym zakresie uzasadniona watpliwos¢, czy
organ kontrolowany zachowa wymagany przepisami termin.

Protokdt weryfikacji wynikéw prac geodezyjnych przekazuje sie wykonawcy

za posrednictwem internetowego systemu obstugi zgtoszent (komunikat o zmianie statusu
zgtoszenia). Informacja taka moze zosta¢ przekazana na poczte e-mail podang w systemie,
po odznaczeniu odpowiedniego okienka w ustawieniach uzytkownika.

Na podstawie 30 operatéw wylosowanych dla celdw kontroli, z ktérych 14 przekazano
w formie cyfrowej, ustalono, ze pomimo przekazywania operatu w formie elektronicznej
protokot weryfikacji sporzagdzany jest w formie analogowej, podpisywany odrecznie,
skanowany i dotgczany do systemu.

W przypadkach, kiedy operat wptywat w postaci analogowej, protokdét weryfikacji byt
sporzgdzany w takiej samej postaci (analogowej) i podpisywany odrecznie.

W wyniku kontroli ustalono, ze powodem opisanego wyzej faktu jest zlecenie podmiotowi
zewnetrznemu, prowadzgcemu dziatalno$é gospodarczg, dokonywanie weryfikacji zbioréow
danych lub innych materiatéw stanowigcych wynik prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych, ktéra winna by¢ realizowana przez Geodete Powiatowego na podstawie
art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik w zwigzku z art. 6a ust. 3a Pgik. W umowach

nr 146/2020 i nr 156/2021 zawartych w trybie ustawy Prawo zamdwien publicznych,
Starosta zlecit wykonywanie zadan: 1) ,,Weryfikacja zbioréw danych lub innych materiatéw
stanowigcych wynik prac geodezyjnych lub prac kartograficznych”, 2) ,,Nadzér w trakcie
wykonywania prac geodezyjnych, kartograficznych i klasyfikacyjnych zlecanych przez
Staroste Ptoniskiego w ramach przyznanych dotacji celowych i srodkéw wtasnych Powiatu”.
W protokotfach weryfikacji z lat 2021-2022, dotyczacych prac geodezyjnych ktére nie zostaty
zgtoszone przez ww. podmiot zewnetrzny, w pozycji ,0soba dokonujgca weryfikacji” - imie
i nazwisko podmiotu zewnetrznego, a takze podpisy weryfikatora pod protokotami
weryfikacji w pieczeci ,,Geodeta uprawniony nr upr. ... imie i nazwisko ...”, obok podpisu
Naczelnika Wydziatu — Geodety Powiatowego w pieczeci ,,Z up. Starosty ... Naczelnik
WGKiGN Geodeta Powiatowy”. Weryfikacje wynikdw prac geodezyjnych zgtoszonych i
wykonanych przez podmiot prowadzgacy dziatalno$é gospodarczy, z ktérym zawarto umowy
nr 146/2020 i nr 156/2021, dokonywat Naczelnik Wydziatu — Geodeta Powiatowy. Naczelnik
WGKiIGN — Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze poprzez ztozenie podpisu pod protokotem
weryfikacji, dokonanej przez weryfikatora, akceptowat wyniki przeprowadzonej weryfikacji,
a podpisujgc protokot weryfikacji wystepowat z upowaznienia Starosty, przez co zostaty
spetnione zapisy art. 12b ustawy Pgik. Ponowna weryfikacja operatow lub kontrola
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weryfikacji dokonywana byta przez Naczelnika Wydziatu - Geodete Powiatowego

w przypadkach tego wymagajacych, tj. w przypadku sporu z Wykonawcg okreslonego

w art. 12b ust. 8 ustawy Pgik lub w przypadku gdy wykonawca prac nie zgadzat sie

z nieprawidtowosciami i usterkami wykazanymi w protokole weryfikacji - art. 12b ust. 7
ustawy Pgik. Nalezy zauwazy¢, ze z ustalen formalnych wynika, brak aktualnego
upowaznienia dla Naczelnika Wydziatu do czynnosci przeprowadzania weryfikacji operatéw
przekazywanych przez wykonawcow.

Wedtug wyjasnien organu kontrolowanego wynik weryfikacji jest widoczny w systemie
obstugi zgtoszen ,natychmiast po tym jak pracownik po sporzadzeniu protokotu odznaczy
jego status na widoczny”. W systemie generuje sie wéwczas data utworzenia tego
dokumentu oraz data otrzymania (odczytania) protokotu przez wykonawce.

Na podstawie protokotéw weryfikacji otrzymanych w celu kontroli oraz komunikatéw
w systemie obstugi zgtoszen (dat zmian statusu zgtoszen), ktérych dotyczyty ww. protokoty,
ustalono, ze zostaty one udostepnione wykonawcom w dniu ich sporzgdzenia.

W okresie od dnia 31 maja do dnia 3 grudnia 2021 r. organ kontrolowany przyjat do zasobu
723 operaty techniczne, w tym 376 w formie elektronicznej (ok. 52%).

Jednostronnie narzucenie standardu przekazywania wynikdéw prac geodezyjnych stanowi
powotywanie sie przez organ kontrolowany na nieaktualne przepisy prawa oraz sporzgdzanie
protokotéw weryfikacji w postaci analogowej, w sytuacji kiedy zgtoszenia prac oraz operaty
wptywajg z wykorzystaniem systemu pzgik, oraz brak upowaznienia Naczelnika Wydziatu

do przeprowadzenia weryfikacji operatéw uznano za nieprawidtowosci.

2.2.64 Przyjmowanie operatu do zasobu.

Po wystawieniu pozytywnego wyniku weryfikacji operat jest jednoczesnie przyjmowany

do zasobu i ujawniany w systemie pzgik, o ile posiada forme elektroniczna.

Przyjecie operatu do zasobu odbywa sie poprzez przeniesienie go (import) z rejestru zgtoszen
prac geodezyjnych do ewidencji materiatéw zasobu. Wéwczas jest widoczny w systemie
pzgik dla innych wykonawcow prac geodezyjnych i mozliwy do wykorzystania. Wyniki
weryfikacji i przyjecie do pzgik nastepuje tego samego dnia lub w dniu nastepnym, od dnia

1 stycznia 2022 r. wszystkie operaty przyjmowane sg wytgcznie w postaci elektronicznej,
protokoty weryfikacji jednak sg sporzadzane papierowo i podtgczane do systemu.

Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w zakresie przyjmowania operatéw

do pzgik.

2.2.6.5. Podsumowanie stanu systemu do prowadzenia zasobu - majgc na uwadze

wymienione powyzej uchybienia i nieprawidtowosci - zagadnienie oceniono
negatywnie.
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2.2.7 Stan e-ustug udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli.
2.2.7.1 Sktadanie wnioskéw o udostepnienie danych elektronicznie.

Jednostka kontrolowana umozliwia obywatelom sktadanie wnioskédw o udostepnienie
materiatéw zasobu i dokonywanie ptatnosci drogg elektroniczng poprzez e-ustuge, dostepna
w portalu https://plonski.geoportal2.pl - zaktadka pn. ,,Udostepnianie materiatéw zasobu

i wnioski na narade koordynacyjng (ZUD)”".

W ramach ustugi obywatel moze pozyskaé nastepujgce materiaty:

- mapa ewidencyjna (posta¢ drukowana, elektroniczna plik dxf lub plik pdf),
- mapa zasadnicza (posta¢ drukowana, elektroniczna plik dxf lub plik pdf),
- zbiér danych gesut,

- zbiér danych bdot500,

- dane rcn,

- inne materiaty.

Ustuga obejmuje rowniez, po petnej autoryzacji konta uzytkownika, udostepnienie wypisow

z rejestru gruntow i wyrysodw z mapy ewidencyjnej, petnego zbioru danych ewidencji

gruntéw i budynkdéw, wybranych obiektow zbioru danych egib oraz rejestréw sporzadzonych

na podstawie bazy danych egib. Petna autoryzacja polega na weryfikacji ztozonego pod

dokumentem podpisu z danymi uzytkownika systemu. Autoryzacja wymaga posiadania

profilu zaufanego.

Na potrzeby kontroli ztozono wniosek o udostepnienie materiatéw zasobu:

1) whniosek nr GG.6642.899.2022 z dnia 6 kwietnia 2022 r. o udostepnienie mapy
zasadniczej w formacie pdf.

Na podstawie zamdéwienia nr GG.6642.899.2022 otrzymano:

- mape zasadniczg w postaci pliku pdf i plik XML (klauzula), w odniesieniu do obszaru
dotyczgcego obrebu Nowe Gralewo (gm. Racigz),

- licencje GG.6642.899.2022 1420 _CL1 wydang przez Staroste Ptonskiego.

Na podstawie zamdéwienia nr GK.6642.86.2022 otrzymano:

- mape ewidencyjng w postaci pliku PDF,

- klauzule urzedowa w postaci pliku XML.

W wyniku analizy dokumentdw pozyskanych w ramach ww. wniosku stwierdzono:

- w tresci przypisdw wniosku o udostepnienie materiatéw powotano nieaktualng
podstawe prawng ustawe Pgik co jest niezgodne z wzorem okreslonym w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie wzoréw
wnioskow o udostepnienie materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, licencji i Dokumentu Obliczenia Optaty, a takze sposobu
wydawania licencji'?,

1¥Dz. U.z2020r. poz. 1322; dalej: rozporzadzenie w sprawie wzoréw wnioskéw
o udostepnienie materiatéw zasobu
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- w DOO w pozycji pn. ,,Nazwa i adres organu ” widnieje ,Starostwo Powiatowe
w Ptonsku, ul. Ptocka 39 09100 Ptorisk NIP 567-178-84-08 ”, co jest niezgodne
ze wzorem DOO okreslonym w zatgczniku nr 8 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie wzoréw wnioskéw o udostepnienie materiatéw
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, licencji i Dokumentu
Obliczenia Optaty, a takze sposobu wydawania licencji,

- w klauzuli urzedowej (XML): w pozycji pn. ,,Organ prowadzacy zaséb” widnieje
Starosta Ptonski co jest zgodne ze wzorem klauzuli okreslonym w pkt 2 zatgcznika
do rozporzadzenia w sprawie zasobu,

- mapa zasadnicza nie zawiera: znakéw graficznych siatki kwadratéw, z ktérych
przynajmniej dwa widoczne w obszarze mapy powinny by¢ opisane wspoétrzednymi,
co stanowi naruszenie § 10 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie bdot oraz mapy
zasadniczej, w zwigzku z § 26 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia w egb.

Opisane powyzej przypadki uznano za uchybienia.

Dokumenty dotyczgce obliczenia optaty i licencji nie posiadajg podpisu organu lub
upowaznionego pracownika ani pieczeci urzedowej, przy czym zgodnie z art. 40c ust. 4 i 40e
ust. 2 ustawy Pgik ww. dokumenty, wystawione w postaci elektronicznej i generowane

z systemu teleinformatycznego w sposéb umozliwiajacy ich wydruk, nie wymagaja podpisu
ani pieczeci. Weryfikacja tych dokumentéw jest mozliwa na podstawie niepowtarzalnego
identyfikatora pod linkiem: https://plonski.geoportal2.pl/map/osrodek/weryfikacja.php

Na podstawie préby 33 wnioskdw o udostepnienie materiatéw zasobu (ztozonych po 31 lipca
2021 r.) ustalono:
- udostepnienie materiatdw zasobu nastepowato niezwtocznie, najczesciej w dniu
dokonania ptatnosci przez zamawiajgcego, maksymalnie w ciggu 2 dni roboczych
- najczesciej wykorzystywanym sposobem udostepniania materiatéw zasobu byt odbior
poprzez geoportal zamowionych w postaci elektronicznych kopii mapy zasadniczej
lub mapy ewidencyjnej, odnotowano 2 przypadki wysytki zamdéwionych w postaci
drukowanej materiatdw, oraz jeden przypadek odbioru osobistego mapy drukowanej
- zdarzaty sie przypadki, kiedy zamawiajgcy nie optacit zamodwienia (np. wniosek
nr G6.6642.2916.2021),

Podkreslenia wymaga przede wszystkim fakt, ze kopia materiatu zasobu winna by¢
sporzgdzana dopiero po optaceniu wniosku, w celu zachowania aktualnosci tego materiatu.
Moga bowiem wystepowacd znaczne rozpietosci czasowe pomiedzy ztozeniem przez
obywatela wniosku o udostepnienie materiatu zasobu a jego optaceniem, co w konsekwencji
moze prowadzi¢ do udostepnienia przez organ materiatu, ktéry ulegt w miedzyczasie
dezaktualizacji. Ponadto, taki sposdb postepowania pozwoli unikngé sytuacji, w ktorej
angazuje sie czas pracownika organu do sporzgdzenia kopii materiatu zasobu, ktéra nie musi
zostac odebrana przez wnioskodawce. Nieoptacenie wniosku stanowi brak formalny, ktéry
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uniemozliwia jego dalsza realizacje. A wykonywanie kopii materiatu zasobu przed
optaceniem zamowienia stanowi niewtfasciwg realizacje art. 40a ust. 1 ustawy Pgik.

2.2.7.2 Podsumowanie stanu e-ustugi dla obywateli.

Ze wzgledu na opisane powyzej uchybienia dotyczgce powotania nieaktualnej podstawy
prawnej w tresci wniosku o udostepnienie materiatéw, co jest niezgodne ze wzorem
okreslonym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r.
w sprawie wzorow wnioskéw o udostepnienie materiatdw panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, licencji i Dokumentu Obliczenia Optaty, a takze sposobu
wydawania licencji, btedng nazwe i adres organu zapisang na DOO co jest niezgodne

z wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 8 powotanego powyzej rozporzgdzenia oraz brak
znakow graficznych siatki kwadratéw na zamoéwionej mapie zasadniczej z ktérych
przynajmniej dwa powinny by¢ opisane wspétrzednymi, co stanowi naruszenie § 10 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie bdot oraz mapy zasadniczej, w zwigzku z § 26 ust. 1 pkt 9
rozporzadzenia w egb - zagadnienie oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

2.2.8 Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych.
2.2.8.1 Wdrozenie sytemu obstugi narad koordynacyjnych.

W Starostwie Powiatowym w Ptorisku e-ustuga dotyczgca narad koordynacyjnych zostata
wdrozona w petnym zakresie w lipcu 2020 r. Wnioski o narade mozna ztozy¢, po uprzednim
zalogowaniu sie do portalu. Obstuga wnioskéw o skoordynowanie usytuowania
projektowanej sieci uzbrojenia terenu odbywa sie za pomocg e-ustugi:
https://plonski.geoportal2.pl/ - zaktadka pn. ,,Udostepnianie materiatéw zasobu i wnioski
na narade koordynacyjng (ZUD)”. Istnieje mozliwos¢ optacenia wniosku drogg elektroniczng.

Z pisemnej informacji przekazanej w dniu 5 kwietnia 2022 r. wynika, ze pierwsza narada
z wykorzystaniem ustugi odbyta sie w dniu 16 lipca 2020 r. GG.6630.2.19.2020.

W systemie konto ma 42 delegacje branz gestordw. Dla niektérych podmiotéw jest
delegowanych wiecej niz jedna osoba do przedstawiania uwag. Kazda z tych oséb ma
zatozone konto.

W okresie objetym kontrolg czyli od dnia 31 lipca 2021 do dnia 1 kwietnia 2022 odbyto sie
35 narad koordynacyjnych. Od poczatku dziatania systemu do prowadzenia tej ustugi do dnia
1 kwietnia 2022 r odbyto sie 71 narad koordynacyjnych. Wszystkie odbyty sie poprzez
e-ustuge do prowadzenia narad. Dla spraw, dla ktérych wnioski o koordynacje wptynety

w formie papierowej, dokonano rejestracji wniosku po jego zeskanowaniu i podtgczeniu

do systemu.

System umozliwia przegladanie projektu na tle danych zasobu i dokonywanie niezbednych
sprawdzen zachowania odlegtosci pomiedzy istniejgcymi i projektowanymi obiektami.

Przegladanie projektu, w trakcie narady, odbywa sie na podstawie zatgczonego do wniosku
pliku w formacie dxf, natomiast do bazy dane sg wprowadzane przez pracownika starostwa
na podstawie tego pliku dxf.
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Projektant ma wglad w przebieg procesu uzgodniert ma réwniez mozliwo$¢ wnoszenia korekt
poprzez uzgodnienia z pracownikiem obstugujgcym narade, ma mozliwos¢ przesytania
wyjasnien poprzez komunikator.

Protokot z narady jest generowany automatycznie po jej zakoriczeniu, podpisany przez
przewodniczgcego w dniu zakonczenia narady, wnioskodawca jest o tym fakcie informowany
w komunikatorze.

Niektére protokoty z narady posiadajg odreczne podpisy przewodniczacego narady
koordynacyjnej oraz pozostatych oséb uczestniczgcych w naradzie, a takze adnotacje

o osobach, ktdre zajety stanowisko z wykorzystaniem drogi elektronicznej (e-mail). Dotyczy
to jednak narad z poczagtkowego okresu wdrazania ustugi.

Po zakonczonej naradzie pracownik starostwa aktualizuje baze gesut.

Reasumujac nalezy stwierdzié, ze sktadanie wnioskéw o skoordynowanie usytuowania
projektowanej sieci uzbrojenia terenu z wykorzystaniem przedmiotowej e-ustugi funkcjonuje
w petnym zakresie tej e-ustugi. Jedynie aktualizacja bazy gesut po zakoniczeniu narady nie
nastepuje automatycznie, co uznano za nieprawidtowosé.

2.2.8.2 Poprawnos¢ prowadzenia narad koordynacyjnych.

Na podstawie losowo wybranych 30 protokotdw z narad koordynacyjnych
przeprowadzonych za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej i dokumentacji do nich
dotaczonych ustalono, ze od ztozenia wniosku do wyznaczenia terminu narady uptyneto od 1
do 13 dni. Natomiast od wyznaczenia terminu narady do jej zakoriczenia uptyneto od 7 do 10
dni, jeden raz byto to 13 dni, przy czym wynikato z okresu swigteczno-noworocznego. Narady
trwaty od 5 do 8 dni.

We wszystkich badanych przypadkach wnioskowany zakres koordynacji, przekazany z mapa,
jest tozsamy z poddanym koordynacji w trakcie narady. Nie wystepujg w tym zakresie
rozbieznosci. Protokoty z narad sporzgdzono w dniu zakoriczenia narady.

Na podstawie losowo wybranej do kontroli dokumentacji z narad koordynacyjnych ustalono,
ze wszystkie protokoty z narad sporzadzano w dniu zakoficzenia narady. Wedtug wyjasnien
ztozonych w dniu 5 kwietnia 2022 r. protokdt jest generowany automatycznie.

Wszystkie protokoty z narady koordynacyjnej zostaty podpisane podpisem kwalifikowanym,
w pozycji przewodniczgcego narady, przez Naczelnika Wydziatu - Geodete Powiatowego,
nie posiadajgcego jednak aktualnego upowaznienia do realizacji ww. zadania, niezgodnie

z art. 28b ust. 8 ustawy Pgik.

Jedynie 4 podpisy protokotéw z narad koordynacyjnych mogty zostaé przez organ
kontrolujacy zweryfikowane i uznane za poprawne, pozostatych nie mozna byto
zweryfikowacé. Organ kontrolowany wyjasnit, ze w momencie podpisu certyfikat byt wazny

i jego waznos¢ mogta by¢ zweryfikowana. Obecnie nie mozna przeprowadzi¢ zadnych testéw
poprawnosci.

56



Kontrola w zakresie poprawnosci przeprowadzania narad koordynacyjnych wykazata
nieprawidtowos¢ polegajaca na podpisywaniu protokotéw z narad koordynacyjnych przez
Naczelnika Wydziatu - Geodete Powiatowego, nie posiadajgcego aktualnego upowaznienia
do realizacji ww. zadania, jest to niezgodne z art. 28b ust. 8 ustawy Pgik.

2.2.8.3. Podsumowanie ustalen stanu e-ustug narad koordynacyjnych.

Narady koordynacyjne sg prowadzone za pomocg $Srodkéw komunikacji elektronicznej.
Ustuga dziata i jest wykorzystywana w sposéb zapewniajgcy poprawnosc przeprowadzania
narad. Brak aktualnego upowaznienia, dla Naczelnika Wydziatu, do prowadzenia czynnosci
koordynacji oraz podpisywania protokotéw z posiedzenia narad koordynacyjnych stanowi
naruszenie art.28b ust 8 ustawy Pgik oraz art. 7d pkt 2. Brak mozliwosci weryfikacji
ztozonych podpiséw uznano za nieprawidtowos¢. Natomiast brak automatycznego zasilenia

bazy gesut po zakoniczeniu narady uznano za uchybienie. Zagadnienie e-ustug narad
koordynacyjnych oceniono pozytywna pomimo nieprawidfowosci.

2.3 Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.
2.3.1 Aktualny stan prac wdrozenia ukfadu.

Ze zgromadzonej dokumentacji wynika, ze na terenie powiatu ptonskiego uktad
wysokosciowy PL-EVRF2007-NH zostat wprowadzony tylko w zakresie osnowy. W 2019 r.
do pzgik zostat przyjety operat P.1420.2019.1287, w ktérym przeliczono wysokosci punktow
szczegdtowej osnowy wysokosciowej oraz punktéw sciennych szczegétowej osnowy
poziomej z uktadu PL-KRON86-NH do uktadu PL-EVRF2007-NH. Nie byty prowadzone
pomiary uzupetniajgce w terenie. Organ kontrolowany przekazat do celéw kontroli kopie
wymienionego powyzej operatu. Dane dotyczgce rzednych punktéw szczegdétowej osnowy
wysokosciowe oraz punktéw sciennych szczegdtowej osnowy poziomej w ukfadzie
PL-EVRF2007-NH z operatu P.1420.2019.1287 s3 udostepniane wykonawcom w zaleznosci
od potrzeb. Wykonawcy majg informacje o istnieniu rzednych osnowy wysokosciowej

w uktadzie PL-EVRF2007-NH. Natomiast Starosta nie wymaga przekazywania danych

do zasilenia baz danych w docelowym uktadzie wysokosciowym. Dane dotyczace punktéw
oshowy nie sg dostepne automatycznie. Wykonawca musi czeka¢ na otrzymanie danych

z zasobu. Ustalono, ze aktualny stan prac nad wdrozeniem uktadu wysokosciowego

PL- EVRF2007-NH w jednostce kontrolowanej realizowany jest z nieprawidtowosciami.

2.3.2 Termin zakoriczenia prac.

W ocenie organu kontrolujgcego od 2019 roku nie zostaty podjete wtasciwe dziatania aby
termin wdrozenia uktadu wysokosciowego okreslony w § 24 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panistwowego systemu odniesien
przestrzennych?® okreslony na 31 grudnia 2023 r. zostat zachowany. Wedtug o$wiadczenia

20 Dz.U. z 2012 r. poz. 1247 ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie odniesien
przestrzennych
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jednostki kontrolowanej przeliczenie wszystkich punktdw o okreslonej wysokosci
wchodzacych w sktad baz danych bdot500 i gesut z uktadu Kronsztadt 86 do ukfadu
PL-EVRF2007-NH nastgpi w 2022 r. Organ kontrolujgcy uwaza jednak, ze termin ten nie moze
by¢ zachowany, gdyz nie zostaty poczynione zadne prace przygotowawcze a wykonawcy nie
majg obowigzku przekazywania sporzgdzonych operatéw i danych zasilajacych pzgik

w uktadzie PL-EVRF2007-NH.

Poniewaz wymagany w cytowanym powyzej rozporzadzeniu, termin wdrozenia ukfadu
PL-EVRF2007-NH dla obszaru catego kraju, okreslono na 31 grudnia 2023 r., a prace nad jego
wdrozeniem nie sg w dostatecznym stopniu zaawansowane (pomimo przeliczenia punktéw
osnowy szczegdtowej w operacie P.1420.2019.1287), mozna mie¢ uzasadnione watpliwosci,
ze nie zostanie on zachowany. W zwigzku z powyzszym ustalono, ze dziatania organu
kontrolowanego zwigzane z terminem wdrozenia uktadu wysokosciowego PL- EVRF2007-NH
realizowane sg z nieprawidtowosciami.

2.3.3. Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego
PL- EVRF2007-NH.

Uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH zostat wprowadzony tylko w zakresie osnowy
wysokosciowej. Wszystkie punkty szczegétowej osnowy wysokosciowej oraz punkty Scienne
szczegdtowej osnowy poziomej posiadajg rzedne w ukfadzie PL-EVRF2007-NH. Dane te
zapisane sg jednak jedynie w operacie P.1420.2019.1287 oraz sg udostepniane na zgdanie
wykonawcy. Majac na uwadze stan wdrazania uktadu oraz deklaracje jednostki
kontrolowanej, ze przeliczenie wszystkich punktéw o okreslonej wysokosci wchodzgcych
w sktad baz danych bdot500 i gesut z uktadu Kronsztadt 86 do uktadu PL-EVRF2007-NH
nastapi w roku 2022 oraz ze nie zostaty poczynione zadne prace przygotowawcze,

a wykonawcy nie majg obowigzku przekazywania sporzgdzonych operatéw i danych
zasilajgcych pzgik w uktadzie PL-EVRF2007-NH ustalono, ze proces wdrozenia ukfadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH realizowany jest z nieprawidtfowosciami.

I.3. Zapewnienie $rodkéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji
i kartografii w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 1 kwietnia 2022 r.
rozpoczecia czynnosci kontrolnych.

Organ kontrolowany przekazat informacje dotyczgce finansowania zadan z zakresu
administracji rzgdowej dotyczgce geodezji i kartografii realizowane przez staroste lub
prezydenta miasta na prawach powiatu na mocy ustawy Pgik, jako zadanie zlecone
ustawowo”, przekazanej w dniu 25 kwietnia 2022 r.:

- 1032 913,58 zt w2020 r. i 824 520,74 zt w 2021 r. i do dnia kontroli - wielko$¢
wptywdw (dotyczy wptywow okreslonych w art. 41b ust. 2, oraz do 31.07.2020 .
rowniez dochoddw okreslonych w art. 41b ust. 2a ustawy Pgik),

— 14,20 w 2020 r.i 12,20 w 2021 r. w 2021 r. i do dnia kontroli - ilos¢ etatow
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej dotyczgcych
geodezji i kartografii - zleconych na podstawie ustawy z Pgik.
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Wydatkowana budzetowa dotacja celowa sklasyfikowana w dziale 710 rozdziale 71012:

— 100 000,00 zt z 2020 r. i 0,00 zt w 2021 r. i do dnia kontroli - prace i opracowania
geodezyjne i kartograficzne zlecone przez Staroste,

— 201 000,00 zt w 2020 r., 114 096,00 zt w 2021 r. i do dnia kontroli - dopfaty
do czynnosci realizowanych przez pracownikéw starostwa, polegajgcych
na wykonywaniu kompetencji okreslonych w art. 7d tacznie z art. 6aust. 1 pkt 2 lit. b
i ust. 3 ustawy Pgik (wynagrodzenia),

- 301 000,00 zt w 2020 r., 114 096,00 zt w 2021 r. i do dnia kontroli - ogélna wysokos¢
wydatkowanych srodkow,

Wydatkowane $rodki z budzetu powiatu na zadania z zakresu administracji rzgdowej

realizowane na mocy ustawy Pgik, jako zadanie zlecone:

— 72 610,00 zt w 2020 ., 20 850,00 zt w 2021 r. i do dnia kontroli - prace i opracowania
geodezyjne i kartograficzne zlecane przez Staroste - opisane skodyfikowane
w art. 41b ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik, polegajgce na: zaktadaniu, aktualizacji
i modernizacji map topograficznych i tematycznych, osnéw geodezyjnych, mapy
zasadniczej, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, ewidencji gruntéw
i budynkow,

— 225227,45 zt w 2020 r., 130 834,38 zt w 2021 r. i do dnia kontroli - inne koszty
zwigzane z wykonywaniem zadan okreslonych w art. 7d ustawy Pgik (tgcznie z art. 4
ust. 3 tej ustawy) wielkos¢ srodkdw przeznaczonych na sfinansowanie realizacji zadan
opisanych i wynikajacych z art. 41b ust. 3 punkty: 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8 ustawy Pgik,

— 513 000,27 zt w 2020 r., 347 944,95 zt w 2021 r. i do dnia kontroli - dopfaty
do czynnosci realizowanych przez pracownikéw starostwa, polegajacych na
wykonywaniu kompetencji okreslonych w art. 7d tacznie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b
i ust. 3 ustawy Pgik (wynagrodzenia),

— 133 105,24 zt w 2020 r., 16 348,55 zt w 2021 r. i do dnia kontroli - pozostate koszty
wynikajgce z finansowania zadan scisle zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzgdowej dotyczgcych geodezji i kartografii, realizowanych przez
staroste na mocy ustawy Pgik (niewymienione w kolumnach h, i, j),

- 943 942,96 zt w 2020 r., 515 977,88 zt w 2021 r. i do dnia kontroli - ogdlna wysokos¢
wydatkowanych srodkow.

Dodatkowe koszty: optata za monitorowanie centrali systemu ppoz i antywtamaniowego,
ustugi pocztowe, zakup drobnego sprzetu informatycznego, zakup materiatéw biurowych

i materiatéw eksploatacyjnych do reprodukcji, zabezpieczenie i wyposazenie, pomieszczen
do przechowywania pzgik, konserwacja sprzetu do reprodukcji.

Starosta Ptonski przekazat pismem z dnia 25 marca 2022 r. nr GG.3032.6.2022 do MWINGIK,
Sprawozdanie z wydatkowania srodkéw budzetowych w 2021 r. od dnia 1 stycznia 2021 r.
do dnia 31 grudnia 2021 r. z zakresu dziatu 710 - Dziatalnos¢ ustugowa - rozdziatu 71012 -
Zadania z zakresu geodezji i kartografii.
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Z ww. sprawozdania wynika:

98 400,00 - przyznany limit,

98 400,00 - wielko$¢ otrzymanych srodkdw,

0,00 - wielkos$¢ srodkow, ktore powinny zosta¢ zwrdcone do budzetu Wojewody, jesli

nie zostaty wykorzystane zgodnie z wnioskami o dotacje - ztozone w 2021 r.

po odbiorze prac zleconych umowa cywilnoprawng (zawartg po postepowaniu

o zaméwienie publiczne) i zrealizowanie w ramach przyznanego limitu - Srodki zostaty

przelane w 2021 r. do urzedu starostwa/urzedu miasta na prawach powiatu,

0,00 - wielko$¢ niewykorzystanych srodkéw z przyznanego limitu na poczatku 2021 r.

- te nie sg zwroty Srodkdw, ktore urzad starostwa/urzad miasta na prawach powiatu

otrzymat fizycznie (nie zawarto umoéw na cate limity w 2021 r.),

prace i opracowania geodezyjne i kartograficzne zakoriczone w 2021 r.:

umowa nr 89/2021 z dnia 5 sierpnia 2021 r.

przedmiot umowy - Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw gmina Ptonsk,
obreb Strachéwko,

cel merytoryczno-rzeczowy, ktéry byt przestanka zlecenia i wykonania
przedmiotu umowy: art.24a. - ustawy Pgik - Modernizacja ewidencji gruntéw

i budynkow. Obiekt przewidziany do realizacji w 2021 r. - Zatgcznik nr 4 - Plany
wieloletnie perspektywiczne - czes¢ 1 przekazany do Wydziatu Geodezji MUW
przy piSmie GG.3020.4.2020 z dnia 30.03 2020. Starosta moze zarzadzic¢
przeprowadzenie modernizacji egib na obszarze poszczegdlnych obrebdéw
ewidencyjnych. Obreb zostat wytypowany jako kontynuacja prac z lat ubiegtych
(jednostka ewidencyjna Ptorisk-Gmina),

efekt wykonania przedmiotu umowy: zastgpienie danych niezgodnych ze stanem
faktycznym, stanem prawnym lub obowigzujgcymi standardami technicznymi
odpowiednimi danymi zgodnymi ze stanem faktycznym lub prawnym oraz
obowigzujgcymi standardami technicznymi, ujawnienia nowych danych
ewidencyjnych (zgodnie z modelem implementacyjnym), ktdrych obecnie brak
w operacie ewidencyjnym, doprowadzenie do petnej zgodnosci danych
opisowych i kartograficznych, w szczegdlnosci dotyczgcych uzytkéw i ich klas,
wyeliminowania danych btednych,

planowany termin zakonczenia prac wynikajacy z umowy: 17 grudnia 2021 r.,
rzeczywisty termin zakonczenia prac: 7 grudnia 2021 r.,

catkowita kwota umowna: 98 400,00,

wartos¢ finansowana z dotacji: 98 400,00,

Wartos¢ finansowana z budzetu powiatu: 0,00,

czy zasilono bazy: tak,

data zasilenia bazy danych: 5 stycznia 2022 r.,

sposdb dokonania weryfikacji prac: préby uruchomienia, testy w tym
sprawdzenie spdjnosci danych,
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e data przyjecia prac do PZGIK i numer - identyfikator ewidencyjny materiatu
zasobu: 10 grudnia 2021 r. P.1420.2021.3771.

W odpowiedzi na pismo Gtéwnego Geodety Kraju z dnia 2 grudnia 2020 r.

nr NG-05G.071.21.2020, Starosta Ptonski przekazat tutejszemu organowi, poprzez email

z dnia 7 grudnia 2020 r., szacowane wartosci uzyskanych wptywow na rok 2020 i planowane
wptywy w 2021 r. oraz planowane w Powiecie Ptonskim wydatki na zadania wynikajgce

z art. 41b ust. 3 ustawy Pgik oraz plan finansowy dochoddw i wydatkéw Starostwa
Powiatowego w Ptonsku ze srodkdw na gospodarke zasobem geodezyjnych i kartograficznym
na 2021 rok, ponadto informacje, ze Uchwata Budzetowa na 2021 r. bedzie przedmiotem
obrad Rady Powiatu Ptoriskiego w dniu 16 grudnia 2020 .

Z zestawienia szacowanych wartosci osiggnietych wptywoéw z planowanymi wydatkami

na lata 2020 2021 wynika:

- szacowana wartos¢ wptywdw za 2020 r. - 800 000,00,

- szacowana wartos¢ wptywow za 2021 r. - 800 000,00,

- planowane wydatki w 2021 r. sSrodkéw pochodzacych z wptywdw - 800 000,00.

Plan finansowy dochodéw Starostwa Powiatowego w Ptonsku ze srodkéw na gospodarke
zasobem geodezyjnym i kartograficznym na 2021 r.:

- 710 - Dziatalno$¢ ustugowa - 800 000,00,

- 71012 - Zadania z zakresu geodezji i kartografii - 800 000,00,

- 0690 - wptywy z réznych optat - 800 000,00.

Plan finansowy dochodéw Starostwa Powiatowego w Ptorisku ze srodkdw na gospodarke

zasobem geodezyjnym i kartograficznym na 2021 r.:

— 710 - Dziatalno$¢ ustugowa- 507 457,00,

- 71012 — Zadania z zakresu geodezji i kartografii 507 457,00,

- 4300 — zakup ustug pozostatych — 485 000,00,

- 6639 — dotacje celowe przekazane do samorzadu wojewddztwa na inwestycje
i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (umow) miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego — 22 457,00.

Z informacji dotyczacej rozliczenia dotacji w 2021 r. wynika:

- 71012 - kwota przyznanych dotacji w 2021 r. (cze$¢ dotacji przeznaczona na realizacje
czynnosci wykonywanych przez pracownikéw starostwa lub miasta na prawach
powiatu) - 196 000,00,

- 71012 - wykonanie (przekazane dotacje pomniejszone o zwroty za 2021 r.) -

196 000,00,

- 71012 - Kwota przyznanych dotacji w 2021 r. (czes$¢ dotacji przeznaczona na prace
i opracowania geodezyjno-kartograficzne) - 98 400,00,

- 71012 - wykonanie (przekazane dotacje pomniejszone o zwroty za 2021 r).,
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1005 - kwota przyznanych dotacji w 2021 r. (czes¢ dotacji przeznaczona na prace
i opracowania geodezyjno-kartograficzne) - 30 000,00,

1005 - wykonanie (przekazane dotacje pomniejszone o zwroty za 2021 r.),
pozostato do zwrotu - 0,00.

PowyZsze oznacza, ze Starosta Ptonski wykorzystat w catosci przystugujgce limity dotacji

budzetowej stuzgcej sfinansowaniu realizacji zadan wykonywanych przez pracownikéw

starostwa, polegajgcych na wykonywaniu kompetencji okreslonych w art. 7d tgcznie z art. 6a

ust. 1 pkt 2 lit. b i ust. 3 ustawy Pgik oraz stuzacej sfinansowaniu lub wspoétfinansowaniu

realizacji prac i opracowan geodezyjnych i kartograficznych.

Kontrola nie wykazata uchybien lub nieprawidtowosci, dotyczacych zapewnienia srodkéw

finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i kartografii.

.4.

Sprawdzenie realizacji zalecen zawartych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia

7 lipca 2016 r. nr WG-1V.431.2.2016 z kontroli o przedmiocie - prawidtowosé
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

ze szczegblnym uwzglednieniem wypetniania przez organ obowigzkdéw o ktérych
mowa w art. 12, 12a, 12b ustawy Pgik.

Zalecenia pokontrolne wystosowane w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 7 lipca 2016 r.
nr WG-1V.431.2.2016:

1)

2)

Dokonywanie starannej weryfikacji dokumentéw wptywajgcych do organu
prowadzgcego pzgik sktadanych przez wykonawcdw prac geodezyjnych

i kartograficznych, tj. Zgtoszen prac geodezyjnych oraz Zawiadomien o wykonaniu
zgtoszonych prac geodezyjnych/kartograficznych, w zakresie prawidtowosci
sporzgdzenia i wypetnienia tych dokumentéw z Zatgcznikami Nr 1 i 2 oraz
Zatacznikiem Nr 3 do rozporzadzenia z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy
dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, zawiadomienia o
wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikéw do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2014 r. poz. 924), jak réwniez Wnioskow
o uwierzytelnienie dokumentéw opracowanych przez wykonawce prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych, w zakresie prawidtowosci sporzadzenia i wypetnienia
zgodnie z Zatacznikiem do rozporzadzenia z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie sposobu
i trybu uwierzytelniania przez Organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
dokumentdéw na potrzeby postepowan administracyjnych, sgdowych lub czynnosci
cywilnoprawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 914).

Wpisywanie wszystkich informacji okreslonych we wzorze Licencji stanowigcej
zatacznik nr 7 do rozporzadzenia z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie udostepniania
materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania
licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Optaty.
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3) Prowadzenie Rejestru Zgtoszen zgodnie z wymogami § 8 rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1183).

4) Przestrzegania przepisu wynikajgcego z art. 12b ust.3 ww. ustawy Pgik w zakresie
utrwalania wynikow weryfikacji w ,,Protokole weryfikacji zbioréw danych oraz innych
materiatow przekazywanych do pzgik” zgodnie z Zatgcznikiem Nr 4 do rozporzadzenia
z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych
i prac kartograficznych, zawiadamiania o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich
wynikéw do panistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2014 r.
poz. 924).

5) Dostosowanie zakreséw obowigzkdow, uprawnien i odpowiedzialnosci do zapiséw
ustawy Pgik znowelizowanej z dniem 12 lipca 2014 r. oraz faktycznie realizowanych
czynnosci przez pracownikow realizujgcych zadania objete kontrolg.

Realizacja zalecenia nr 1.

»Zgtoszenia prac geodezyjnych” ztozone w formie papierowej zostaty sporzgdzone

na formularzu zgodnym z ,Wzorem zgtoszenia pracy geodezyjnej ZG” stanowigcym zatgcznik

do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie

formularzy dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, zawiadomienia

o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikéw do panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego??.

W zgtoszeniu pracy geodezyjnej GG.6640.xxx.2020:

- w pozycji ,Nazwa wykonawcy ...”, przeznaczonej na wpisanie ww. danych, wstawiona
zostata piecze¢ wykonawcy,

- w pozycji ,Adres miejsca zamieszkania/siedziby wykonawcy prac geodezyjnych”,
przeznaczonej na wpisanie ww. danych, wpisano ,j.w.”,

- w pozycji ,,Rodzaj zgtaszanych prac geodezyjnych” wpisano , pom syt”, niepetny
w odniesieniu do rodzaju pracy okres$lonego w zataczniku nr 2 do wzoru zgtoszenia.

»,Zawiadomienia o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych /kartograficznych” zostaty

sporzgdzone w formularzach zgodnych z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie

formularzy.

W zawiadomieniach GG.6640.xxx.2019 i GG.6640.xxx.2020:

- w pozycji ,wykonawca prac geodezyjnych/kartograficznych”, przeznaczonej na
wpisanie ww. danych, wstawiona zostata piecze¢ wykonawcy.

»Whnioski o uwierzytelnienie dokumentdw opracowanych przez wykonawce prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych” zostaty sporzadzone w formularzach zgodnych
z zatacznikiem ,Wzdr wniosku o uwierzytelnienie dokumentdéw na potrzeby postepowan

21 Dz. U. z 2014 r. poz. 924, dalej: rozporzadzenie w sprawie formularzy
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administracyjnych, sgdowych lub czynnosci cywilnoprawnych” do rozporzadzenia Ministra

Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania

przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentéw na potrzeby postepowan

administracyjnych, sgdowych lub czynnosci cywilnoprawnych??.

We wnioskach GG.6640.xxx.2019 i GG.6640.xxx.2020:

- w pozycjach ,,dane identyfikujgce wykonawce” oraz w tabeli w pozycji ,,wykonawca
dokumentu”, przeznaczonych na wpisanie ww. danych, wstawiona zostata pieczeé
wykonawcy.

W wyniku kontroli ustalono, ze zalecenia nie zrealizowano.

Realizacja zalecenia nr 2.
Licencje zostaty porzadzone w formularzach zgodnych z wzorem , Licencji upowazniajgcej
wykonawece prac geodezyjnych/ kartograficznych do wykorzystywania udostepnionych
materiatéw zasobu w pracach geodezyjnych/ kartograficznych objetych obowigzkiem
zgtoszenia”, stanowigcym w zatgcznik nr 7 do rozporzadzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie udostepniania materiatéw paninstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia
Opftaty?3.
W licencji GG.6640.xxx.2020_14120_KO5:
- W pozycji ,nazwa organu wydajgcego licencje” wpisano ,Starostwo Powiatowe

w Ptonisku”.

Licencje GG.6640.xxxx.2018 14120 K05, GG.6640.xxx.2019_14120_KO05 zostaty podpisane
»Z up. Starosty” przez Kierownika Oddziatu WGKiGN, posiadajgcego upowaznienie Starosty
z dnia 3 grudnia 2014 r. do wykonywania m.in. ww. czynnosci, co ustalono w kontroli

nr WG-1V.431.2.2016.

Licencja GG.6640.xxx.2020_14120_KO5 zostata podpisana ,,Z up. Starosty” przez Naczelnika
WGKiIGN Geodete Powiatowego, nie posiadajgcego upowaznienia Starosty do wykonywania
WW. czynnosci, co ustalono w niniejszej kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, ze zalecenia nie zrealizowano.

Realizacja zalecenia nr 3.

Rejestr zgtoszen z 2020 r. przekazany do kontroli zawierat wszystkie pozycje 1-14 okreslone
w § 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu z 2013 r. Nazwy celdéw i rodzajow prac w rejestrze
byty zgodne z nazwami okreslonymi w zatgcznikach nr 1 i nr 2 do wzoru zgtoszenia pracy
geodezyjne;.

Wystepowaty przypadki braku wypetnienia wszystkich pozycji w rejestrze zgtoszen lub
nieprawidtowego wypetnienia pozycji, np.:

22Dz.U.z2014r. poz. 914
23 Dz.U.z2014r. poz. 917
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w zgtoszeniach prac geodezyjnych GG.6640.xxx.2020, GG.6640.xxx.2020,
GG.6640.xxx.2020, o celu ,,inna mapa do celdw prawnych”, brak wypetnienia pozycji
,»,8.ldentyfikatory materiatéw zasobu udostepnionych podmiotowi”,

w zgtoszeniu GG.6640.xxx.2020 w pozycji ,12.Data otrzymania wniosku wykonawcy
... wystepuje data 2020-03-23, brak jest daty w pozycji ,,14.Data odnotowania
pozytywnego wyniku kontroli”,

w zgtoszeniu GG.6640.xxx.2020 w pozycji ,12.Data otrzymania wniosku wykonawcy
... wystepuje data 2020-02-14, brak jest daty w pozycji ,,14.Data odnotowania
pozytywnego wyniku kontroli”,

w zgtoszeniu GG.6640.xxx.2020 w pozycji ,6b.Cele zgtoszonych prac” wystepuja dwa
cele prac ,mapa do celéw projektowych, geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza
obiektow budowlanych”, dotyczace 2 odrebnych obiektéw,

w zgtoszeniu GG.6640.xxx.2020 w pozycji ,6b.Cele zgtoszonych prac” wystepujg trzy
cele prac ,,wznowienie znakow granicznych/wyznaczenie punktow granicznych, mapa
do celow projektowych, geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza obiektéw
budowlanych”, dotyczace 3 odrebnych obiektéw,

w zgtoszeniu GG.6640.xxx.2020 w pozycji ,6b.Cele zgtoszonych prac” wystepujg trzy
cele prac ,mapa z projektem podziatu nieruchomosci, wznowienie znakéw
granicznych/wyznaczenie punktéw granicznych, mapa do celéw projektowych”,
dotyczace 3 odrebnych obiektéw,

w zgtoszeniu GG.6640.xxx.2020 w pozycji ,6b.Cele zgtoszonych prac” wystepujg trzy
cele prac ,mapa z projektem podziatu nieruchomosci mapa do celéw projektowych
tyczenie obiektow budowlanych”, dotyczgce 4 odrebnych obiektow,

w zgtoszeniu GG.6640.xxx.2020 w pozycji ,6b.Cele zgtoszonych prac” wystepuje jeden
cel pracy ,,mapa do celédw projektowych”, dotyczacy 3 odrebnych obiektow”,

w zgtoszeniu GG.6640.xxx.2020 z 2020-02-14 o celu ,,mapa do celéw projektowych”
brak wypetnienia pozycji 12 i 14,

w zgtoszeniu GG.6640.xxx.2020 z 2020-02-14 o celu ,,mapa z projektem podziatu
nieruchomosci rolnej/lesnej” brak wypetnienia pozycji ,8.1dentyfikatory materiatow
zasobu udostepnionych podmiotowi ...” oraz pozycji 12 i 14,

w zgtoszeniu GG.6640.xxx.2020 z 2020-02-17 o celu ,,mapa z projektem podziatu
nieruchomosci rolnej/lesnej, wznowienie znakdéw granicznych/wyznaczenie punktéw
granicznych” brak wypetnienia pozycji ,,8.ldentyfikatory materiatéw zasobu
udostepnionych podmiotowi ...”,

w zgtoszeniu GG.6640.xxx.2020, GG.6640.xxx.2020, o celu ,mapa z projektem
podziatu nieruchomosci” brak wypetnienia pozycji ,8.Identyfikatory materiatow
zasobu udostepnionych podmiotowi”,

w zgtoszeniu GG.6640.xxx.2020 w pozycji ,6b.Cele zgtoszonych prac” wystepujg dwa
cele prac ,mapa z projektem podziatu nieruchomosci” i ,,mapa do celédw
projektowych”, dotyczgce 2 odrebnych obiektow,
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— w zgtoszeniu GG.6640.xxx.2020 o celu ,,wznowienie znakow
granicznych/wyznaczenie punktéw granicznych” brak wypetnienia pozyc;ji
,»8.ldentyfikatory materiatéw zasobu udostepnionych podmiotowi ...”,

- w zgtoszeniu GG.6640.xxx.2020 z 2020-02-18 o celu ,,mapa do celéw projektowych”
brak wypetnienia pozycji 12 i 14,

— w zgtoszeniu GG.6640.xxx.2020 z 2020-02-18 o celu ,,wznowienie znakdéw
granicznych/wyznaczenie punktéw granicznych” brak wypetnienia pozycji 12 i 14,

- w zgtoszeniu GG.6640.xxx.2020 z GG.6640.xxx.2020 o celu ,,mapa do celdw
projektowych” brak wypetnienia pozycji 12 i 14,

- w zgtoszeniu GG.6640.xxx.2020 w pozycji ,6b.Cele zgtoszonych prac” wystepujg dwa
cele prac ,mapa do celéw projektowych, geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza
obiektéw budowlanych”, dotyczace 2 odrebnych obiektéw, ponadto brak
wypetnienia pozycji ,12.Data otrzymania wniosku”, przy wypetnionej pozycji ,,14.Data
odnotowania pozytywnego wyniku kontroli” - 2020-04-28,

- w zgtoszeniu GG.6640.xxx.2020 z 2020-03-26 o celu ,,mapa z projektem podziatu
nieruchomosci” brak wypetnienia pozycji ,8.Identyfikatory materiatéw zasobu
udostepnionych podmiotowi” oraz pozycji 12 i 14,

- w zgtoszeniu GG.6640.xxx.2020 z 2020-02-07 o ,,celu mapa z projektem podziatu
nieruchomosci” brak wypetnienia pozycji ,,8.Identyfikatory materiatéw zasobu
udostepnionych podmiotowi” oraz pozycji ,14.Data odnotowania pozytywnego
wyniku kontroli”, przy wypetnionej pozycji ,12.Data otrzymania wniosku wykonawcy”
- 2022-04-25,

- w zgtoszeniu GG.6640.xxx.2020 z 2020-02-26 brak wypetnienia pozycji ,, 14.Data
odnotowania pozytywnego wyniku kontroli”, przy wypetnionej pozycji , 12.Data
otrzymania wniosku wykonawcy” - 2020-05-14.

W wyniku kontroli ustalono, ze zalecenia nie zrealizowano.

Realizacja zalecenia nr 4.

Protokoty weryfikacji przekazane do kontroli zostaty sporzgdzone w formularzach zgodnych

z wzorem ,,Protokdt weryfikacji zbioréw danych oraz innych materiatéw przekazywanych

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego”, stanowigcym zatacznik nr 4

do rozporzadzenia w sprawie formularzy.

W protokotfach nr GG.6640.xxxx.2018, GG.6640.xxx.2019, GG.6640.xxx.2020:

- w pozycji ,,0soba/osoby dokonujgce weryfikacji” podano stanowiska oséb
dokonujacych weryfikacji - ,weryfikator”, nie podano stanowisk stuzbowych.

Operat stanowigcy wynik prac nr GG.6640.xxxx.2018 zweryfikowat podmiot zewnetrzny,
ktéry podczas kontroli nr WG-1V.431.2.2016 petnit funkcje weryfikatora na podstawie uméw
o przedmiocie zamdwienia, do m.in. weryfikacji zbioréw danych lub innych materiatéw
stanowigcych wynik prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, z ktérych wynika ze po
wykonaniu weryfikacji kazdego operatu zobowigzany byt sporzadzi¢ protokdt weryfikacji
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i przekazac Kierownikowi ODGiK, co ustalono w kontroli nr WG-1V.431.2.2016. Ww. protokot
zostat podpisany ,,Z up. Starosty” przez Kierownika Oddziatu WGKiGN posiadajgcego
upowaznienie Starosty z dnia 3 grudnia 2014 r. do wykonywania m.in. ww. czynnosci,.
Operat stanowigcy wynik prac nr GG.6640.xxx.2019 zweryfikowat inny podmiot zewnetrzny
geodeta uprawniony, nie wymieniony wsréd pracownikéw WGKiIGN podczas kontroli

nr WG-IV.431.2.2016. Ww. protokoét zostat podpisany ,,Z up. Starosty” przez Kierownika
Oddziatu WGKIiGN, posiadajgcego upowaznienie Starosty z dnia 3 grudnia 2014 r.

do wykonywania m.in. ww. czynnosci, co ustalono w kontroli nr WG-IV.431.2.2016.

Operat stanowigcy wynik prac nr GG.6640.xxx.2020 zweryfikowat podmiot zewnetrzny
geodeta uprawniony, nie wymieniony wséréd pracownikow WGKiIGN podczas kontroli

nr WG-1V.431.2.2016. Ww. protokot zostat podpisany ,,Z up. Starosty” przez Pana Jacka
Dadana Naczelnika WGKiIGN - Geodete Powiatowego, nie posiadajacego upowaznienia
Starosty do wykonywania ww. czynnosci, co ustalono w niniejszej kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, ze zalecenia nie zrealizowano.

Realizacja zalecenia nr 5.

W wyniku kontroli zakresow obowigzkéw 14 pracownikéw WGKIiGN, tj. 10 zakresow

sporzadzonych w latach 2019-2021, 2 zakreséw sporzadzonych w latach 2015-2016 oraz

2 zakreséw sporzadzonych w 2007 r., ustalono:

- 10 zakreséw czynnosci wydanych w latach 2019-2021 zostato dostosowanych
do zapisdw ustawy Pgik znowelizowanej z dniem 12 lipca 2014 r. oraz faktycznie
realizowanych czynnosci,

- 2 zakresy czynnosci GG.2003.2.2015 z dnia 05.03.2015, GG.2003.4.2016 z dnia
24.08.2016, zostaty dostosowane do zapiséw ustawy Pgik znowelizowanej z dniem
12 lipca 2014 r. oraz faktycznie realizowanych czynnosci,

- 2 zakresy czynnos$ci GG.0113-18/2007, GG.0113-2/2007, sporzgdzone dla
pracownikdéw na stanowiskach ds. GKGIOGR oraz ds. GESUT, nie zostaty dostosowane
do zapiséw ustawy Pgik znowelizowanej z dniem 12 lipca 2014 r.,

- nie zostaty wydane nowe zakresy w przypadku: zakresu GG.2003.3.2020 po zmianie
nazwiska pracownika, zakreséw GG.2003.4.2016 i GG.0113-2/2007 po zmianie
stanowiska pracownika i osoby zastepujgcej, zakresu GG.0113-18/2007 po zmianie
nazwiska, stanowiska pracownika i osoby zastepujace;j.

W ramach kontroli stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace realizacji zalecenia nr 5:

- nie wydano nowych zakresdow obowigzkéw dla pracownikéw WGKiGN
na stanowiskach ds. GKGIOGR oraz ds. GESUT wykonujacych réwniez zadania
okreslone w art. 7d ustawy Pgik, ktérych zakresy opracowano w 2007 r., realizacje
zalecenia nr 5 ograniczono do pracownikéw ODGiK oraz pracownikéw Referatu EGiB
ktdrzy wykonywali zadania objete kontrolg nr WG-1V.431.2.2016,

- nadal nie wydawano nowych zakresdw czynnosci pracownikéw WGKiGN
realizujgcych zadania okreslone w art. 7d ustawy Pgik, w zwigzku z zaistniatymi
zmianami formalnymi.
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Zalecenia nr 5 nie zrealizowano.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci dotyczace realizacji zalecen pokontrolnych:
- brak realizacji zalecen pokontrolnych nr 1-5 z kontroli nr WG-I1V.431.2.2016.

V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajacych
miedzy innymi z ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, przyjeto skale ocen wynikajaca
z ,, Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikéw Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 20 marca 2018 r.:

. pozytywna - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy
stwierdzone uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na
kontrolowane zadanie;

. pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposdb powtarzajgcy sie i miaty wytgcznie charakter formalny oraz
nie wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

. pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie
miaty one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

. negatywna - gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw
na kontrolowang dziatalnosc.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli

w administracji rzagdowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.):

J za nieprawidtowo$é nalezy uznaé dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteridw kontroli jest nielegalne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli
wykonania zadan nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne,

. za uchybienie nalezy uznaé odstepstwo od stanu pozgadanego o charakterze wytacznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno
w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentéw
przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zespét kontrolujgcy dokonat nastepujgcych
ustalen i oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami Gtéwnego Geodety Kraju zawartymi
w ,,Metodyce kontroli” z dnia 16 lutego 2022 r.

Ustalenia formalno-organizacyjne - ocena ogdlna - negatywna.

1.1 Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg - ze wzgledu
na ustalenia opisane w punkcie Ill.1.1 - oceniono pozytywnie.

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety
Powiatowego - oceniono negatywnie.

1.2.1. Usytuowanie w strukturze organizacyjnej urzedu komérek wewnetrznych
realizujgcych zadania objete kontrolg - ze wzgledu na nieprawidtowosci i uchybienia
opisane w punkcie 11.1.2.1 - oceniono negatywnie.
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1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.3

14

1.5

1.6

2.2

221
2211

2.2.1.2

2.2.13

2.2.14

2.2.15

Usytuowanie stanowiska Geodety Powiatowego oraz jego faktycznej podlegtosci

w zakresie merytorycznego wykonywania zadan Stuzby GiK - ze wzgledu

na nieprawidtowosci opisane w punkcie 111.1.2.2 - oceniono negatywnie.

Forma zatrudnienia (powotania) Geodety Powiatowego, spetnienie wymogow
formalnych przez Geodete Powiatowego - ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane
w punkcie I1.1.2.3 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidfowosci.

Zakres zadan przypisanych do realizacji Geodecie Powiatowemu i kierownikom
komédrek wewnetrznych starostwa realizujgcych zadania objete kontrolg -

ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w punkcie 111.1.2.4 - oceniono negatywnie.
Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii —
ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w punkcie Il.1.3 - oceniono negatywnie.
Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do zatatwiania spraw w jego imieniu - ze wzgledu na nieprawidtowosci i uchybienia
opisane w punkcie lll.1.4 - oceniono negatywnie.

Regulacje wewnetrzne i sposdb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia pzgik - ze wzgledu nieprawidtowosci opisane w punkcie I11.1.5 -
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wykorzystywanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej - ze wzgledu na uchybienia
opisane w punkcie Il.1.6 - oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Ocena realizacji tematéw priorytetowych.

Jakos¢ danych egib - ocene realizacji przedmiotowego zagadnienia zawarto

w wystgpieniu pokontrolnym nr WG-11.7220.7.6.2022.

Proces cyfryzacji zbiorow zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacja
jego funkcjonowania.

Stan ustug danych przestrzennych.

Stan ustugi przegladania dla danych egib — ze wzgledu na brak petnej zgodnosci
ze specyfikacjg publikacji powiatowych ustug WMS dotyczgcych danych egib,
opracowang przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii (ver. 3.0 z dnia 3 lutego
2021 r.), w zakresie konturéw klasyfikacyjnych — oceniono pozytywnie pomimo
uchybien.

Stan ustugi pobierania danych egib — oceniono pozytywnie.

Stan ustugi przeglagdania bdsog — ustuga zostata wdrozona i jest dostepna w zakresie
danych osnowy poziomej i wysokos$ciowej, dostepne sg wspotrzedne, rzedna oraz
opisy topograficzne punktdw osnowy— oceniono pozytywnie.

Stan ustugi pobierania bdsog — ustuga zostata wdrozona i jest dostepna w zakresie
danych osnowy poziomej i wysokosciowej, dostepne sg wspotrzedne, rzedna oraz
opisy topograficzne punktédw osnowy — oceniono pozytywnie.

Stan ustugi przeglagdania danych gesut — ze wzgledu na uchybienia opisane
szczegdtowo w punkcie 111.2.2.1.5 dotyczace niezgodnosci w zakresie warstw
informacyjnych zagadnienie oceniono pozytywnie pomimo uchybien.
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2.2.1.6
2.2.1.7

2.2.2

22.2.1

2.2.2.2

22.23
2224

2.2.3
2231

2.2.3.2

224
2241

2.2.4.2

2.2.5

2.25.1

2.2.5.2
2.2.5.3

Stan ustugi przegladania danych bdot500 — oceniono pozytywnie.

Podsumowanie stanu ustug danych przestrzennych — ze wzgledu na uchybienia
dotyczgce prezentacji warstw, konturéw i uzytkédw stan ustug danych
przestrzennych - oceniono pozytywnie pomimo uchybien

Stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych.

Stopien cyfryzacji materiatdw kartograficznych — analogowych map zasadniczych —
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych — analogowych map ewidencyjnych —
ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane szczegétowo w punkcie 111.2.2.2.2
dotyczgce braku poddania cyfryzacji analogowych map ewidencyjnych oraz innych
wielkoformatowych opracowan prac prawnych - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidfowosci.

Stopien wykorzystania map rastrowych — oceniono pozytywnie.

Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji — majgc na uwadze, ze analogowe mapy
ewidencyjna oraz zasadnicza zostaty w catosci przetworzone do postaci cyfrowej i sg
na biezgca aktualizowane, brak cyfryzacji archiwalnych wielkoformatowych
opracowan prawnych w tym réwniez mapy ewidencyjnej, a co za tym idzie brak ich
dostepnosci - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Stan cyfryzacji operatéw.

Stopien cyfryzacji operatéw archiwalnych — ze wzgledu na nieprawidtowosci
opisane w punkcie 11.2.2.3.1 polegajgce na braku cyfryzacji operatéw archiwalnych
oraz braku wtaczenia czesci materiatdw zasobu do systemu pzgik, pomimo
przetworzenia ich do postaci elektronicznej - oceniono negatywnie.
Podsumowanie stanu cyfryzacji operatow — ze wzgledu na brak cyfryzacji
materiatdow archiwalnych zagadnienie - oceniono negatywnie.

Stan biezgcej cyfryzacji operatdw.

Biezgca cyfryzacja operatow - ze wzgledu na nieprawidtowosci polegajgce na braku
prowadzenia biezgcej cyfryzacji materiatéw przyjmowanych do zasobu, majace
zdecydowany wptyw na dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej — oceniono
negatywnie.

Podsumowanie ustalen stanu biezgcej cyfryzacji operatéow — ze wzgledu na brak
biezgcej cyfryzacji materiatéw zasobu zagadnienie - oceniono negatywnie.

Stan systemu do prowadzenia zasobu.

Wdrozenie sytemu do prowadzenia zasobu — majgc na wzgledzie niedostosowanie
rejestru prac geodezyjnych do obowigzujgcych przepisdw zagadnienie - oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Portal do udostepnienia danych — oceniono pozytywnie.

Bezpieczenstwo danych — ze wzgledu na uchybienie szczegdétowo opisane w punkcie
111.2.2.5.3, dotyczace braku mozliwosci technicznych do wykonania testow
odtworzeniowych tworzonych kopii bezpieczenstwa - oceniono pozytywnie pomimo
uchybien.

70



2.2.54

2.2.6
2.2.6.1

2.2.6.2
2.2.6.3

2.2.6.4
2.2.6.5

2.2.7

2.2.7.1

2.2.7.2

2.2.8
2.2.8.1

2.2.8.2

2.2.8.3

Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu — majac na uwadze
ustalenia opisane a punktach 111.2.2.5.1 oraz 111.2.2.5.3 - cato$¢ zagadnienia
dotyczaca systemu do prowadzenia zasobu - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych.

Mozliwo$¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie — ze wzgledu

na nieprawidtowosci opisane w punkcie 111.2.2.6.1 polegajace na braku
automatycznego udostepniania wykonawcom prac geodezyjnych danych z pzgik,
w zwigzku z koniecznoscig wykonywania kopii wymaganych dokumentéw, oraz
polegajgce na braku podjecia kompleksowych dziatarh majgcych na celu nadanie
materiatom zasobu identyfikatoréw zgodnych z rozporzadzeniem w sprawie zasobu
— oceniono negatywnie.

Udziat zgtoszen elektronicznych — oceniono pozytywnie.

Mozliwos$¢ przekazywania wynikéw prac geodezyjnych elektronicznie — ze wzgledu
na uchybienia i nieprawidtowosci opisane w punkcie 111.2.2.6.3 dotyczgce powotania
nieaktualnych przepiséw prawa w formularzach wypetnianych przez wykonawcow
prac geodezyjnych, zlecanie weryfikacji operatow wptywajgcych do zasobu
podmiotowi zewnetrznemu oraz brak wydania upowaznienia dla Naczelnika
Wydziatu do weryfikacji opracowan — oceniono negatywnie.

Przyjmowanie operatu do zasobu — oceniono pozytywnie.

Podsumowanie stanu systemu do prowadzenia zasobu — z uwagi na uchybienia

i nieprawidtowosci opisane szczegétowo w punktach 111.2.2.6.1 oraz 111.2.2.6.3 -
oceniono negatywnie.

Stan e-ustug udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli — ze wzgledu na szereg
uchybien opisanych w punkcie I11.2.2.7 — oceniono pozytywnie pomimo uchybien.
Sktadanie wnioskdw o udostepnienie danych elektronicznych — ze wzgledu na
uchybienia opisane w punkcie I11.2.2.7.1 - oceniono pozytywnie pomimo uchybien.
Podsumowanie stanu ustug udostepniania materiatdw dla obywateli - ze wzgledu
na uchybienia opisane w punkcie I11.2.2.7.1 zagadnienie - oceniono pozytywnie
pomimo uchybien.

Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych.

Wdrozenie systemu obstugi narad koordynacyjnych — e-ustuge dotyczaca narad
koordynacyjnych - ze wzgledu na koniecznos¢ aktualizacji bazy gesut po zakonczeniu
narady przez pracownikdéw — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Poprawno$é prowadzenia narad — ze wzgledu na nieprawidtowos$ci opisane
szczegdtowo w punkcie 111.2.2.8.2 — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidfowosci.

Podsumowanie stanu ustugi narad koordynacyjnych — ze wzgledu na brak wydania
upowaznienia dla Naczelnika Wydziatu do podpisywania protokotéw z narad
koordynacyjnych oraz brak automatycznego zasilenia bazy gesut po zakonczeniu
narady - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
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2.3 Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.

2.3.1  Aktualny stan prac wdrozenia uktadu - ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane
szczegdtowo w punkcie 111.2.3.1 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

2.3.2  Termin zakonczenia prac - ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane szczegdétowo
w punkcie I1.2.3.2 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidfowosci.

2.3.3  Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego
PL-EVRF2007-NH - ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane szczegétowo
w punktach I1l.2.3 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

3 Zapewnienie Srodkéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji
i kartografii - ze wzgledu ustalenia opisane w punkcie 111.3 — oceniono pozytywnie.

4, Sprawdzenie realizacji zalecen zawartych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 7 lipca
2016 r. nr WG-1V.431.2.2016 — ze wzgledu na brak realizacji zalecen pokontrolnych
nr 1-5 co opisano w punkcie Ill.4 — oceniono negatywnie.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci wynikajgce
z nieprzestrzegania przepisOw ustawy Pgik i przepisow wykonawczych do tej ustawy przy
realizacji zadan objetych kontrolg, ogdlnie realizacje zadan objetych kontrolg oceniono
negatywnie.

V. ZALECENIA

Nawigzujac do powyzszych ustalen zobowigzuje Panig Staroste do podjecia dziatart majgcych

na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci i zalecam:

1. Usytuowanie w strukturze organizacyjnej urzedu komérek wewnetrznych
realizujgcych zadania objete kontrolg zgodnie z wymogami art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b
ustawy Pgik. Przypisanie zadan wynikajgcych z art. 7d ustawy Pgik do realizacji
Starosty przy pomocy Geodety Powiatowego, poprzez m.in. jednoznaczne wskazanie,
ze Geodeta Powiatowy nadzoruje Kierownikéw REGIiB i ODGiK oraz pracownikéw
na stanowiskach ds. GKGIGOR i GESUT. Wskazanie w Regulaminie Organizacyjnym
oraz w zarzadzeniu w sprawie ustalenia szczegdtowej struktury organizacyjnej
jednostek organizacyjnych Starostwa, ktére zadania wykonywane w WGKIiGN,
wymienione punktach § 14 pkt A-D Regulaminu Organizacyjnego, sg zadaniami
wynikajgcymi z art. 7d ustawy Pgik i podlegajg bezposredniemu nadzorowi Geodety
Powiatowego.

2. Dostosowanie zapisow Regulaminu Organizacyjnego, dotyczacych zadan z zakresu
administracji geodezyjnej i kartograficznej wykonywanych przez Staroste przy
pomocy Geodety Powiatowego, do zapisdow ustawy Pgik znowelizowanej z dniem
31 lipca 2020 r. ustawg o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
niektorych innych ustaw.

3. Obsadzenie stanowisk w WGKiGN zgodnie z zarzgdzeniem Starosty w sprawie
szczegbdtowej struktury organizacyjnej, w szczegélnosci podjecie skutecznych dziatan
w celu zatrudnienia na stanowisku Kierownika ODGiK osoby spetniajgcej wymagania
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10.

okreslone w przepisach prawa oraz obsadzenia stanowiska Inspektora ODGIK, celem
zapewnienia prawidtowego i terminowego realizowania zadan okreslonych w art. 7d
ustawy Pgik.

Woyjasnienie przez Staroste, czy nie zachodzi sytuacja naruszenia art. 30 ust. 1 ustawy
o pracownikach samorzgdowych, w zwigzku z realizowaniem przez Kierownika REGIB
i Inspektora p.o. Kierownika ODGiK praktyk zawodowych od 2015 r. i brak uzyskania
uprawnien zawodowych w tym okresie czasu, realizowaniem przez Inspektora

ds. GESUT praktyk zawodowych od 2014 r. i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
od 2020 r., a takze zatrudnieniem w 2021 r. na stanowisku Podinspektora w ODGiK
osoby prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczg od 2017 r.

Realizowanie przez Staroste wszystkich zadan okreslonych w art. 7d ustawy Pgik,

w szczegdlnosci w art. 12b ust. 1 ustawy Pgik oraz § 28 ust. 1 rozporzadzenia

w sprawie ewidencji gruntow i budynkdow, tym samym zaprzestanie zlecania

ww. zadan do wykonania przez podmiot zewnetrzny prowadzgcy dziatalnosé
gospodarcza.

Opracowanie nowych zakreséw czynnosci dla pracownikow WGKiGN dostosowanych
do zapisOw ustawy Pgik znowelizowanej w 2014 r. oraz w 2020 r., zawierajacych
jednoznaczne okreslenie kto nadzoruje realizacje zadan, w szczegdlnosci dla
Inspektoréow na stanowiskach ds. GKGIOGR oraz ds. GESUT. Sporzgdzanie nowych
zakresdw czynnosci po zmianie stanowiska, nazwiska pracownika lub osoby
zastepujacej.

Zapewnienie pracownikom WGKiGN mozliwosci podnoszenia kompetencji
zawodowych, poprzez uczestnictwo w szkoleniach w dziedzinie geodezji i kartografii.
Wydanie upowaznien dla Naczelnika Wydziatu - Geodety Powiatowego zgodnych

z wykonywanymi zadaniami na zajmowanym stanowisku, do zatatwiania spraw

do ktérych nie stosuje sie przepisdw ustawy K.p.a., tj. spraw okreslonych w ustawie
Pgik. Stosowanie sie do wymogdw art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, poprzez wydawanie,
w kazdym przypadku na podstawie wnioskéw Geodety Powiatowego, upowaznien
dla pracownikéw WGKiGN do prowadzenia spraw okreslonych w ustawie Pgik,

m.in. do zadan okreslonych w art. 12b ust. 1 i art. 28b ust. 8 ustawy Pgik oraz w § 28
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow, w szczegélnosci dla
Geodety Powiatowego, Kierownika REGIB i dla osoby p. o. Kierownika ODGiK, a takze
dla Inspektora ds. GESUT.

Wydawanie upowaznien klasyfikatorom przez Staroste, lub osobe upowazniong przez
organ, zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw, w formie odrebnych dokumentdéw. Jednoznaczne okreslanie zakresu
upowaznienia, zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow.

Przekazywanie przez pracownikéw ODGiK do pracownikéw REGIiB, w celu aktualizacji
czesci opisowej bazy egib, dowoddéw zmian w formie operatéw technicznych
sporzgdzonych w postaci jednego dokumentu elektronicznego w formacie PDF,
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

skompletowanego i przekazanego do organu zgodnie z § 35 ust. 2 w sprawie
standardoéw technicznych.

Doprowadzenie ustugi przegladania dla danych bazy egib do zgodnosci

ze specyfikacjg publikacji powiatowych ustug WMS dotyczacych danych egib,
opracowang przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii.

Doprowadzenie ustugi przegladania danych bazy gesut do zgodnosci ze specyfikacja
publikacji powiatowych ustug WMS dotyczgcych danych o uzbrojeniu terenu,
opracowang przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii.

Podjecie zdecydowanych dziatarh majacych na celu wypetnienie zapiséw § 19
rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu, z tresci ktérego wynika, ze materiaty
zasobu w postaci nieelektronicznej, przyjete do panstwowego zasobu przed wejsciem
w zycie rozporzadzenia, przetwarza sie sukcesywnie do postaci dokumentéw
elektronicznych nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2022 .

Podtgczenie do systemu dokumentacji, przetworzonej do postaci elektronicznej,

w sposOéb umozliwiajacy jej przegladanie i pobieranie przez wykonawcéw prac
geodezyjnych.

Podjecie zdecydowanych dziatarht majgcych na celu doprowadzenie do petnej
cyfryzacji materiatdw zasobu, tacznie z analogowymi wielkoformatowymi
opracowaniami stanowigcymi wynik prac geodezyjnych do celéw prawnych, m.in.
analogowymi archiwalnymi mapami ewidencyjnymi, mapami scaleniowymi,
uwtaszczeniowymi.

Podjecie dziatan majacych na celu doprowadzenie baz gesut i bdot500 do zgodnosci
z wymogami rozporzadzenia w sprawie gesut, a takze rozporzgdzenia w sprawie bdot
oraz mapy zasadniczej.

Prowadzenie rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych, w tym wypetnianie
wszystkich rubryk rejestru, zgodnie z wymogami § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
zasobu.

Nadawanie identyfikatoroéw ewidencyjnych materiatéw zasobu zgodniez § 9
rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Przeprowadzanie testdw odtworzeniowych kopii baz danych i dokonywanie analizy
mozliwosci ich odczytu na wypadek awarii systemu.

Stosowanie wtasciwych drukéw formularzy do sktadania i realizacji wnioskéw

o udostepnienie materiatow zasobu, okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie wzorow wnioskéw o udostepnienie materiatdw zasobu.

Podjecie dziatan majacych na celu niezwtoczng i automatyczng aktualizacje
powiatowej bazy gesut w drodze czynnosci materialno-technicznej, na podstawie
wynikéw narad koordynacyjnych, o ktérych mowa w art. 28b ust. 1 ustawy Pgik,
zgodnie z § 13 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gesut.

Podjecie natychmiastowych i zdecydowanych dziatan majgcych na celu petne
wdrozenie ukfadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH w bazach bdsog, gesut

i bdot 500, majgc na uwadze termin okreslony w § 24 ust. 1 rozporzadzenia
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w sprawie odniesien przestrzennych. Doprowadzenie do automatycznego
udostepniania wykonawcom danych dotyczgcych punktéw osnowy wysokosciowej
w ww. uktadzie, podczas zgtaszania prac geodezyjnych oraz wprowadzenie
obowigzku przekazywania danych do zasilenia baz danych, o ktérych mowa art. 4
ust. 1a pkt 3, 10 i 12 ustawy Pgik, w docelowym uktadzie wysokosciowym
PL EVRF2007-NH.

23. Niezwtoczne zrealizowanie zalecen pokontrolnych zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 7 lipca 2016 r. nr WG-1V.431.2.2016.

VI. POUCZENIE

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzagdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze. Dziatajgc na podstawie art. 49 ww. ustawy, zobowigzuje Panig Staroste

do przekazania w terminie 30 dni, od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Z wyrazami szacunku

w imieniu WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Sebastian Bafa
Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

/-/Sebastian Bata

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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