Warszawa, 22 grudnia 2022 .
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Pan
Bogdan Ruszkowski
Burmistrz Nasielska

Urzad Miejski w Nasielsku
ul. Elektronowa 3
05-190 Nasielsk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?, kontrolerzy:
starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie — Andrzej Nieszporek, jako przewodniczacy zespotu kontroleréw oraz inspektor
wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie — Krzysztof
Florek, przeprowadzili w dniach od 18 do 31 maja 2022 r. kontrole problemowa w Urzedzie Miejskim
w Nasielsku z siedzibg przy ul. Elektronowej 3.

Kontrolg objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzagdowej w przedmiocie

prowadzenia ewidencji ludnosci w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 10 maja 2022 r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 23 wrzesnia 2022 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Burmistrzowi wystgpienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2022 r.

poz. 135, ze zm.).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).



W kontrolowanym okresie przyjeto 514 zgtoszen pobytu statego3, 298 zgtoszeh pobytu
czasowego®, 124 zgtoszenia wymeldowania z miejsca pobytu statego obywateli polskich,
3 zgtoszenia wymeldowania z miejsca pobytu czasowego cudzoziemcéw, 10 zgtoszen wyjazdu poza
granice Rzeczypospolitej Polskiej obywateli polskich, 1 zgtoszenie powrotu z wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej obywatela polskiego, 352 wnioski o udostepnienie danych jednostkowych
z rejestru mieszkancéw i rejestru PESEL, a takze wydano z urzedu 514 zaswiadczen o zameldowaniu
na pobyt staty i 55 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy na wniosek przy zameldowaniu,
oraz 498 zaswiadczen zawierajgcych odpis danych osoby zainteresowanej, o ktérych mowa
w art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci®>. W tym okresie wszczeto 17 postepowarn administracyjnych,
wydajac 17 decyzji w sprawach meldunkowych.

W okresie kontrolowanym nie wydawano decyzji o odmowie udostepnienia danych
z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL badZ postanowien o odmowie wszczecia postepowania
w sprawie udostepnienia danych z rejestru mieszkancéw i rejestru PESEL. Do organu nie wptynety
zgtoszenia wymeldowania z miejsca pobytu czasowego obywateli polskich, zgtoszenia
wymeldowania z miejsca pobytu statego cudzoziemcdw, zgtoszenia wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcow, jak réwniez zgtoszenia powrotu z wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcdw trwajgcego dtuzej niz 6 miesiecy.

Kontroli poddano 5 zgtoszen pobytu statego obywateli polskich, 1 zgtoszenie pobytu statego
cudzoziemca, 5 zgtoszen pobytu czasowego obywateli polskich, 5 zgtoszed pobytu czasowego
cudzoziemcow, 5 zgtoszen wymeldowania z miejsca pobytu statego obywateli polskich, 3 zgtoszenia
wymeldowania z miejsca pobytu czasowego cudzoziemcédw, 5 zgtoszen wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej obywateli polskich, 1 zgtoszenie powrotu z wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej trwajgcego dtuzej niz 6 miesiecy obywatela polskiego, 6 zaswiadczen
o zameldowaniu na pobyt staty wydanych z urzedu®, 5 zaswiadczerr o zameldowaniu na pobyt
czasowy wydanych na wniosek przy zameldowaniu, 5 zaswiadczen zawierajgcych odpis danych
whnioskodawcy przetwarzanych w rejestrze mieszkaincédw lub rejestrze PESEL, 5 wnioskéw
o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw lub rejestru PESEL, oraz 4 decyzje

w sprawach meldunkowych.

W tym: 513 zgtoszen pobytu statego obywateli polskich i 1 zgtoszenie pobytu statego cudzoziemca.

W tym: 109 zgtoszen pobytu czasowego obywateli polskich i 189 zgtoszen pobytu czasowego cudzoziemcow.
5 Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191, ze zm.).

W tym 5 zaswiadczen wydanych dla obywateli polskich i 1 zaswiadczenie wydane dla cudzoziemca.



W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze zgtoszenia pobytu i wymeldowania oraz
zgtoszenia wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej i powrotu z takiego wyjazdu zostaty
dokonane na formularzach zgodnych z wzorami okreslonymi w zatgcznikach nr 1-5
do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzordéw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych
przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego’. Wszystkie poddane kontroli zgtoszenia pobytu
i wymeldowania, a takze wszystkie poddane analizie zgtoszenia wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej i zgtoszenie powrotow z wyjazddw poza granice Rzeczypospolitej Polskiej
zostaty ztozone w formie papierowe;.

Wszystkie zgtoszenia wymeldowania obywateli polskich z miejsca pobytu statego, a takze
wszystkie zgtoszenia wyjazdu poza granice i powrotu z takiego wyjazdu byty kompletne.

W trakcie kontroli ustalono, ze zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy, wydawane
na wniosek przy zameldowaniu, zostaty wydane niezwtocznie w dniu przyjecia zgtoszenia pobytu,
byty kompletne i zgodne z obowigzujgcym wzorem. We wszystkich poddanych kontroli sprawach
dotyczacych zameldowania na pobyt czasowy prawidtowo udokumentowano doreczanie
wydawanych zaswiadczen. Ponadto za wydanie zaswiadczernr wydawanych na wniosek pobrano
optate skarbowg w prawidtowe] wysokosci, a takze zamieszczono na wydawanych zaswiadczeniach
adnotacje o jej uiszczeniu.

Udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw nastepowato na podstawie
whnioskoéw ztozonych przez uprawnione podmioty, zgodnie z wymaganiami zawartymi w art. 46 ust.
1 pkt 3 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci, po wykazaniu przez nich interesu prawnego.
W 4 sposréd 5 badanych przypadkach, dane w tym trybie udostepniono nieodptatnie®. Zakres
udostepnianych danych byt zgodny z zakresem okreslonym we wnioskach, a ich doreczenie zostato
udokumentowane we wtasciwy sposob.

Zaswiadczenia zawierajgce odpis przetwarzanych danych, o ktérych mowa w art. 45 ustawy
o ewidencji ludnosci, wydane =zostaty zgodnie =z zakresem Zgdania wnioskodawcy,
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 217 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego® oraz

zawieraty dane wyltgcznie osoby zainteresowanej. Wydanie zaswiadczen w 4 przypadkach nie

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia
wzorow i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
(Dz. U. poz. 2411, ze zm.).

Dla podmiotéw, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 ustawy ewidencji ludnosci.

s Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, ze zm.),
dalej k.p.a.



podlegato optacie skarbowej, natomiast w 1 przypadku pobrano optate skarbowa w wysokosci

okreslonej w czesci Il pkt 2 zatgcznika do ustawy o optacie skarbowej°.

Poddane badaniu decyzje w sprawach meldunkowych wydane zostaty terminowo i zgodnie

z wiasciwoscia rzeczowgq i miejscowg organu. Decyzje zostaty doreczone za pokwitowaniem, zgodnie

z wymogami okreslonymi w art. 39 k.p.a. Za wydanie decyzji w sprawach meldunkowych pobrano

optate skarbowg w wysokosci okreslonej w czesci | poz. 53 zatacznika do ustawy o optacie skarbowe;j.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

. Dokonanie 6 czynnosci zameldowania na pobyt staty, 7 zameldowan na pobyt czasowy oraz

3 czynnosci wymeldowania z miejsca pobytu czasowego na podstawie niekompletnych
formularzy zgtoszen, w ktérych nie wskazano miejsca urodzenia zgtaszajgcego. Ponadto
w przypadku 1 zgtoszenia pobytu statego cudzoziemca nie wskazano réwniez kraju poprzedniego

miejsca jego zamieszkania.

. Wydanie 2 niekompletnych decyzji o umorzeniu postepowania w sprawach meldunkowych,

niezawierajgcych pouczenia o mozliwosci zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwotania oraz
o skutkach skorzystania z tego uprawnienia, czym naruszono postanowienia art. 107 § 1 pkt 7
k.p.a., zgodnie z ktérym: ,Decyzja zawiera (...) pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej

odwoftanie oraz o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania”.

. Nieudokumentowanie doreczenia zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty wydawanych

w trybie art. 32 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci. Powyzsza nieprawidtowos¢ dotyczy wszystkich
poddanych kontroli zgtoszen pobytu statego, czym naruszono postanowienia art. 39 k.p.a.,
zgodnie z ktérym: ,,Organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem przez
operatora pocztowego (...) swoich pracownikdéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy”.
Nieprawidtowe sporzgdzenie protokotu ze ztozonych wyjasnien w 1 postepowaniu
meldunkowym, poprzez okreslenie w sposdb niejednoznaczny rél jakie petnity poszczegdlne
osoby, ktdre uczestniczyty w przestuchaniu. Dziataniem powyzszym naruszono postanowienia
art. 68 § 1 k.p.a., zgodnie z ktdrym: , Protokot sporzqdza sie tak, aby z niego wynikato, kto, kiedy,
gdzie i jakich czynnosci dokonat, kto i w jakim charakterze byt przy tym obecny, co i w jaki sposéb

w wyniku tych czynnosci ustalono i jakie uwagi zgtosity obecne osoby”.
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Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1923, ze zm.).



Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia ewidencji ludnosci

ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, zobowigzuje Burmistrza Miasta i Gminy Nasielsk

do podjecia dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci

do:

1.

Dokonywania zameldowan wytgcznie na podstawie kompletnych zgtoszen meldunkowych,
zawierajgcych w szczegdlnosci wskazanie miejsce urodzenia zgtaszajgcego, a w przypadku
cudzoziemcoéw réwniez kraju ich poprzedniego miejsca zamieszkania.

Wydawania kompletnych decyzji o umorzeniu postepowan meldunkowych, zawierajgcych
wszystkie elementy wskazane w art. 107 k.p.a., w tym pouczenie o mozliwosci zrzeczenia sie
prawa do wniesienia odwotania oraz o konsekwencjach skorzystania z tego uprawnienia.
Dokumentowania faktu doreczenia zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty wydawanych
z urzedu w dniu przyjecia zgtoszenia pobytu statego.

Sporzadzania protokotow z przestuchania uczestnikéw postepowan meldunkowych w sposdéb
okreslony w art. 68 §1 k.p.a, tj. wskazujacy jednoznacznie kto i w jakim charakterze uczestniczyt

w zaprotokofowanej czynnosci.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze oraz zobowigzuje Pana

Burmistrza na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,

wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidfowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli



