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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie!, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej? kontrolerzy
Mariola Wajszczak — starszy inspektor wojewddzki oraz Hanna Makdéwka — specjalista
w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzity
w dniach od 14 do 30 czerwca 2022 r. kontrole problemowa w Urzedzie Gminy Zawidz, z siedzibg
przy ul. Mazowieckiej 24.

Kontrolg objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie

prowadzenia ewidencji ludnosci w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 maja 2022 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 7 listopada 2022 r., do ktérego nie

whniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Woéjtowi wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2022 r.

poz. 135, ze zm.).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).



W kontrolowanym okresie przyjeto 103 zgtoszenia pobytu statego obywateli polskich,
12 zgtoszen pobytu czasowego3, 22 zgtoszenia wymeldowania z miejsca pobytu statego obywateli
polskich, 1 zgtoszenie wymeldowania z miejsca pobytu czasowego obywatela polskiego,
3 zgtoszenia wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej obywateli polskich, a takze
425 wnioskéw o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw i z rejestru PESEL.
Ponadto wydano 108 zaswiadczen o zameldowaniu®, 133 zaswiadczenia zawierajagce odpis
przetwarzanych danych wnioskodawcy zawartych w rejestrze mieszkaricéw lub w rejestrze PESEL®
oraz 1 decyzje administracyjng o odmowie udostepnienia danych jednostkowych z rejestru PESEL
i 8 decyzji administracyjnych wydanych w sprawach meldunkowych.

W okresie objetym kontrolg nie wptynety do organu zgtoszenia pobytu statego
cudzoziemcow, zgtoszenia wymeldowania z miejsca pobytu statego i czasowego cudzoziemcdw,
zgtoszenia wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcdw oraz zgtoszenia powrotu
z wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej trwajgcego dtuzej niz 6 miesiecy. Nie wydawano
postanowien o odmowie wszczecia postepowania na wniosek o udostepnienie danych
jednostkowych przez podmiot zobowigzany do korzystania z urzgdzen teletransmisji danych.

Kontroli poddano 10 zgtoszerh pobytu obywateli polskich®, 1 zgtoszenie pobytu czasowego
cudzoziemca, 6 zgtoszeri wymeldowania obywateli polskich’, 9 zaswiadczen o zameldowaniu?,
5 wnioskdw o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow i z rejestru PESEL,
5 zaswiadczen zawierajgcych odpis przetwarzanych danych wnioskodawcy zawartych w rejestrze
mieszkancow lub w rejestrze PESEL, 1 decyzje administracyjng o odmowie udostepnienia danych
jednostkowych z rejestru PESEL i 5 decyzji administracyjnych wydanych w sprawach

meldunkowych?®.

W tym 11 zgtoszen pobytu obywateli polskich i 1 zgtoszenie pobytu cudzoziemcow.

W tym: 103 zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty wydanych z urzedu i 5 zaswiadczen o zameldowaniu
na pobyt czasowy wydawanych na wniosek przy zameldowaniu.

> Zaswiadczenia wydane na podstawie art. 45 Ustawy z dnia 24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludnoéci (Dz. U. z 2022
r. poz. 1191 ze zm.)

W tym 5 zgtoszen pobytu statego oraz 5 zgtoszen pobytu czasowego.

W tym 5 zgtoszen wymeldowania z miejsca pobytu statego oraz 1 zgtoszenia wymeldowania z miejsca pobytu

czasowego.

W tym 5 zaswiadczen na pobyt staty wydanych z urzedu obywatelom polskim oraz 4 zaswiadczenia

o zameldowaniu na pobyt czasowy wydane na wniosek przy zameldowaniu (3 obywatelom polskim,
1 cudzoziemcowi).

Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszu ustalen kontroli nr 2, ktéry dotgczono

do akt kontroli.



Poddane kontroli zgtoszenia pobytu i wymeldowania oraz zgtoszenia wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej ztozone zostaty na formularzach zgodnych z wzorami okreslonymi
w zatacznikach nr 1-5 do rozporzadzenia w sprawie okre$lenia wzoréw i sposobu wypetniania
formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego?? i byty kompletne.

Wydane z urzedu zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty oraz wydane na wniosek
zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy byty zgodne z wzorami okreslonymi w zatgczniku
nr 7 i 8 do powyziszego rozporzadzenia. Zaswiadczenia o zameldowaniu wydane zostaty
niezwtocznie, w dniu dokonania zgtoszenia pobytu. W 3 poddanych badaniu przypadkach wydanie
zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy nie podlegato optacie skarbowej na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. b, lit. ¢ oraz lit. f ustawy o optacie skarbowej'!, natomiast w 1 przypadku
pobrano optate we witasciwej wysokosci.

Udostepnianie danych w trybie jednostkowym z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL
nastepowato na podstawie wnioskdw ztozonych przez uprawnione podmioty. W przypadku
3 badanych spraw udostepnienie danych nastgpito nieodptatnie'?, natomiast w 2 badanych
sprawach udostepnienie danych nastgpito odpfatnie!?, gdzie pobrano optate w wysokosci
okreslonej w § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie optat za udostepnienie danych z rejestru
mieszkaricéw oraz rejestru PESEL'*. Zakres udostepnianych danych byt zgodny z okre$lonym
we whnioskach zakresem zgdania.

Decyzja o odmowie udostepnienia danych jednostkowych zostata wydana z zachowaniem
terminu okre$lonego w art. 35 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego’®, zawierata
wszystkie elementy okreslone w art. 107 k.p.a. oraz zostata doreczona za pokwitowaniem, zgodnie
z wymogami okres$lonymi w art. 39 oraz art. 46 § 1 k.p.a.

Zaswiadczenia zawierajgce odpis przetwarzanych danych, wydane zostaty zgodnie
z zakresem zgdania wnioskodawcy, z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 217 § 3 k.p.a. oraz

zawieraty dane wyltgcznie osoby zainteresowanej. Wydanie zaswiadczen w 2 przypadkach nie

10 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okre$lenia
wzoréw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2070).

11 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej (Dz. U. 2 2022 r. poz. 2142, ze zm.).

12 Dla podmiotéw, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci oraz zwolnienie od optaty
na podstawie art. 54 ww. ustawy.

13 Dla podmiotdw, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 w zwigzku z art. 53 pkt 2 ustawy o ewidencji ludnosci.

14 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie optat za udostepnienie danych z rejestru
mieszkancow oraz rejestru PESEL (Dz. U. poz.2482).

15 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, ze zm.) dalej
k.p.a.



podlegato optacie skarbowej na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. b oraz lit. ¢ ustawy o opfacie

skarbowej, w 3 przypadkach pobrano optaty skarbowe w wysokosci okreslonej w czesci Il pkt 2

zatgcznika do ww. ustawy.

Poddane badaniu decyzje administracyjne w sprawach meldunkowych wydane zostaty

zgodnie z wtasciwoscig rzeczowa i miejscowg organu, z zachowaniem terminu okreslonego

w art. 35 § 3 k.p.a., po uiszczeniu optaty skarbowej oraz zostaty doreczone za pokwitowaniem,

zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 oraz art. 46 § 1 k.p.a.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

w 3 przypadkach pism stanowigcych odpowiedz na wniosek o udostepnienie danych
jednostkowych z rejestru mieszkancow lub rejestru PESEL nie wskazano podstawy prawnej,
a w 2 przypadkach wskazano niepetng podstawe prawng (brak wskazania jednostki
redakcyjnej)te. Podkresli¢ nalezy, ze przez wskazanie podstawy prawnej nalezy rozumieé
przywotanie konkretnego artykutu, ustepu, punktu, litery przepisu prawa stanowigcego
podstawe dziatania organu;

w przypadku 3 postepowan w sprawie o wymeldowanie z tresci protokotéw przestuchania
Swiadkéow nie wynika, aby przed odebraniem zeznania organ uprzedzit przestuchiwanego
$wiadka o prawie odmowy zeznan i odpowiedzi na pytania, czym naruszono art. 83 § 3 k.p.a.’
w 1 przypadku, w uzasadnieniu decyzji o umorzeniu postepowania w sprawie
wymeldowania z miejsca pobytu statego wskazano btedng date wszczecia postepowania,
a mianowicie wskazano date wystosowania zawiadomienia o wszczeciu postepowania,
tj. 29 stycznia 2021 r., podczas gdy wniosek o wymeldowanie wptyngt do urzedu
26 stycznia 2021 r. Podkresli¢ nalezy, ze w przypadku wszczecia postepowania na zgdanie
strony, dniem jego wszczecia jest dzied wptywu podania zawierajgcego zgdanie do organu.
W przedmiotowe] decyzji nie zamieszczono ponadto petnego uzasadnienia prawnego, czym
naruszono postanowienia art. 107 § 1 pkt 6 i § 3 k.p.a., zgodnie z ktérymi decyzja zawiera
uzasadnienie faktyczne i prawne, przy czym uzasadnienie prawne zawiera: ,(...) wyjasnienie

podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa.”

16
17

Wskazano art. 46 ustawy o ewidencji ludnosci.

Zgodnie z wyjasnieniem Sekretarza Gminy z 22 czerwca 2022 r. ,(..) przed odebraniem zeznan pracownik
prowadzqgcy przestuchanie pouczyt ustnie przestuchiwanych swiadkow o prawie odmowy zeznan i odpowiedzi
na pytania (...)zgodnie z art. 83 § 3 k.p.a., jednak nie zamiescit tego w protokole {(...)".



Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia ewidencji

ludnosci ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybien.

Majac na uwadze powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Wodjta do podjecia dziatan

w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien, a w szczegdlnosci do:

— wskazywania petnej oraz prawidtowej podstawy prawnej w odpowiedziach na wnioski
o udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw lub rejestru PESEL;

— pouczania swiadka o prawie odmowy zeznan i odpowiedzi na pytania, zgodnie z art. 83 § 3
k.p.a. oraz zawierania powyzszej informacji w tresci protokotéw z przestuchania swiadka,

— wtasciwego okreslania daty wszczecia postepowania oraz zamieszczania petnego uzasadnienia

prawnego w decyzjach o umorzeniu postepowania.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje Pana
Wojta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli



