Warszawa, 23 grudnia 2022 r.
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WOJEWODA MAZOWIECKI
WK-1V.431.1.28.2022

Pan
Rafat Trzaskowski
Prezydent m.st. Warszawy

Urzad m.st. Warszawy
PIl. Bankowy 3/5
00-950 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych? oraz art. 6 ust. 4 pkt
3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej? kontrolerzy Monika Sapiriska oraz Jakub
Wlazto® — starsi inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 28 wrzesnia
do 21 pazdziernika 2022 r.* kontrole problemowg w Miescie Stotecznym Warszawie (dalej
Miasto) z siedzibg w Warszawie pod adresem pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos$é wykorzystania dotacji otrzymanej
w rozdziale 75081 Systemy powiadamiania ratunkowego®.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 .
(Akta kontroli: Tom |, str. 7-13, 32-35)

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634) — dalej ustawa
o finansach publicznych.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

Do dnia 30 wrzes$nia 2022 r. inspektor wojewddzki.

Pismem z 10 pazdziernika 2022 r. czynnosci kontrolne zostaty przedtuzone do 21 pazdziernika 2022 r.
Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zZrédet zagranicznych (t.j. Dz. U.
22022 r., poz. 513) — rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji budzetowe;.
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W okresie objetym kontrolg oraz w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych

Prezydentem Miasta byt Pan Rafat Trzaskowski.

Nawigzujagc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 9 grudnia 2022 r.,

do ktérego nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu wystapienie pokontrolne.

Podsumowujgc wyniki kontroli, informuje Pana, ze prawidtowos¢ wykorzystania

dotacji otrzymanej w rozdziale 75081 Systemy powiadamiania ratunkowego ocenia sie

pozytywnie.

Powyzszg ocene uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli:

Regulacje organizacyjno-prawne w zakresie realizacji zadania

Na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania
ratunkowego® Wojewoda Mazowiecki (dalej Wojewoda) dnia 12 lipca 2010 r.” zawart
z Miastem Porozumienie®, zgodnie z ktérym powierzyt Miastu organizacje centrum
powiadamiania ratunkowego (dalej CPR), ktére zostato zlokalizowane przy ul. Mtynarskiej
43/45 w Warszawie.

Zgodnie z wtasciwoscig zakresowg dziatania biur wchodzacych w strukture organizacyjng
Miasta®, wykonywanie zadan zwigzanych z organizacjg i prowadzeniem centrum
powiadamiania ratunkowego powierzono Biurze Bezpieczenstwa i Zarzgdzania
Kryzysowego (dalej BBiZK), w ktdrego sktad wchodzi m.in. Wydziat Operatoréw Numeréow
Alarmowych rozumiany jako CPR. Szczegdtowaq organizacje, tryb pracy oraz zakres dziatan

CPR uregulowano wewnetrznym regulaminem organizacyjnym BBiZK!® oraz przyjetymi
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t.j. Dz. U. 2022 poz. 2175.

W okresie objetym kontrolg do Porozumienia zawarto aneksy w ktérych okreslono wysokos¢ dotacji celowej
przyznanej na utrzymanie i prowadzenie CPR w 2021 r. jn.:

— aneks nr 20 z dnia 23 kwietnia 2021 r. - kwota 5 393 000,00 zt,

— aneks nr 21 z dnia 10 wrzesnia 2021 r. - kwota 5 441 924,00 zt,

— aneks nr 22 z dnia 2 grudnia 2021 r. - kwota 5 695 580,00 zt.

Zmienione Porozumieniem z dnia 6 sierpnia 2013 r. w zakresie obszaru dziatania centrum powiadamiania
ratunkowego.

Wskazane w Regulaminie organizacyjnym Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy stanowigcego zatacznik
do zarzadzenia Nr 312/2007 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 4 kwietnia 2007 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Urzedu miasta stotecznego Warszawy, opublikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej m.st. Warszawy.

Wprowadzony Zarzadzeniem nr 1547/2016 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia
17 pazdziernika 2016 r. w sprawie nadania wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Biura
Bezpieczenstwa iZarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy, opublikowane
w Biuletynie Informacji Publicznej m.st. Warszawy.
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Zasadami funkcjonowania centrum powiadamiania ratunkowego w Warszawie (dalej
Zasady funkcjonowania CPR).

(Akta kontroli: Tom |, str. 261-270, 320-366)

. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne w zakresie gospodarki finansowej

W Miescie obowigzywaty zasady (polityka) rachunkowosci wprowadzona Zarzgdzeniem
Nr 3222/2012 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 13 sierpnia 2012 r.
w sprawie przyjetych zasad rachunkowos$ci w Urzedzie m.st. Warszawy, ze zmianamill.
Polityka rachunkowos$ci zawierata obligatoryjne elementy wymienione w art. 10 ust. 1
ustawy o rachunkowosci'?.
W okresie objetym kontrolg w Miescie obowigzywaty regulaminy wynagradzania
pracownikéw Urzedu miasta stotecznego Warszawy tj.:

— wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 5329/2013 Prezydenta Miasta Stotecznego

Warszawy z dnia 17 grudnia 2013 r.
— wprowadzony Zarzadzeniem Nr 1969/2021 Prezydenta Miasta Stotecznego
Warszawy z 14 grudnia 2021 r.

Zgodnie z ogdélnymi postanowieniami zasad wynagradzania, pracownikom przystugiwato
m.in. wynagrodzenie zasadnicze okreslane wedtug poszczegdlnych kategorii
zaszeregowania w oparciu o tabele minimalnego i maksymalnego miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw urzedu Miasta zatrudnionych na podstawie
umowy o pracy (dalej tabela miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego).
Ponadto pracownikom zatrudnionym na stanowiskach pomocniczych i obstugi®?,
przystuguje dodatkowy sktadnik do wynagrodzenia w postaci premii naliczanej
procentowo od wysokosci miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego ustalonego wedfug
stawki osobistego zaszeregowania pracownika, jednakze nie wyziszej niz maksymalna
wysokos¢ premii okre$lonej w zatgczniku nr 5 do regulaminéw wynagradzania jn.:
a) Zgodnie z zarzadzeniem nr 5329/2013, dodatkowy sktadnik wynagrodzenia w postaci

premii przystugiwat 23 stanowiskom w tym:

o Telefoniscie w wysokosci 25%,

11 Opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej m.st. Warszawy.
12 Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 217).
13 Z wytaczeniem pracownikéw wykonujacych zadania w ramach robét publicznych i prac interwencyjnych.



e Starszemu telefoniscie w wysokosci 30%,
b) Zgodnie z zarzgdzeniem nr 1969/2021:
e Telefoniscie w wysokosci 25%,
e Starszemu telefoniscie w wysokosci 30%,
e Operatorowi numerdéw alarmowych w wysokosci 25%,
e Starszemu operatorowi numerdw alarmowych w wysokosci 30%,
e Koordynatorowi w wysokosci 35%,
e Koordynatorowi-trenerowi w wysokosci 40%.

Prawo do premii okre$lone zostato w umowach o prace.

W Miescie obowigzuje Zarzadzenie nr 1458/2015 Prezydenta Miasta Stotecznego
Warszawy z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie zasad organizacyjnych udzielania
zamOwien publicznych w Urzedzie m.st. Warszawy4.

(Akta kontroli: Tom |, str. 271-317)

W zakresie budzetu oraz sprawozdawczosci budzetowej

. Plan finansowy Miasta w ramach rozdziatu 75081 Systemy powiadamiania ratunkowego

(dalej rozdziat 75081 klasyfikacji budzetowej) w 2021 r. zostat ustalony w wysokosci
5393 000,00 z1°.

Ww. plan zostat zmieniony czterema decyzjami Wojewody (zwiekszenie o 302 580,00 z1).

. Wielko$¢ planu dochoddéw i wydatkéw z budzetu panstwa wg stanu na dzieh 31 grudnia

2021 r. wyniosta 5 695 580,00 zt.

. Miasto w rozdziale 75081 klasyfikacji budzetowej do 31 grudnia 2021 r. wydatkowato

srodki dotacji w kwocie 5657 329,24 zt, co jest zgodne z ewidencjg ksiegowg
oraz sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkdw budzetowych samorzqdowej

jednostki budzetowej za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2021 r.

. Wydatki zrealizowano w ramach planu finansowego Miasta na 2021 r.

(Akta kontroli: Tom |, str. 88-191)
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Opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej m.st. Warszawy.
Pismo Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW znak: WF-1.3112.24.10.2021 z 19 lutego 2021 r.



V.

W zakresie realizacji wydatkéw poniesionych w okresie objetym kontrolg

. Z uwagi na obszernos$¢ materiatu Zrédtowego szczegdétowg kontrolg objeto, w odniesieniu

do wydatkéw osobowych, wydatki poniesione w poszczegdlnych paragrafach w kazdym
pierwszym miesigcu kwartatu tj. styczniu, kwietniu, lipcu oraz pazdzierniku 2021 r.,
natomiast w odniesieniu do pozostatych wydatkéw zastosowano probe losowa
w wysokosci 32% ogotu tych wydatkéow. Ponadto dokonano sprawdzenia wyptaty
wyrownania z tytutu podwyzek przyznanych od 1 wrzes$nia 2021 r. wyptaconych w grudniu

2021 r.

. Stwierdzono zgodno$¢ danych wynikajagcych z okazanej dokumentacji z danymi

figurujgcymi w ewidencji wydatkow w zwigzku z czym przyjeto za zgodne, w zakresie

kwot, cato$¢ wydatkow dokonanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.

. Struktura wydatkdéw przedstawiata sie nastepujgco:

— wydatki osobowe - 5 484 179,58 zt (tj. 96,94% ogdétu wydatkow),
— wydatki rzeczowe - 173 149,66 zt (tj. 3,06% ogdtu wydatkdw).

. Wydatki osobowe.

Na podstawie ewidencji ksiegowej, dokumentacji Zrédtowej oraz dobranej préby opisanej

powyzej, ustalono, ze wydatki osobowe dokonywane byty z tytutu jn.:

wynagrodzenia pracownikéw, ubezpieczenia spotecznego oraz zdrowotnego
finansowanego przez pracownika, sktadek cztonkowskich na zwigzki zawodowe,
premii i nagrdod jubileuszowych, odpraw emerytalnych, pracy w porze nocnej
oraz premii pracownikow - 4 352 247,00 zt,

— dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz pochodnych - 302 508,58 zf,

— sktadek na ubezpieczenie spoteczne finansowane przez pracodawce - 714 340,00 zt,

— sktadek na Fundusz Pracy oraz Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Osdb

Niepetnosprawnych - 100 884,00 zt,
— wpfat na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajgcy - 14 200,00 zt.
(Akta kontroli: Tom |, str. 192-198)

Na podstawie okazanych list wyptat, kart wynagrodzen oraz wyciggdw bankowych
ustalono, ze w wybranej prébie, ze srodkow budzetu panstwa wyptacone zostato

wynagrodzenie osobowe wraz z pochodnymi dla pracownikdw CPR. Kwoty wypfat



wynagrodzen wraz z pochodnymi za pozostate miesigce kontrolowanego okresu przyjeto
jako zgodne.
Kontrolujacy dokonali analizy zwiekszenia wynagrodzen pracownikéw CPR, w zwigzku
z przyznaniem z dniem 1 wrze$nia 2021 r. srodkdw na podwyzki w wysokosci
290 256,00 zt oraz wprowadzeniem gradacji stanowisk w wysokosci 48 924,00 zi.
Kontrolujgcym okazano aneksy do umoéw o prace pracownikéw CPR, w ktérych okreslono
kwote wynagrodzenia zasadniczego po podwyzce z uwzglednieniem zapiséw regulaminu
wynagradzania w tym limitéw maksymalnego miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego
okreslonego w zafaczniku nr 3 do obowigzujacego regulaminu wynagradzania.
Wyréwnanie wynagrodzenia zostato wyptacone na podstawie listy wyptat
nr 31/B/10.12.2021 z dnia 9 grudnia 2021 r. Na podstawie okazanego wyciggu bankowego
nr 181 z dnia 14 grudnia 2021 r. stwierdzono, ze kwoty wskazane do wyptaty zgodne byty
z kwotami przekazanymi na rachunki bankowe pracownikéw.
(Akta kontroli: Tom |, str. 221-259; Tom |l, str. 1-422;
Tom lll, str. 1-471; Tom IV, str. 1-498)
Ponadto kontrolujgcym okazano wnioski o przyznanie premii za styczen, kwiecien, lipiec
i pazdziernik 2021 r. Analizie poddano wysokos¢ przyznanych premii we wskazanych
miesigcach pod katem zgodnosci z zajmowanym stanowiskiem, tym samym limitem
procentowym  okreSlonym w  obowigzujgcym regulaminie  wynagradzania.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
Po pordwnaniu list wypfat za wyzej wymienione miesigce z wyciggami bankowymi
kontrolujacy ustalili, ze wyptacone kwoty byty zgodne.
(Akta kontroli: Tom V, str. 1-269)
. Wydatki rzeczowe.
Szczegétowg kontrolg objeto wydatki rzeczowe zgodnie z prdbg opisang
na str. 5 niniejszego projektu wystgpienia pokontrolnego. tgczna kwota wydatkdw
wyniosta 173 149,66 zt.
W ramach wydatkéw rzeczowych dokonano wydatkéw zgodnie z:
e § 4210 Zakup materiatéow i wyposazenia w wysokosci 52 554,00 zt na zakup m.in.:
fantoméw oraz zewnetrznego defibrylatora AED na potrzeby szkoleniowe,

monitoréw komputerowych, testdw i opracowan do testéw dla psychologa,



floorboxow, naktadek na podtokietniki do krzeset, koszulek polo, stuchawek i ggbek
do nich, akcesoriéw komputerowych itp.

Zakupiony sprzet wprowadzono do ewidencji srodkéw trwatych niskocennych
na podstawie dokumentéw OT. Zakupu dokonano z zastosowaniem ustawy - Prawo
zamowien publicznych?®.

e § 4260 Zakup energii w wysokosci 38 475,17 zt na zakup dotyczacy ustug dostarczania
wody oraz energii elektrycznej m.in. do siedziby CPR przy ul. Mtynarskiej 43/45
w Warszawie z uwzglednieniem procentowego udziatu zuzycia.

e § 4270 Zakup ustug remontowych w wysokosci 20 624,37 zt z tytutu wykonania
przeglagdu klimatyzacji, przeglagdu oraz naprawy systemu chtodu, wykonania
konserwacji urzadzen diwigowych oraz urzadzen monitoringu wizyjnego, naprawy
i konserwacji dachéw w tym budynku w ktérym znajduje sie CPRY’, wykonania
naprawy kabla elektrycznego oraz pomiardéw instalacji elektrycznej oraz odgromowe;j
przy  uwzglednieniu  procentowego  udziatu  wykorzystania.  Wykonanie
przedmiotowych ustug zostato potwierdzone odpowiednimi protokotami odbioru.

e § 4300 Zakup ustug pozostatych w wysokosci 50 831,87 zt za m.in: ustuge
codziennego czyszczenia, sprzatania i odsniezania fos oraz terenéw przylegtych
do budynkdéw, ustuge monitoringu dachdw oraz ich odsniezania, usuwania sopli
i nawisdw $nieznych®®, pielegnacji terenéw zielonych na posesjach Urzedu Miasta
wraz z utrzymaniem czystoséci iporzadku na tych terenach'® uwzglednieniem
procentowego udziatu wykorzystania.

o § 4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych w wysokosci 10 664,25 zt

dotyczacy opfat za ustugi telekomunikacyjne telefonii stacjonarne;j?°.
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Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710)

Zgodnie z umowa nr UMIA/BA/B/X/2/2/1/171/21/2100056644 z dnia 18 sierpnia 2021 r. zawartg z XXXX
pod adresem XXXX.

Zgodnie z umowg nr UMIA/BA/B/X/2/2/2/1/2021/2100055797 z dnia 1 lutego 2021 r. zawartg z XXXX
pod adresem XXXX.

Zgodnie z umowg nr UMIA/BA/B/X/2/2/2/114/2021/2100056189 z dnia 10 maja 2021 r. zawartg z XXXX
z miejscem wykonywania dziatalnosci gospodarczej XXXX.

Zgodnie z umowa nr UMIA/CSD/B/X/2/2/4/92/20-23 z dnia 29 listopada 2020 r. zawartg z XXXX pod
adresem XXXX.
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Wydatki klasyfikowane byty zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie
klasyfikacji budzetowej.

(Akta kontroli: Tom |, str. 192-199; Tom V, str. 270-441)

Biorgc pod uwage rodzaj zadan realizowanych przez CPR wydatkowanie $rodkéw

w ramach wydatkéw osobowych oraz rzeczowych nalezy uzna¢ za zasadne.

6. Dokumentacja ksiegowa
Ustalenia w zakresie wykorzystania srodkéw finansowych otrzymanych z budzetu
panstwa zostaty dokonane na podstawie weryfikacji dokumentacji finansowo-ksiegowej
w wybranej prébie opisanej na str. 5 niniejszego projektu wystgpienia pokontrolnego tj.:
list wyptat, faktur, ewidencji ksiegowej, wyciggdow bankowych potwierdzajgcych
dokonanie zapfaty.
Ustalono, ze dowody ksiegowe na podstawie ktdrych realizowano wydatki:

— zawieraty wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 oraz art. 22
ustawy o rachunkowosci,

— zawieraty date wptywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
W sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw paristwowych??,

— zawieraty adnotacje dotyczgca wyboru procedury zamoéwien publicznych
lub informacje, ze zakup zrealizowany byt ponizej kwoty 130 000,00 zt netto
o czym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych??,

— optacane byty w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan tj. zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych,

— na dokumentach ksiegowych wskazano numer dokumentu OT.

21 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zaktadowych (Dz. U. z 2011 r., Nr 14 poz. 67).

22 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1710).



Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli

w administracji rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda

Dyrektor Wydziatu Kontroli



