Warszawa, 02 stycznia 2023 r.
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Pan
Piotr Czyzyk
Wojt Gminy Opinogdra Gorna

Urzad Gminy w Opinogodrze Gornej
ul. Zygmunta Krasinskiego 4
06-406 Opinogodra Gorna

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej?, kontrolerzy
Magdalena Boniewska oraz Janusz Masiak inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 13 do 27
czerwca 2022 r., kontrole problemowg w Urzedzie Gminy w Opinogdrze Gdrnej przy ul. Zygmunta
Krasinskiego 4.

Kontrolg objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzagdowej w przedmiocie

dziatalnosci urzedu stanu cywilnego w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 maja 2022 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 25 listopada 2022 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wéjtowi wystgpienie pokontrolne.

W kontrolowanym okresie dokonano rejestracji 39 matzenistw, 48 zgondéw, 4 czynnosci
przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego,

1 rejestracji zdarzenia, ktdre nastgpito poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w panstwie,

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2022 r. poz. 135,

zezm.).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).



w ktérym nie jest prowadzona rejestracja stanu cywilnego, 1 czynnosci sprostowania aktu stanu
cywilnego oraz 4 czynnosci uzupetnienia aktu stanu cywilnego. Ponadto wydano 588 odpisow
aktow stanu cywilnego, 1 zaswiadczenie o stanie cywilnym oraz 2 decyzje wydane na podstawie
ustawy o zmianie imienia i nazwiska3.

W kontrolowanym okresie nie dokonano rejestracji urodzenia ani czynnosci odtworzenia
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, nie wydano decyzji o odmowie dokonania czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego ani decyzji w sprawie umorzenia postepowania dotyczgcego
rejestracji stanu cywilnego, jak réwniez zaswiadczen stwierdzajgcych mozliwos¢ zawarcia zwigzku
matzenskiego zgodnie z polskim prawem, zaswiadczen o zamieszczonych lub niezamieszczonych
w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby ani zaswiadczen o nieposiadaniu
ksiegi stanu cywilnego.

Badaniu poddano 5 aktéw matzenistwa, w tym: 2 akty sporzgdzone po zawarciu matzenstwa
przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego i 3 akty sporzgdzone po zawarciu matzenstwa przed
duchownym, w sposdb okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego i opiekuiczego?, 5 aktow
zgonu, 2 czynnosci przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego dokumentu
stanu cywilnego, 1 rejestracje zdarzenia, ktére nastgpito poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
w panistwie, w ktérym nie jest prowadzona rejestracja stanu cywilnego, 1 czynnos¢ sprostowania
aktu stanu cywilnego, 3 czynnosci uzupetnienia aktu stanu cywilnego, 1 wydane zaswiadczenie
o stanie cywilnym oraz 2 decyzje wydane na podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska®.

Rejestracji stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego dokonat w poddanych kontroli
przypadkach kierownik Urzedu Stanu Cywilnego, zgodnie z wtasciwoscig okreslong w art. 9 ust. 1
oraz art. 13 ust. 1 i 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego®, uwierzytelniajgc akty stanu
cywilnego przez ztozenie podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomocg certyfikatu
wydanego przez ministra cyfryzacji.

Poddane badaniu akty stanu cywilnego oznaczone zostaty oddzielnie dla kazdego rodzaju
zdarzenia i odrebnie dla kazdego roku kalendarzowego, zgodnie z wymogiem art. 19 ust. 1 p.a.s.c.
Oznaczenia aktéw stanu cywilnego zostaty nadane przez system teleinformatyczny, zgodnie z

zasadami okreslonymi w § 42 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1988).

4 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuticzy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359).

Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszu ustalei kontroli nr 1, ktéry dotgczono
do akt kontroli.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1681, ze zm.), dalej:
p.a.s.c.



cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego’. Poddane kontroli akty matzeristwa
oraz zgonu zawieraty wymagane dane, okreslone, odpowiednio, w art. 88 ust. 1 oraz art. 95 ust. 1
p.a.s.c. Sporzadzone zostaty na podstawie wymaganych dokumentéw, wymienionych w art. 87
ust 2 i 3 oraz art. 92 ust. 2 p.a.s.c., z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 86 ust. 1 i 3 oraz
art. 92 ust. 1 p.a.s.c.

Akta zbiorowe do poddanych kontroli aktéw matzeidstwa i zgonu, prowadzone byty
w formie papierowej, w porzadku chronologicznym, a takze zawieraty dokumenty stanowiace
podstawe dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego. W aktach zbiorowych aktow
matzenstwa znajdujg sie zapewnienia o braku okolicznosci wytgczajacych zawarcie matzenstwa
oraz zaswiadczenie stwierdzajgce brak okolicznosci wyfaczajagcych zawarcie matzenstwa
i zaswiadczenie wydane przez duchownego, o ktérym mowa w art. 8 § 2 Kodeksu rodzinnego
i opiekuniiczego albo protokdt przyjecia przez kierownika urzedu stanu cywilnego oswiadczen
o wstapieniu w zwigzek matzenski, zas w aktach zbiorowych do aktéw zgonu — karta zgonu oraz
protokot zgtoszenia zgonu.

Poddane kontroli decyzje w sprawie zmiany imienia wydane zostaly z zachowaniem
terminu okre$lonego w art. 35 § 3 k.p.a.

Po dokonaniu poddanych kontroli czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego wydano
z urzedu i za pokwitowaniem, w kazdym wymagajagcym tego przypadku, odpis aktu stanu
cywilnego, odpowiednio: skrécony lub zupetny.

Ustalono, ze wysoko$é pobranych optat skarbowych za sporzgdzenie poddanych kontroli
aktow matzenstwa, wydanie odpisu zupetnego aktu stanu cywilnego po dokonanych czynnosciach
uzupetnienia, transkrypcji, rejestracji zdarzenia, ktére nastgpito poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, w panstwie, w ktdrym nie jest prowadzona rejestracja stanu cywilnego, wydanie
zaswiadczenia o stanie cywilnym oraz za wydanie decyzji o zmianie nazwiska — byta zgodna
z okredlong w czesci | ust. 1i 7 oraz w czesci Il ust. 1 pkt 2, 6 i 10 zatacznika do ustawy o optacie
skarbowej?.

Ustalono takze, ze osoby zatrudnione na stanowisku kierownika i zastepcy kierownika
urzedu stanu cywilnego spetniaty na dzied objecia tego stanowiska wymogi w zakresie

wyksztatcenia i zatrudnienia, okreslone w art. 8 ust. 1 p.a.s.c.

7 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru
stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1904).
8 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2142, ze zm.).



W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
Przyjecie 2 niekompletnych zaswiadczen stwierdzajgcych, ze oswiadczenia o wstgpieniu
w zwigzek matzenski zostaty ztozone w obecnosci duchownego, niezawierajgcych przy
podpisie duchownego wskazania zajmowanego stanowiska, ktérego zajmowanie w Kosciele
Katolickim upowaznia do przyjmowania oswiadczeri o wstgpieniu w zwigzek matzenski’,
zgodnie z zatacznikiem do obwieszczenia w sprawie ogtoszenia wykazu tych stanowisk'®.
W rezultacie z akt zbiorowych nie wynika, ze przyjecie oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek
matzenski nastgpito w obecnosci upowaznionego duchownego.
Wskazanie btednej nazwy miejscowosci zawarcia matzenstwa w akcie matzenstwa,
sporzgdzonym po zawarciu matzenstwa w sposdb okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu
rodzinnego i opiekuriczego (przed duchownym)?!?,
Niewskazanie w akcie zgonu - godziny zgonu, okreslonej w karcie zgonu. Dziataniem takim
naruszono wymaog okreslony w art. 95 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 92 ust. 2 ustawy p.a.s.c.,
zgodnie z ktérymi ,, Akt zgonu zawiera: (...) godzine (...) zgonu {(...)”, a ,,Akt zgonu sporzqdza sie
na podstawie karty zgonu oraz protokotu zgtoszenia zgonu”. Brak byt konsekwencjg
niewskazania godziny zgonu w protokole zgtoszenia zgonu'?, pomimo wymogu w tym zakresie
okreslonego w art. 94 ust. 2 pkt 2 ustawy p.a.s.c. Powyzsze skutkuje niekompletnoscig danych
w rejestrze stanu cywilnego.
Niezamieszczenie przy 5 sporzgdzonych aktach matzenstwa oraz 4 aktach zgonu, przypiskéw

o wczesniejszych aktach stanu cywilnego'3, pomimo wymogu w tym zakresie okre$lonego
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Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Sekretarza Gminy Opinogéra Gérna z 22.06.2022 r. ,Przez przeoczenie oraz
wiedze o zajmowanym stanowisku przez osoby duchowne sporzqdzajqce zaswiadczenia przyjeto 2 niekompletne
zaswiadczenia stwierdzajqce, ze oswiadczenia o wstgpieniu w zwiqgzek matzenski zostaty ztozone w obecnosci
duchownego {(...)".

Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 lutego 2015 r. w sprawie ogtoszenia wykazu stanowisk,
ktérych zajmowanie upowaznia do przyjmowania oSwiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski oraz sporzadzania
zaswiadczen stanowigcych podstawe sporzadzenia aktu matzenstwa zawartego w sposéb okresSlony wart. 1§ 2i 3
Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego (M.P. poz. 230).

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Sekretarza Gminy Opinogdra Gdrna z 22.06.2022 r. ,,W sporzgdzonym akcie
matzenstwa (..) jako miejsce zawarcia matienstwa przez przeoczenie i domysine wypetnianie danych
0 miejscowosci przez system teleinformatyczny w polu miejscowos¢ zawarcia matzeristwa wskazano ,,Opinogora
Gorna”, pomimo Ze z zatgczonego do akt zbiorowych aktu matienstwa zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze
oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski zostaty ztozone w obecnosci duchownego wynika, ze matzeristwo
zostato zawarte w miejscowosci Patuki. Akt zostanie sprostowany z podaniem wfasciwej miejscowosci zawarcia
maftzenistwa zgodnie z dostarczonymi dokumentami”.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wadjta Gminy Opinogdra Gérna z 15.06.2022 r. , W protokole zgtoszenia zgonu
oraz akcie zgonu (...) przeoczono godzine zgonu”.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Sekretarza Gminy Opinogdra Gérna z 22.06.2022 r. ,,W sporzgdzonych aktach
matzenstw w wyniku zawarcia matzenistwa przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego (...) ,W aktach matzeristw
sporzqgdzonych w wyniku zawarcia matzenstwa w sposob okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego



w art. 25 ust. 1 ustawy p.a.s.c., zgodnie z ktérym ,, Informacje o innych aktach stanu cywilnego
dotyczqgcych tej samej osoby (..) zamieszcza sie przy akcie stanu cywilnego w formie
przypiskow”.

Wydanie 2 poddanych kontroli decyzji o zmianie imienia na podstawie niekompletnych
whnioskow, tj. niezawierajacych wskazania kierownika urzedu stanu cywilnego, ktory sporzadzit
akt urodzenia'#. Dziataniem powyzszym naruszono wymag art. 11 ust. 1 pkt 1 lit. b) ustawy
0 zmianie imienia i nazwiska. Pomimo wystgpienia powyzszego braku, organ nie zastosowat
trybu okreslonego w art. 64 § 2 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego?®>, ktory
naktada obowigzek wezwania wnoszacego zadanie do usuniecia brakéw w wyznaczonym

terminie pod rygorem pozostawienia podania bez rozpoznania.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:

a)

b)

organ wymagat od nupturientéw ztozenia wniosku o wydanie zaswiadczenia stwierdzajgcego
brak okolicznos$ci wytgczajgcych zawarcie matzedstwa w formie przewidzianej wart. 1§ 2 i 3
Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego, pomimo Zze przepisy ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego nie przewidujg przedktadania nupturientom dodatkowego druku urzedowego
do wypetnienia oraz przyjmowania oswiadczen nieprzewidzianych przez ustawodawce
(dot. miejsca zawarcia matzeristwa)®®;

wydano 1 decyzje o zmianie imienia, w ktérej jako oznaczenie organu wskazano ,,Urzqd Stanu
Cywilnego w Opinogdrze Gdrnej”, zamiast organu wydajgcego decyzjel’, czyli w tym

przypadku Wéjta Gminy Opinogdra Gdrna, petnigcego z urzedu funkcje Kierownika Urzedu
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i opiekunczego (przed duchownym) (..). ,W poddanych badaniu aktach zgonu (..) przez niedopatrzenie
nie zamieszczono przypiskdw o wczesniejszych aktach stanu cywilnego, pomimo wymogu w tym zakresie
okreslonego w art. 25 ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego”.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Sekretarza Gminy Opinogéra Gérna z 22.06.2022 r. , Przez przeoczenie przyjeto
niekompletne wnioski o zmiane imienia, niezawierajgce wskazania kierownika urzedu stanu cywilnego, ktory
sporzqdzit akt urodzenia w poddanych kontroli sprawach (...)".

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, ze zm.) —
dalej k.p.a.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Sekretarza Gminy Opinogdra Gdrna z 22.06.2022 r. ,W aktach zbiorowych
aktow matzenstw przez przeoczenie znajdujq sie wnioski o wydanie zaswiadczenia stwierdzajgcego brak
okolicznosci wytqczajgcych zawarcie matzeristwa w Rzeczypospolitej Polskiej w formie przewidzianejw art. 1§ 2 3
Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego”.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Sekretarza Gminy Opinogéra Gérna z 22.06.2022 r. ,W wydanej decyzji
o zmianie imienia (..), jako oznaczenie organu wydajgcego wskazano btednie ,Urzqd Stanu Cywilnego
w Opinogdrze Gornej”, zamiast organu wydajgcego decyzje (...). Spowodowane to byto kontynuacjq poprzedniej
praktyki stosowanej dotychczas w USC, co zostanie zmienione na poprawng forme oznaczania organu
w wydawanych decyzjach”.



c)

d)

f)

Stanu Cywilnego w Opinogdrze Goérnej na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy p.a.s.c. Dziataniem
takim naruszono wymdég art. 107 § 1 pkt 1 k.p.a., zgodnie z ktérym ,Decyzja zawiera:
oznaczenie organu administracji publicznej”;

w 4 przypadkach!®, w poddanych kontroli dokumentach wchodzgcych w sktad akt zbiorowych
rejestracji stanu cywilnego zgromadzonych do aktéw matzeAstw, stwierdzono brak
odwzorowania pieczeci urzedowej w czesci wypetnianej przez kierownika urzedu stanu
cywilnego. Dziataniem powyzszym naruszono wymogi okre$lone w zataczniku nr 19 oraz 35
do Rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie wzoréw dokumentéw wydawanych z zakresu
rejestracji stanu cywilnego®®;

przyjeto 2 niekompletne zaswiadczenia stwierdzajace, Ze osSwiadczenia o wstgpieniu
w zwigzek matzenski zostaty ztozone w obecnosci duchownego, ktére nie zawieraty adresu
jednostki organizacyjnej kosciota lub zwigzku wyznaniowego?°. Dziataniem tym naruszono
wymog okreslony w zatgczniku nr 27 do Rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie wzoréw
dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego;

w aktach zbiorowych poddanych kontroli aktéw zgonu, znajdowaty sie pisma sporzgdzone
wedfug wzoru formularza udostepnianego przez organ osobom zgtaszajgcym zgon,
zawierajgce prosbe o tresci: ,(...) wnosze o sporzqdzenie aktu zgonu (...)”, pomimo ze przepisy
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego nie przewidujg przedktadania osobom zgtaszajgcym
zgon dodatkowego druku urzedowego do wypetnienia. Ponadto formularze te zawieraty
rubryke na zamieszczenie adresu zamieszkania osoby dokonujacej zgtoszenia zgonu oraz
numeru dowodu osobistego wraz z informacjg przez kogo zostat wydany, czego urzedowy
protokdt zgtoszenia zgonu nie przewiduje??;

w przypadku 1 poddanego kontroli aktu zgonu, akty stanu cywilnego, tj. akt urodzenia oraz

akt matzenstwa dotyczagce osoby zmartej, sporzadzone w ksiedze stanu cywilnego
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Dotyczy 2 wypetnionych formularzy zapewnienia o braku okolicznosci wytaczajacych zawarcie matzenstwa,
w tym w 2 przypadkach dot. czesci | wypetnianej przez kobiete, a w 1 przypadku dot. czesci Il wypetnianej przez
mezczyzne oraz 1 protokotu przyjecia oswiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski.

Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 18 kwietnia 2020 r. w sprawie wzoréw dokumentéw wydawanych
z zakresu rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 698).

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Sekretarza Gminy Opinogdra Gdrna z 22.06.2022 r. , Przez przeoczenie przyjeto
niekompletne zaswiadczenie stwierdzajgce, e oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski zostaty
ztozone w obecnosci duchownego (...), ktore nie zawiera adresu jednostki organizacyjnej kosciota lub zwigzku
wyznaniowego {(...)".

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Sekretarza Gminy Opinogdra Gérna z 22.06.2022 r. ,,Forma informowania
0 zgonie przejeta zostata z wczesniejszych spraw. Nowe zgfoszenia zgonu bedq wykonywane bez zbednych
dokumentdw, nieprzewidzianych przepisami. Dokumenty zbedne zawarte w aktach zbiorowych zostang z tych akt
usuniete”.



g)

h)

przechowywanej przez Zastepce Kierownika USC w Opinogérze Gérnej, nie zostaty
przeniesione do rejestru stanu cywilnego, pomimo obowigzku ich przeniesienia okreslonego
w art. 125 ust. 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. W trakcie trwania czynnosci
kontrolnych Zastepca Kierownika USC w Opinogdrze Goérnej przenidst do rejestru stanu
cywilnego ww. akty usuwajgc w ten sposéb powyzsze uchybienie;

udostepniany przez organ kontrolowany formularz wniosku o dokonanie transkrypcji
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego zawiera informacje, ze dokumenty przedtozone
do transkrypcji nie podlegajg zwrotowi, pomimo Zze zgodnie z art. 26 ust. 2 p.a.s.c. — na
whniosek osoby, ktdéra przedktada zagraniczny dokument stanu cywilnego, mozna wydac¢ ten
dokument, po uprzednim sporzadzeniu kopii poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem przez
kierownika urzedu stanu cywilnego, jezeli wnioskodawca nie ma mozliwosci ponownego
uzyskania tego dokumentu. Powyzsza informacja moze wprowadza¢ osobe uprawniong
w bfad co do braku mozliwosci wydania jej zagranicznego dokumentu stanu cywilnego
z akt zbiorowych??;

wszystkie poddane kontroli dokumenty znajdujace sie w aktach zbiorowych aktéw matzerstw
oraz aktéw zgonu zawierajg w nagtéwku oznaczenie ,Urzqgd Stanu Cywilnego Opinogdra
Gorna”, zamiast oznaczenia organu, czyli Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Opinogodrze
Goérnej%;

w 2 przypadkach nie zamieszczono adnotacji o dostosowaniu pisowni danych zawartych
w zagranicznym dokumencie oraz w zagranicznym dokumencie stanu cywilnego, do regut
pisowni polskiej, na wniosek ztozony wraz z wnioskiem o dokonanie rejestracji zdarzenia oraz
transkrypcji po dokonaniu czynnosci przeniesienia zagranicznego dokumentu do rejestru
stanu cywilnego?*. Zaniechaniem powyzszym naruszono wymog okres$lony w art. 23 p.a.s.c.,

zgodnie z ktérym ,Informacje o okolicznosciach i podstawie rejestracji (...) zamieszcza sie
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Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Sekretarza Gminy Opinogdra Gdrna z 22.06.2022 r. ,,Udostepnione przez organ
formularze wnioskéw o dokonanie transkrypcji zagranicznego dokumentu stanu cywilnego przez przeoczenie
zawierajq informacje, ze dokumenty przedfozone do transkrypcji nie podlegajg zwrotowi (sprzeczne z art. 26 ust. 2
p.a.s.c.).”.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Sekretarza Gminy Opinogdra Gorna z 22.06.2022 r. ,Znajdujgce sie w aktach
zbiorowych aktéw matzenstw (...) protokoty przyjecia oswiadczer o wstgpieniu w zwigzek matzenski, zapewnienia
o braku okolicznosci wytgczajgcych zawarcie matzenstwa (...) zawierajg w nagtowku oznaczenie ,Urzqd Stanu
Cywilnego Opinogdra Gorna”, zamiast oznaczenia organu czyli Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Opinogdrze
Gornej spowodowane jest kontynuacjq poprzedniej praktyki stosowanej dotychczas w USC, co zostanie zmienione
na poprawnq forme oznaczania organu (...)".

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Sekretarza Gminy Opinogéra Gorna z 22.06.2022r. , Akty urodzenia (...) przez
przeoczenie nie posiadajg sporzgdzonej przez kierownika/zastepce kierownika USC adnotacji o dostosowaniu
pisowni nazwiska matki dziecka do regut pisowni polskiej, zgodnie z trescig art. 104 ust. 7 p.a.s.c.”.



j)

k)

w akcie stanu cywilnego jako adnotacje (..)”. W konsekwencji rejestr stanu cywilnego
nie zawiera waznej, z uwagi na istote transkrypcji oraz rejestracji informacji. Zgodnie bowiem
z art. 104 ust. 2 ww. ustawy transkrypcja polega na ,(...) wiernym i literalnym przeniesieniu
tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego (...) bez zadnej ingerencji w pisownie imion
i nazwisk osob wskazanych w zagranicznym dokumencie stanu cywilnego {(...)”;

w 1 przypadku nie dotgczono wzmianki o uzupetnieniu aktu urodzenia dziecka danymi matki,
na wniosek ztozony wraz z wnioskiem o dokonanie transkrypcji przez wnioskodawce?>;
dotaczajgc do aktow stanu cywilnego wzmianki o uzupetnieniu i sprostowaniu aktu
nie wskazano, we wszystkich poddanych kontroli przypadkach, oznaczenia dokumentu
stanowigcego podstawe dokonanych czynnosci?®, pomimo ze zgodnie z dyspozycjg § 13 i § 15
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego
,Dotgczenie do aktu stanu cywilnego wzmianki dodatkowej wymaga (...) wskazania podstawy
jej dotgczenia. (...) Wzmianka dodatkowa dotgczona do aktu stanu cywilnego (...) zawiera: {...)
czes¢ (...) z zamieszczong informacjg o dokumentach {(....) stanowigcych podstawe dotgczenia
wzmianki dodatkowej (...)”;

brak oznaczenia poddanych kontroli dokumentéw sktadajgcych sie na akta zbiorowe
rejestracji stanu cywilnego numerem aktu oraz data jego sporzadzenia?’, z wyjatkiem
3 przypadkow gdzie dokumenty zostaty oznaczone numerem aktu bez wskazania daty jego
sporzadzenia?®, pomimo wymogu w tym zakresie okre$lonego w § 43 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji
stanu cywilnego. Zgodnie z powyzszym przepisem ,(..) Akta zbiorowe rejestracji stanu

cywilnego, niezaleznie od postaci, w ktdrej sq sporzqdzone, opatruje sie oznaczeniem nadanym
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Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Sekretarza Gminy Opinogéra Goérna z 22.06.2022 r. ,W przypadku aktu
urodzenia znak 1402072/00/AU/2021/694940, przez przeoczenie brak jest wzmianki o uzupetnieniu aktu urodzenia
dziecka danymi matki, o ktére wnioskowat w ztoZonym wniosku wnioskodawca. Przeoczenie zostanie uzupetnione
zgodnie z wnioskiem”.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Sekretarza Gminy Opinogéra Gdérna z 22.06.2022 r. ,We wzmiance w akcie
stanu cywilnego (..) przez przeoczenie nie wskazano numeréw aktow, na podstawie ktérych sprostowano
akt urodzenia wnioskodawczyni, tj. aktu matzenstwa rodzicow oraz aktu urodzenia matki. Przeoczenie zostanie
uzupetnione o brakujgce numery”.

Dotyczy: 5 zapewnien o braku okolicznosci wytgczajgcych zawarcie matzenstwa, 1 protokotu przyjecia oswiadczen
o wstapieniu w zwigzek matzenski, 1 zaswiadczenia stwierdzajgcego brak okolicznosci wytgczajgcych zawarcie
matzenstwa, 3 zaswiadczen stwierdzajgcych, ze oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski zostaty ztozone
w obecnosci duchownego, 5 protokotow zgtoszenia zgonu oraz dokumentéw pozwalajgcych na przeniesienie
do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego w drodze transkrypcji.

Dotyczy: 1 protokotu przyjecia oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski oraz 2 zaswiadczen stwierdzajgcych
brak okolicznosci wytgczajgcych zawarcie matzenstwa.



o)

aktowi stanu cywilnego, ktérego dotyczq (...)”, a ,,Akta zbiorowe (...) niesporzgdzone w formie
dokumentu elektronicznego oznacza sie dodatkowo datq sporzgdzenia aktu stanu cywilnego,
ktérego dotyczq (...)”. Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego — akta
zbiorowe rejestracji stanu cywilnego to ,(...) Dokumenty stanowigce podstawe sporzqdzenia
aktu stanu cywilnego lub dokumenty ztoZone po sporzqdzeniu aktu stanu cywilnego
stanowigce podstawe do dotgczenia wzmianki dodatkowej do akt stanu cywilnego lub
stanowigce podstawe zamieszczenia przypisku przy innych aktach stanu cywilnego (...)”;
przyjeto wniosek o wydanie zaswiadczenia o stanie cywilnym na nieobowigzujgcym wzorze,
niezgodnym z zatgcznikiem nr 31 do Rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie wzoréw
dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego??;

w podstawie prawnej poddanych kontroli decyzji o zmianie imienia wskazano art. 4 ustawy
0 zmianie imienia i nazwiska odnoszacy sie do réznych powoddéw zmiany imienia lub nazwiska,
bez przywotania wtasciwego ustepu oraz punktu, na podstawie ktérego zmieniono imie
wnioskodawcy3°. W ramach powotania podstawy prawnej organ administracji nie moze
ograniczy¢ sie do wskazania jedynie nazwy aktu prawnego ale jest zobowigzany powotac
konkretne przepisy, tj. ustepy i punkty;

poddane kontroli decyzje o zmianie imienia zostaty przekazane do Urzedu Stanu Cywilnego
w Ciechanowie oraz Grudusku za posrednictwem operatora pocztowego zamiast w systemie
teleinformatycznym, w ktdérym jest prowadzony rejestr stanu cywilnego3!. Dziataniem tym
naruszono wymog art. 13 ust. 2 ustawy o zmianie imienia i nazwiska, zgodnie z ktdrym
»kierownik urzedu stanu cywilnego albo jego zastepca, ktory wydat decyzje o zmianie imienia
lub nazwiska, przesyta jg, za posrednictwem systemu teleinformatycznego, w ktorym jest
prowadzony rejestr stanu cywilnego, do kierownika urzedu stanu cywilnego, ktdry sporzqdzit

akt urodzenia (...)”;
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Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Sekretarza Gminy Opinogéra Gérna z 22.06.2022 r. , Przez przeoczenie przyjeto
whniosek o wydanie zaswiadczenia o stanie cywilnym na nieobowiqgzujgcym wzorze (...). Kolejne wnioski bedg
przyjmowane zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami”.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Sekretarza Gminy Opinogéra Gdérna z 22.06.2022 r. ,,W podstawie prawnej
poddanych kontroli decyzji o zmianie imienia (...) wskazano art. 4 ustawy o zmianie imienia i nazwiska odnoszqgcy
sie do réznych powoddw zmiany imienia lub nazwiska, bez przywotania wfasciwego ustepu oraz punktu,
na podstawie ktérego zmieniono imie wnioskodawcy poniewaz zatozono, ze przytoczenie catego artykutu, ktory
zawiera wszystkie mozliwe sytuacje jest wystarczajgce bez potrzeby uszczegotowiania do jednostki redakcyjnej
ustepu. Kolejne decyzje wydawane bedq z uszczegétowieniem najnizszej jednostki redakcyjnej aktu prawa”.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wdjta Gminy Opinogdra Gorna z 15.06.2022 r. , Decyzje o zmianie imienia
zostaty przekazane do USC w Ciechanowie i Grudusku w formie tradycyjnej, listownie za potwierdzeniem odbioru”.



p)

a)

udostepniany przez organ formularz wniosku o zmiane imienia i/lub nazwiska zawiera klauzule
o odpowiedzialnosci karnej ,,(...) z art. 233 Kodeksu karnego za sktadanie fatszywych zeznan
(...)”, pomimo ze zgodnie z art. 233 § 6 ustawy Kodeks karny przepisy § 1-3 oraz 5 powyzszego
artykutu stosuje sie odpowiednio do osoby, ktdra sktada fatszywe oswiadczenie, jezeli przepis
ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej,
a ustawa o zmianie imienia i nazwiska nie zawiera takiego przepisu3?;

4 ksiegi stanu cywilnego, tj. urodzen, matzenstw i zgonéw3® wraz z aktami zbiorowymi
nie zostaty przekazane do archiwum panstwowego, pomimo uptywu terminu na dokonanie
tej czynnosci®*. Zaniechaniem powyiszym naruszono wymoég okreslony w art. 129 ust. 3
w zwigzku z ust. 2 ustawy p.a.s.c., zgodnie z ktérym ksiegi stanu cywilnego prowadzone przed
dniem wejscia w Zycie obowigzujgcej ustawy p.a.s.c., dla ktérych po dniu jej wejscia
w zycie uptynie okres przechowywania, przekazuje sie do wiasciwego archiwum panstwowego

w ciggu 2 lat po uptywie terminu ich przechowywania, ktéry dla ksigg urodzen wynosi 100 lat.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w zakresie dziatalnosci urzedu

stanu cywilnego ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci.

Przedstawiajac powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Wajta do podjecia dziatan w celu

wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1.

Przyjmowania kompletnych zaswiadczenn stwierdzajgcych, ze oswiadczenia o wstgpieniu
w zwigzek matzenski zostaty ztozone w obecnosci duchownego, zawierajgcych przy podpisie
duchownego wskazanie zajmowanego stanowiska, ktdrego zajmowanie w Kosciele Katolickim

upowaznia do przyjmowania oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski.

32
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Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Sekretarza Gminy Opinogdra Gérna z 22.06.2022 r. ,Wykorzystano wczesniej
przygotowane formularze wnioskow, ktore zawieraty klauzule o odpowiedzialnosci karnej zgodnie z art. 233
Kodeksu karnego. Nowy formularz wniosku nie bedzie zawierat ww. klauzuli”.

Dotyczy ksigg z Parafii Rzymskokatolickiej w Patukach oraz Parafii Rzymskokatolickiej w Opinogdrze Gornej
zamknietych w 1918 i 1919 roku.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wadjta Gminy Opinogdra Gorna z 15.06.2022 r. ,W okresie objetym kontrolg
nie przekazywano akt stanu cywilnego i akt zbiorowych do wtasciwego archiwum paristwowego”. ,,Urzqd Gminy w
Opinogdrze Gornej jest w posiadaniu aktéw stanu cywilnego dla ktdrych uptyngt okres przechowywania wskazany
w art. 28 ust. 1 i 3 p.a.s.c. Ksiegi zostaty poddane dezynfekcji chemicznej w komorze fumigacyjnej w Bibliotece
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Z uwagi na pandemie Covid-19 przesuwany byt termin
konsultacji w sprawie przygotowania ksiqg do przekazania przez pracownika USC do archiwum w Miawie.
Oczekujemy na ustalenie dogodnego terminu dla obu stron w celu konsultacji i udzielenia wskazowek dotyczgcych
sposobu przygotowania dokumentow”.
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b)

d)

f)

g)

h)

Wskazywania prawidfowej nazwy miejscowosci zawarcia matzenstwa w akcie matzenstwa
sporzadzonym po zawarciu matzeAstwa w sposéb okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego.

Wskazywania w akcie zgonu, godziny zgonu okreslonej w karcie zgonu.

Zamieszczania przy sporzadzonych aktach matzenstw i zgondw przypiskdw o wczesniejszych
aktach stanu cywilnego.

Wydawania decyzji o zmianie imienia na podstawie kompletnych wnioskéw, zawierajgcych

wskazanie kierownika urzedu stanu cywilnego, ktéry sporzadzit akt urodzenia wnioskodawcy.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos¢:
odstgpienia od wymogu sktadania przez nupturientéow dodatkowych wnioskéw o wydanie
zaswiadczenia stwierdzajgcego brak okolicznosci wytgczajgcych zawarcie matzennstwa
w formie przewidzianej w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego i opiekuiczego, nieprzewidzianych
przez ustawodawce;
prawidfowego oznaczania organu wydajgcego decyzje administracyjng o zmianie imienia;
zamieszczania odwzorowania pieczeci urzedowej na dokumentach wchodzgcych w sktad akt
zbiorowych rejestracji stanu cywilnego zgromadzonych do aktédw matzeidstw, w czesci
wypetnianej przez kierownika urzedu stanu cywilnego;
przyjmowania kompletnych zaswiadczen, stwierdzajgcych, ze oswiadczenia o wstgpieniu
w zwigzek matzenski zostaty ztozone w obecnosci duchownego, zawierajgcych adres jednostki
organizacyjnej kosciotfa lub zwigzku wyznaniowego;
wymagania od osob zgtaszajgcych zgon, jedynie informacji przewidzianych w urzedowym
protokole zgtoszenia zgonu;
biezgcego przenoszenia aktéw stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego, zgodnie z art. 125
ust. 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego;
udostepniania formularza wniosku o dokonanie transkrypcji zagranicznego dokumentu stanu
cywilnego, zawierajgcego informacje zgodne z trescig art. 26 ust. 2 ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego;
prawidtowego oznaczania organu w dokumentach znajdujgcych sie w aktach zbiorowych aktow
matzenstw oraz aktéw zgonu;
zamieszczania adnotacji o dostosowaniu pisowni danych zawartych w zagranicznym

dokumencie oraz w zagranicznym dokumencie stanu cywilnego, do regut pisowni polskiej,

11



j)

k)

p)

a)

na wniosek ztozony wraz z wnioskiem o dokonanie rejestracji zdarzenia oraz transkrypcji
po dokonaniu czynnosci przeniesienia zagranicznego dokumentu do rejestru stanu cywilnego;
dotaczania wzmianki o uzupetnieniu aktu urodzenia dziecka danymi matki, na wniosek ztozony
wraz z wnioskiem o dokonanie transkrypcji;

wskazywania oznaczenia dokumentu stanowigcego podstawe dokonania czynnosci
we wzmiance o uzupetnieniu i sprostowaniu aktu stanu cywilnego;

oznaczania dokumentéw sktadajgcych sie na akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego
numerem aktu oraz datg jego sporzadzenia;

przyjmowania wnioskéw o wydanie zaswiadczenia o stanie cywilnym na obowigzujagcym
wzorze, zgodnym z zatgcznikiem nr 31 do Rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie wzoréw
dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego;

wskazywania petnej podstawy prawnej wydania decyzji w sprawie zmiany imienia, poprzez
przywotanie wtasciwego artykutu, ustepu oraz punktu, na podstawie ktérego zmieniono imie
wnioskodawcy;

przesytania decyzji o zmianie imienia do kierownika urzedu stanu cywilnego, ktéry sporzadzit
akt urodzenia, za posrednictwem systemu teleinformatycznego, w ktérym jest prowadzony
rejestr stanu cywilnego;

usuniecia klauzuli o odpowiedzialnosci karne;j tj. art. 233 Kodeksu karnego, z udostepnianego
przez organ formularza wniosku o zmiane imienia i/lub nazwiska;

terminowego przekazywania ksigg stanu cywilnego, tj. urodzen, matzenstw i zgondéw wraz
z aktami zbiorowymi do archiwum panstwowego, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 129

ust. 3 w zwigzku z ust. 2 ustawy p.a.s.c.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje Pana

Wojta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,

wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli
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