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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej?, kontrolerzy
Mariola Wajszczak — starszy inspektor wojewddzki oraz Hanna Makdwka — specjalista w Wydziale
Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 4 do 14
lipca 2022 r., kontrole problemowg w Urzedzie Gminy w Rosciszewie, z siedzibg przy ul. Armii
Krajowej 1.

Kontrolg objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzagdowej w przedmiocie
dziatalnosci urzedu stanu cywilnego w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 13 czerwca 2022 r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 30 listopada 2022 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wdjtowi wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2022 r. poz. 135,

ze zm.).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).



W kontrolowanym okresie dokonano rejestracji 23 aktow matzenstw i 49 aktéw zgondw,
3 czynnosci przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego dokumentu stanu
cywilnego, 1 czynnosci rejestracji zdarzenia, ktdre nastgpito poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, w panistwie, w ktérym nie jest prowadzona rejestracja stanu cywilnego i 3 czynnosci
uzupetnienia aktu stanu cywilnego. Ponadto wydano 384 odpisy aktow stanu cywilnego.

W kontrolowanym okresie nie dokonano rejestracji urodzenia ani czynnosci sprostowania
aktu stanu cywilnego, odtworzenia zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, nie wydano decyzji
o odmowie dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, decyzji wydanych
na podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska3, ani decyzji w sprawie umorzenia postepowania
dotyczacego rejestracji stanu cywilnego, jak réwniez zaswiadczen stwierdzajagcych mozliwosé
zawarcia zwigzku matzenskiego zgodnie z polskim prawem, zaswiadczed o stanie cywilnym,
zaswiadczen o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych
dotyczacych wskazanej osoby ani zaswiadczen o nieposiadaniu ksiegi stanu cywilnego.

Badaniu poddano 5 aktéw matzenstwa, w tym: 2 akty sporzagdzone po zawarciu matzenstwa
przed Kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego i 3 akty sporzadzone po zawarciu matzennstwa przed
duchownym, w sposdb okreélony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego?, 5 aktéw
zgonu, 1 rejestracje zdarzenia, ktére nastgpito poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w panstwie,
w ktérym nie jest prowadzona rejestracja stanu cywilnego, 3 czynnosci przeniesienia do rejestru
stanu cywilnego tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego oraz 3 czynnosci uzupetnienia
aktu stanu cywilnego®.

Rejestracji stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego dokonywat w poddanych kontroli
przypadkach kierownik, zgodnie z wtasciwoscig okreslong w art. 9 ust. 1 oraz art. 13 ust. 1i 2 ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego®, uwierzytelniajac akty stanu cywilnego przez ztozenie podpisu
elektronicznego weryfikowanego za pomocg certyfikatu wydanego przez ministra cyfryzacji.

Poddane badaniu akty stanu cywilnego oznaczone zostaty oddzielenie dla kazdego rodzaju
zdarzenia i odrebnie dla kazdego roku kalendarzowego, zgodnie z wymogiem art. 19 ust. 1 p.a.s.c.

Oznaczenia aktow stanu cywilnego zostaty nadane przez system teleinformatyczny, zgodnie

3 Ustawa z dnia 17 paZdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1988).

4 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuticzy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359).

> Oznaczenia aktéw stanu cywilnego poddanych badaniu wskazano w arkuszach ustaleri kontroli, ktére dotaczono
do akt.

6 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1681, ze zm.), dalej: p.a.s.c.



z zasadami okreslonymiw § 42 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu
cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego’.

Objete kontrolg akty matzenstwa oraz zgonu zawieraty wymagane dane, okreslone,
odpowiednio, w art. 88 ust. 1 oraz art. 95 ust. 1 p.a.s.c. i sporzadzone zostaty na podstawie
wymaganych dokumentéw, wymienionych w art. 87 ust. 1 i 3 oraz art. 92 ust. 2 p.a.s.c.,
z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 86 ust. 1i 3 oraz art. 92 ust. 1 p.a.s.c.

Przy poddanych kontroli aktach dokonywane byty adnotacje, dotgczane wzmianki
dodatkowej zamieszczone zostaty przypiski, okreslone w art. 24 ust. 1, art. 25 oraz § 12-14
rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych
rejestracji stanu cywilnego.

Czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego polegajace na uzupetnieniu, rejestracji
zdarzenia, ktore nastgpito poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w panstwie, w ktérym nie jest
prowadzona rejestracja stanu cywilnego oraz przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tresci
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego — dokonano w formie czynnosci materialno-technicznej,
zgodnie z art. 37 ust. 3, art. 99 ust. 1 oraz art. 105 ust. 1 p.a.s.c. W przypadku aktéw stanu cywilnego
sporzgdzonych na podstawie art. 99 i 104 p.a.s.c., kierownik USC zamiescit adnotacje informujacg
o okolicznosciach i podstawie rejestracji aktdw, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 23 oraz
art. 105 ust. 1 p.a.s.c.

Po dokonaniu poddanych kontroli czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego wydawano
za pokwitowaniem, w kazdym wymagajacym tego przypadku, odpis aktu stanu cywilnego,
odpowiednio: skrécony lub zupetny.

Akta zbiorowe do poddanych kontroli aktéw matzenistwa i zgonu, prowadzone sg w formie
papierowej, w porzadku chronologicznym, a takze zawierajg dokumenty stanowigce podstawe
dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego. W aktach zbiorowych aktéw matzenstwa
znajdujg sie zapewnienia o braku okolicznosci wytgczajgcych zawarcie matzenstwa oraz
zaswiadczenie stwierdzajgce brak okolicznosci wytgczajgcych zawarcie matzeAstwa i zaswiadczenie
wydane przez duchownego, o ktérym mowa w art. 8 § 2 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego albo
protokot przyjecia przez kierownika urzedu stanu cywilnego oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek

matzenski, zas w aktach zbiorowych do aktéw zgonu — karta zgonu oraz protokét zgtoszenia zgonu.

7 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru

stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1904).



Ponadto ustalono, ze ksiegi stanu cywilnego oraz dokumenty stanowigce akta zbiorowe
rejestracji stanu cywilnego s3 przechowywane w odpowiednich warunkach i sg wiasciwie
zabezpieczone, z zachowaniem wymogow okreslonych w art. 27 ust. 1i 2 p.a.s.c.

Stwierdzono, ze wysokos¢ pobranej optaty skarbowej za sporzadzenie poddanych kontroli
aktow matzenstwa, wydanie odpisu zupetnego aktu stanu cywilnego po dokonanych czynnosciach
uzupetnienia, rejestracji zdarzenia, ktére nastgpito poza granicami RP i transkrypcji byta zgodna
z okreslong w czesci | ust. 1 oraz w czesci Il ust. 1 pkt 6, 7 i 10 zatacznika do ustawy o optacie
skarbowej®.

Stwierdzono takze, ze osoba zatrudniona na stanowisku kierownika urzedu stanu cywilnego
spetniata na dzien objecia tego stanowiska wymogi, w zakresie wyksztatcenia i zatrudnienia,

okreslone w art. 8 ust. 1 p.a.s.c.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce uchybienia:
— w aktach zbiorowych aktéw matzenstw i transkrybowanego aktu urodzenia znajdowaty sie
dodatkowe dokumenty niewynikajgce z przepiséw prawa, tj.:

e w przypadku wszystkich badanych spraw dotyczgcych sporzadzania aktéw matzenstw,
w wyniku zawarcia matzenistwa przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego, w aktach
zbiorowych znajdowaty sie protokoty z przyjecia oswiadczen o nazwiskach noszonych
po zawarciu matzeristwa®. Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 87 ust. 2 p.a.s.c. nazwisko, ktdre
kazdy z matzonkdédw bedzie nosit po zawarciu matzenstwa oraz zgodne oswiadczenie
w sprawie nazwiska dzieci zrodzonych z tego matzenstwa zawarte sg w protokole
oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski sporzgdzanym przez kierownika urzedu stanu
cywilnego podczas zawierania zwigzku matzenskiego i podpisanym przez matzonkéw,

e w przypadku 1 aktu urodzenia sporzadzonego w trybie transkrypcji, okreslonym w art. 104
p.a.s.c. znajdowato sie oswiadczenie o stanie cywilnym matki w chwili urodzenia dziecka
(ze wskazaniem zaznaczenia odpowiednio: panna, pozostaje w zwigzku matzenskim,
rozwiedziona, wdowa). Wskazac¢ nalezy, ze ustawa p.a.s.c. nie naktada obowigzku sktadania
przez matke dziecka, ktérego akt jest transkrybowany, oswiadczenia o jej stanie cywilnym

w chwili urodzenia dziecka.

8 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2142, ze zm.).

Dokument byt sporzgdzany dodatkowo podczas sktadania przez nupturientéw oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek
matzenski.
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Ponadto w przypadku wszystkich badanych spraw rejestracji matzenstw zawartych przed
kierownikiem urzedu stanu cywilnego, w aktach spraw znajdowat sie dokument potwierdzajacy
ustalenie terminu $lubu, podpisany przez nupturientéw?!®. W wyjasnieniu Kierownik USC
wskazata ,(...), poprositam nupturientow o napisanie dokumentu potwierdzajqgcego date i godzine
slubu. Dokument ten wyklucza pomytke i usuwa wqtpliwosci, co do terminu slubu (...).” Przyjety
sposdb postepowania kreuje obowigzki niewynikajgce z przepiséw prawa;

w 3 przypadkach, w aktach urodzenia matzonkéw osoby zmartej zamieszczono przypisek
o ustaniu matzenistwa z powodu $mierci wspdtmatzonka, podczas gdy w 2 przypadkach osoby
zmarte pozostawaty w chwili Smierci w stanie wdowienistwa i ich matzeristwa ustaty wczesniej
na skutek $mierci jednego z matzonkéw?!, natomiast w 1 przypadku w chwili $mierci zmarty
pozostawat w stanie rozwiedzionym, gdyz matzenstwo zawarte ze zmartym ustato wczesniej
na skutek orzeczonego rozwodu. Jednoczesnie w zamieszczonym przypisku wskazano btednag
date zgonu zmartego, tj. 06.06.2022 r. zamiast 05.06.2022 r.12, W tym miejscu zauwazy¢ nalezy,
ze w sytuacji, gdy do aktu urodzenia matzonka dofgczony zostat wczesniej przypisek o ustaniu
matzenstwa, nieprawidtowym jest dotgczanie kolejnego przypisku o ustaniu matzenstwa na
skutek $mierci. Powyzsze stanowi naruszenie art. 25 p.a.s.c., ktéry stanowi ,(...) Sporzqdzajgc akt
stanu cywilnego (...) zamieszcza sie przypiski przy innych aktach stanu cywilnego dotyczqcych tej
samej osoby”;

1 ksiega akt stanu cywilnego, zawierajaca akty urodzenia, matzeristwa i zgonéw?'? wraz z aktami
zbiorowymi do niej — nie zostata przekazana do archiwum panistwowego, pomimo uptywu

terminu na dokonanie tej czynnosci. Zaniechaniem powyzszym naruszono wymaog okres$lony
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Dokument byt sktadany w dniu ztozenia przez nupturientdow zapewnienia o braku okolicznosci wytgczajgcych
zawarcie matzenstwa.

W toku kontroli zamieszczone przypiski zostaty usuniete.

Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika USC ,,(...) Przypisek o zgonie meza zostat wystany do AU bytej matzonki w celach
informacyjnych. Idgc w slad za tym chodzifo o to, Ze skoro byta zona zawarta kolejne matzeristwo, mogtaby zawrzeé
rowniez sSlub konkordatowy. W zwigzku z tym mogtaby otrzymac zaswiadczenie o zamieszczonych lub nie
zamieszczonych przypiskach dotyczqcych swojego aktu urodzenia i przedtozy¢ u ksiedza, co w Swietle prawa
koscielnego czyni jg osobg wolng. Gdyby ten przypisek nie byt zamieszczony musiataby wzigé odpis aktu zgonu
bytego meza, co sie wigze z wykazaniem przez niq interesu prawnego oraz z dodatkowymi kosztami. Tres¢ przypisku
zostata wygenerowana przez system btednie, informujgc, ze matzenstwo ustato wskutek Smierci meza, co jest
nieprawidtowe, poniewaz matzenistwo ustato wskutek rozwigzania przez rozwdd. Przypiski sq wpisywane
za posrednictwem aplikacji ,Zrédto”, ktéra pozwala na dokonanie wyboru jego rodzaju i tresci, ale nie daje
mozliwosci jego edytowania i modyfikacji. Z punktu widzenia technicznego nie mamy mozliwosci poprawienia tresci
tego przypisku. Przypiski nie sq ujawnianie w odpisach skroconych jak i zupetnych wydawanych z rejestru stanu
cywilnego. Btedng date zgonu bytego meza wpisano w tresci przypisku w wyniku manualnej pomytki pracownika,
ktdry dziatat pod presjqg czasu. W dniu 06.07.2022 r. powyzsza data zostata poprawiona”.

Dotyczy ksiegi zawierajgcej akta stanu cywilnego sporzadzone w 1919 r.



w art. 129 ust. 3, w zwigzku z ust. 1 i 2 p.a.s.c., zgodnie z ktédrym ksiegi stanu cywilnego
prowadzone przed dniem wejscia w zycie obowigzujacej ustawy p.a.s.c., dla ktérych po dniu jej
wejscia w zycie uptynie okres przechowywania, przekazuje sie do wtasciwego archiwum
panstwowego w ciggu 2 lat po uptywie terminu ich przechowywania, ktéry wynosi dla ksigg

urodzen 100 lat, a ksigg matzenstw i zgondw — 80 lat.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w zakresie dziatalnosci urzedu

stanu cywilnego ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybien.

Majac na uwadze powyisze ustalenia, zobowigzuje Wdéjta Gminy Rosciszewo do podjecia
dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien, a w szczegélnosci do:

— zaprzestania zadania sktadania dodatkowych dokumentéw niewynikajgcych z przepiséw prawa,
podczas przyjmowania przez nupturientdw oswiadczenia o wstapieniu w zwigzek matzenski oraz
przy sporzadzaniu transkrypcji aktu urodzenia,

— dokonywania prawidtowych przypiskdow w aktach urodzenia, dokonywanych w zwigzku
ze Smiercig osoby oraz wprowadzania w nich wtasciwej daty zgonu,

— przekazywania ksigg stanu cywilnego do archiwum panistwowego, w terminie okreslonym

w art. 129 ust. 3 p.a.s.c.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowe]j od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje Pana
Wojta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Artur Subda

Dyrektor Wydziatu Kontroli



