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WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.1.68.2022

Pan
Tadeusz Gatgzka
Wjt Gminy Dobre

Urzad Gminy Dobre
ul. Kosciuszki 1
05-307 Dobre

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej?, kontroler
Monika Krajewska — inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzita w dniach od 6 do 19 lipca 2022 r. kontrole
problemowg w Urzedzie Gminy Dobre z siedzibg przy ul. Kosciuszki 1, 05-307 Dobre.
Kontrolg objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzagdowej w przedmiocie

prowadzenia ewidencji ludnosci w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 24 czerwca 2022 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 9 listopada 2022 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystgpienie pokontrolne.

W kontrolowanym okresie przyjeto 149 zgtoszed pobytu statego obywateli polskich,
62 zgtoszenia pobytu czasowego?, 19 zgtoszerh wymeldowania z miejsca pobytu statego obywateli

polskich, 1 zgtoszenie wymeldowania z miejsca pobytu czasowego obywatela polskiego,

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U.z 2022 r., poz.135,
zezm.).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

W tym: 21 zgtoszen pobytu obywateli polskich i 41 zgtoszen pobytu cudzoziemcow.



65 wnioskdéw o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru PESEL lub rejestru mieszkancéow
oraz 71 wnioskdw o wydanie zaswiadczen zawierajacych odpis przetwarzanych danych
wnioskodawcy*. W okresie kontrolowanym wydano 7 decyzji w sprawach meldunkowych i 3
decyzje o odmowie udostepnienia danych jednostkowych z rejestru PESEL lub rejestru
mieszkarncodw. Ponadto wydano z urzedu 149 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty i 10
zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy na wniosek przy zameldowaniu.

W okresie objetym kontrolg nie wptynety do organu zgtoszenia wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej i powrotu z wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej trwajgcego
dtuzej niz 6 miesiecy, zgtoszenia wymeldowania z miejsca pobytu statego i czasowego
cudzoziemcoéw oraz zgloszenia pobytu statego cudzoziemcédw. Ponadto nie wydawano
postanowien o odmowie wszczecia postepowania w sprawie udostepnienia danych
jednostkowych z rejestru mieszkancow i z rejestru PESEL na podstawie wniosku ztozonego przez
podmiot zobowigzany do korzystania urzadzen teletransmisji danych.

Kontroli poddano: 5 zgtoszen pobytu statego obywateli polskich, 5 zgtoszern pobytu
czasowego obywateli polskich, 5 zgtoszeh pobytu czasowego cudzoziemcéw, 5 zgtoszen
wymeldowania z miejsca pobytu statego obywateli polskich, 1 zgtoszenie wymeldowanie z miejsca
pobytu czasowego obywatela polskiego, 5 wnioskow o udostepnienie danych jednostkowych
z rejestru PESEL lub rejestru mieszkancéw, 5 wnioskéw o wydanie zaswiadczen zawierajgcych
odpis przetwarzanych danych wnioskodawcy, 2 decyzje w sprawach meldunkowych oraz 1 decyzje
o odmowie udostepnienia danych jednostkowych z rejestru PESEL lub rejestru mieszkancow?.

Zgtoszenia pobytu statego i czasowego oraz wymeldowania z miejsca pobytu statego
i czasowego zostaty dokonane na formularzach zgodnych z wzorami okreslonymi w zatgcznikach
nr 1-4 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypetniania formularzy
stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego®. Wszystkie poddane analizie
zgtoszenia pobytu statego, atakze zgtoszenia wymeldowania z miejsca pobytu statego i czasowego
byty kompletne.

Zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy wydane zostaty niezwtocznie, w kazdym

przypadku w dniu wptywu zgtoszenia. We wszystkich przypadkach poddanych kontroli prawidtowo

4 Zaswiadczenia, o ktérych mowa w art. 45 Ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 r.

poz. 1191, ze zm.).
Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszu ustalen kontroli nr 2, ktéry dotgczono
do akt kontroli.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia
wzorow i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
(Dz. U. poz. 2411, ze zm.).
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udokumentowano doreczenie ww. zaswiadczen. W obu przypadkach wydanie zaswiadczenia
na wniosek o zameldowaniu na pobyt czasowy nastgpito nieodptatnie, na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy o optacie skarbowej’.

Udostepnianie danych jednostkowych z rejestru PESEL lub rejestru mieszkancow
nastepowato na podstawie kompletnych i zgodnych z wzorem® wnioskéw ztozonych przez
uprawnione podmioty, okreslone w art. 46 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencji
ludnoscil, po wykazaniu interesu prawnego. W 4 badanych przypadkach udostepnienie danych
nastgpito nieodptatnie, na podstawie art. 53 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci, natomiast
w 1 badanej sprawie udostepnienie danych nastgpito po uiszczeniu optaty zgodnej z okreslong
w § 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie optat za udostepnianie danych z rejestréw mieszkancéw
oraz rejestru PESEL®. Zakres udostepnianych danych byt zgodny z zgdaniem okreslonym we
whnioskach.

Poddane badaniu decyzje w sprawach meldunkowych oraz o odmowie udostepnienia
danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw lub rejestru PESEL wydane zostaty zgodnie
z wfasciwoscia miejscowa i rzeczowg organu, a takze z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 35 § 3 w zwigzku z art. 36 Kodeksu postepowania administracyjnego'®. W jednym przypadku
za wydanie decyzji o wymeldowaniu z miejsca pobytu statego pobrano optate skarbowg
w wysokosci okreslonej w czesci | poz. 53 zatgcznika do ustawy o optacie skarbowej, natomiast
w drugim przypadku wydano decyzje o umorzeniu postepowania w sprawie o wymeldowanie
z pobytu statego zwolniong z optaty skarbowej. Wszystkie poddane badaniu decyzje zostaty
doreczone za pokwitowaniem, zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 39 k.p.a. oraz
art. 46 § 1 k.p.a.

Zaswiadczenia zawierajgce odpis przetwarzanych danych, wydane zostaty zgodnie
z zakresem zgdania wnioskodawcy, z zachowaniem terminu okreslonego w art. 217 § 3 k.p.a. oraz
zawieraty dane wytacznie osoby zainteresowanej. Za wydanie zaswiadczen w dwéch przypadkach
pobrano opfaty skarbowe w wysokosci okreslonej w czesci Il pkt 2 zatgcznika do ustawy o optacie
skarbowej, natomiast w trzech przypadkach wydane zaswiadczenia nie podlegaty optacie na

podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. f i h ustawy o optacie skarbowej.

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2142, ze zm.)

Zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 do Rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 21 grudnia 2018 r.
w sprawie okreslenia wzoréw wnioskow o udostepnienie danych z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL oraz trybu
uzyskiwania zgody na udostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego (Dz. U.z 2018 r. poz. 2523, ze zm.).
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie opfat za udostepnienie danych z rejestrow
mieszkaricodw oraz rejestru PESEL (Dz. U. poz. 2482).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, ze zm.),
dalej k.p.a.
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W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci :

1.

Niezamieszczenie we wszystkich poddanych kontroli decyzjach w sprawach meldunkowych
oraz w decyzji w sprawie odmowy udostepnienia danych jednostkowych z rejestru
mieszkancow lub rejestru PESEL — pouczenia o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach
zrzeczenia sie odwotania, pomimo wymogu w tym zakresie okreslonego w art. 107 § 1 pkt 7
k.p.a. W konsekwencji strony nie zostaty poinformowane o przystugujgcym im uprawnieniu
w przewidzianej prawem formie.

Niewydanie postanowienia o odmowie wszczecia postepowania w sprawie dotyczgcej
ztozonego wniosku o wymeldowanie z pobytu statego przez osobe niebedgcy strong
w sprawie. Jak wynika z akt sprawy do organu wptynat wniosek o wymeldowanie z miejsca
pobytu statego ztozony przez uzytkownika lokalu a nie jego wtasciciela w zwigzku z powyzszym
organ powzigwszy wiedze, iz wnioskodawca nie posiada tytutu prawnego do lokalu
mieszkaniowego wszczat postepowanie z urzedu, ktére zostato zakoriczone wydaniem decyzji
0 umorzeniu postepowania gdyz strona postepowania sama dopetnita obowigzku
wymeldowania z miejsca pobytu statego. Organ jednakze w zaden sposdb nie poinformowat
whnioskodawcy o odmowie wszczecia postepowania na ztozony przez niego wniosek.
Zaniechaniem takim naruszono wymog okreslony w art. 61a k.p.a. zgodnie z ktérym ,Gdy
zgdanie, (...), zostato wniesione przez osobe niebedqcq strong (..), organ administracji
publicznej wydaje postanowienie o odmowie wszczecia postepowania. (...)".

Podpisanie 1 zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy oraz 2 odpowiedzi
o udostepnieniu danych jednostkowych przez pracownika nieposiadajgcego upowaznienia

organu do podpisywania w jego imieniu powyzszych dokumentdow.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce uchybienia:

a)

dokonanie zameldowania na pobyt czasowy obywatela polskiego na podstawie
niekompletnego formularza zgtoszenia, niezawierajgcego wskazania kraju urodzenia. Ponadto
w 1 przypadku przyjeto zgtoszenie pobytu czasowego cudzioziemca bez wypetnionej rubryki
dotyczacej miejscowosci w oswiadczeniu, ze dane sg prawdziwe, oraz ze osoba przebywa pod

wskazanym adresem??;

1 W trakcie trwania czynnosci kontrolnych uchybienie zostato usuniete — wyjaénienia z 14 lipca 2022 r.



b)

d)

e)

f)

g)

dokonanie w 2 zgtoszeniach pobytu czasowego cudzoziemcow korekt bez podania daty
i czytelnego podpisu osoby dokonujgcej tych czynnosci. Wskazaé nalezy, ze nanoszenie zmian
w tresci zgtoszen powinno by¢ dokonane w sposéb czytelny, poprzez skreslenie niepoprawnej
tresci, tak aby pierwotny zapis pozostat czytelny. Obok nalezy wpisac tres¢ poprawng wraz
z datg i podpisem lub parafg osoby dokonujacej korekty*?;

niezamieszczenie w nagtdwku 1 zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy oznaczenia
organu wydajgcego zaswiadczenie, czym naruszono wymaog okreslony w art. 32 ust. 3 pkt. 3
ustawy o ewidencji ludnosci, zgodnie z ktérym ,W zaswiadczeniach (...) zamieszcza sie
oznaczenie organu wydajgcego zaswiadczenie”;

nieudokumentowanie faktu doreczenia 4 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty
wydanych z urzedu, na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci. Ponadto we
wszystkich przypadkach poddanych badaniu zgtoszeniach pobytu statego oraz w 1 przypadku
zgtoszenia pobytu czasowego w aktach spraw nie znajdowaty sie egzemplarze aktowe
wydanych zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 i 2 ustawy o ewidencji ludnosci. Ich
brak uniemozliwit weryfikacje danych pod katem zgodnosci z art. 32 ust. 3 ustawy o ewidencji
ludnosci oraz terminowosci ich wydania;

niewskazanie podstawy prawnej w 2 odpowiedziach na wnioski o udostepnienie danych
jednostkowych z rejestru mieszkanicow i rejestru PESEL, a w 1 przypadku odpowiedzi
wskazano niepetng podstawe prawng dziatania organu gminy, bowiem wskazano
art. 46 ustawy o ewidencji ludnosci, bez uszczegétowienia jednostek redakcyjnych (ustepu,
punktu). Podkreslic nalezy, ze przez wskazanie podstawy prawnej nalezy rozumiec
przywoftanie konkretnego artykutu, ustepu, punktu, litery przepisu prawa;

przytoczono niewfasciwg podstawe prawng, tj. art. 45 ust. 2a ustawy o ewidencji ludnosci
w 2 poddanych kontroli odpowiedziach na wnioski o udostepnienie danych jednostkowych
z rejestru mieszkancéw i rejestru PESEL. Powyzszym dziataniem nie zapewniono nalezytej
informacji o podstawie prawnej dziatania organu zgodnie z zasadg okreslong w art. 9 k.p.a.;
w 1 postepowaniu o wymeldowanie z miejsca pobytu statego nie wezwano wnioskodawcy
do uiszczenia optaty skarbowej w trybie art. 261 kpa — przeprowadzono wyfgcznie
z wnioskodawcg rozmowe telefoniczng w ktorej powiadomiono o obowigzku zaptaty optaty
skarbowej za wydanie decyzji. Ponadto wnioskodawca uiscit optate skarbowg za wydanie

decyzji dopiero 3 miesigce po dacie ztozenia wniosku czym naruszono art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy

12 W trakcie trwania czynnosci kontrolnych uchybienie zostato usuniete — wyjaénienia z 14 lipca 2022 r.



h)

o optacie skarbowej, zgodnie z ktérym ,,Obowiqgzek zaptaty optaty skarbowej powstaje: od
dokonania czynnosci urzedowej — z chwilg dokonania zgfoszenia lub ztozenia wniosku
o dokonanie czynnosci urzedowej”;

przywotanie nieprawidtowej podstawy prawnej w wezwaniu do uiszczenia za udostepnienie
danych jednostkowych z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL, tj. art. 64 § 2 k.p.a. zamiast
majgcego w tym przypadku zastosowania art. 261 § 1 k.p.a. Nalezy zaznaczy¢, ze wskazane
wyzej przepisy przewidujg rézne sankcje w przypadku niezastosowania sie do wezwania;
przed wydaniem decyzji o umorzeniu postepowania w sprawie wymeldowania z pobytu
statego nie powiadomiono stron postepowania o mozliwosci wypowiedzenia sie co do
zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan, wbrew zasadzie czynnego udziatu

strony w postepowaniu, wyrazonej w art. 10 k.p.a.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia ewidencji

ludnosci ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Przedstawiajgc powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Wodjta do podjecia dziatan w celu

wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1.

b)

Zamieszczania w decyzjach wydawanych w sprawach meldunkowych oraz w decyzjach
w sprawie odmowy udostepnienia danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw lub rejestru
PESEL — pouczenia o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania,
zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a.

Wydawania postanowienia o odmowie wszczecia postepowania w przypadku ztozenia wniosku
o wymeldowanie z miejsca pobytu statego przez osobe niebedgcg strong w sprawie, zgodnie
zart. 6lak.p.a.

Podpisywania zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy oraz odpowiedzi na wnioski
o udostepnienie danych przez pracownika posiadajgcego upowaznienie organu do podpisywania

w jego imieniu powyzszych dokumentow.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos¢:
dokonywania zameldowania kompletnie wypetnionych formularzy meldunkowych;
weryfikacji poprawnosci dokonanych korekt w zgtoszeniach meldunkowych, tak aby byty one
dokonane w sposdb czytelny, poprzez skreslenie niepoprawnej tresci, wpisanie tresci

poprawnej z datg i podpisem lub parafg osoby dokonujgcej korekty;



d)

f)

g)

h)

oznaczania organu w nagtowku wydawanych zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy;
dokumentowania faktu doreczenia zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty wydanych
z urzedu na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci. Ponadto wskazanym bytoby
sporzgdzania egzemplarzy aktowych wydawanych zaswiadczen, o ktéorych mowa w art. 32 ust.
1i 2 ustawy o ewidenc;ji ludnosci, zgodnie z § 60 ust. 4 instrukcji kancelaryjnej;

przytaczania petnej oraz wifasciwej podstawy prawnej w odpowiedziach na wnioski
o udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkaficow i rejestru PESEL;

wydawania decyzji dotyczgcej wymeldowania z miejsca pobytu statego po uiszczeniu optaty
skarbowej za wydang decyzje, a w przypadku braku opfaty wzywania do jej uiszczenia
w stosownym trybie, okreslonym w art. 261 k.p.a.;

przywotywania prawidtowej podstawy prawnej w wezwaniach do uiszczenia opfaty
za udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL, tj. art. 261
§1k.p.a,;

powiadamiania stron postepowania przed wydaniem decyzji o umorzeniu postepowania
w sprawie wymeldowania z miejsca pobytu statego o mozliwosci wypowiedzenia sie co do
zebranych dowoddéw i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan, zgodnie z zasadg wyrazong w art.

10 k.p.a.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje

Pana Wdjta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecenia,

wykorzystaniu  wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo

o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli



