ey Warszawa, 3 lutego 2023 r.
2 ;

WOJEWODA MAZOWIECKI
WK-1V.431.1.36.2022

Pan
Karol Tchorzewski
Starosta Siedlecki

Starostwo Powiatowe w Siedlcach
ul. Jézefa Pitsudskiego 40
08-110 SiedIce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Anna Mlonek i Halina Niedziétka —
starsi inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 28 listopada do 9 grudnia 2022 .
kontrole problemowa w Powiecie Siedleckim z siedzibg Starostwa Powiatowego w Siedlcach

przy ulicy Jozefa Pitsudskiego 40, 08-110 Siedlce (dalej Powiat).

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos¢ wykorzystania dotacji przekazanej
na realizacje zadania w ramach Projektu ,, Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
w okresie epidemii COVID-19” (dalej Projekt).

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 .

[Akta kontroli: str. 3-24]

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 27 stycznia 2023 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) - dalej ustawa
o finansach publicznych.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224) — dalej ustawa
o kontroli w administracji rzgdowej.



W wyniku kontroli prawidtowosci wykorzystania $rodkéw finansowych, przekazanych

na realizacje Projektu, dokonano nastepujgcych ustalen:

I. W zakresie organizacji realizacji Projektu

Projekt zostat wdrozony przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej we wspétpracy
urzedami wojewddzkimi w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj na lata
2014-2020, wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz z rezerwy
ze srodkow dotacji celowej w formie wspétfinansowania krajowego.

Gtéwnym celem projektu byto zapobieganie i ograniczenie negatywnych skutkow
wystgpienia COVID-19 w obszarze pieczy zastepczej, zas celem szczegétowym byto wsparcie
dzieci, rodzicéw zastepczych i pracownikdéw rodzinnych oraz instytucjonalnych podmiotéw pieczy
zastepczej w sytuacji zagrozenia epidemiag choroby COVID — 19 poprzez m.in. zakup wyposazenia
na cele realizowania zadan w trybie zdalnego nauczania oraz zakup srodkéw ochrony indywidualne;j
i wyposazenia do bezposredniej walki z epidemia.

Odbiorcami wsparcia byly jednostki samorzgdu powiatu i samorzgdu wojewddztwa,
odpowiedzialne za organizacje placéwek opiekuriczo wychowawczych, regionalnych placéwek
opiekuniczo-terapeutycznych, interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych oraz rodzin zastepczych
i rodzinnych doméw dziecka. Zakupione w ramach Projektu wyposazenie miato zostaé
rozdysponowane i przekazane przez jednostki samorzadu terytorialnego poszczegdinym
podmiotom pieczy zastepczej.

Powiat jest z mocy prawa wspdlnotg samorzadowg, ktérego ustrdj okresla ustawa
o samorzadzie powiatowym?3 oraz Statut Powiatu Siedleckiego, a jego obstuge na podstawie
Regulaminu Organizacyjnego® zapewnia Starostwo Powiatowe w Siedlcach (dalej

Starostwo)®.Realizacja kontrolowanego zadania w Starostwie prowadzona byta przez:

3 Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526).

4 Uchwata Rady Powiatu w Siedlcach z 3 czerwca 2016 r. w sprawie Statutu Powiatu Siedleckiego — (dalej
Statut), zmienianego uchwatami Rady Powiatu Siedleckiego z dnia: 26 czerwca 2018 r., 27 marca 2020 r.,
23 kwietnia 2021 r.

5> Uchwata Nr 111/209/2016 Zarzadu Powiatu w Siedlcach z 19 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Siedlcach (dalej Regulamin Organizacyjny),
zmienionego Uchwatami Zarzadu Powiatu w Siedlcach: Nr 164/312/2017 z 20 listopada 2017 r.,
Nr 170/325/2017 z 18 grudnia 2017 r., Nr 173/336/2018 z 8 stycznia 2018 r., Nr 210/411/2018 z 13 wrze$nia
2018r.,Nr221/436/2018 z 19 listopada 2018 r., Nr 5/18/2019 z 16 stycznia 2019 r., Nr 11/37/2019 z 27 lutego
2019r., Nr14/45/2019 z 20 marca 2019 r., Nr 16/51/2019 z 3 kwietnia 2019 r., Nr LVIII/138/2020 z 15 stycznia
2020 r., Nr CXLVII/419/2022 z 16 marca 2022 r. oraz Nr CLXXV/484/2022 z 26 pazdziernika 2022 r.

6 W okresie objetym kontrolg oraz prowadzenia czynnosci kontrolnych funkcje Starosty Powiatu Siedleckiego
petnit Karol Tchérzewski — Uchwata Nr 11/3/2018 Rady Powiatu w Siedlcach z 3 grudnia 2018 r. w sprawie
wyboru Starosty Siedleckiego.



— Woydziat Promocji i Rozwoju, w zakresie przeprowadzania postepowan o udzielanie
zamowien publicznych oraz koordynowanie realizacji zadan dotyczacych m.in. wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej;

— Woydziat Administracyjno-Gospodarczy, w zakresie spraw zwigzanych z administrowaniem
majatkiem Starostwa;

— Woydziat Finansowy, w zakresie prowadzenia rachunkowosci i obstugi finansowo
- ksiegowej Starostwa i budzetu Powiatu.

[Akta kontroli: str. 27, 51-69]

Natomiast zadania Powiatu z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej’
realizowato Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Siedlcach (dalej PCPR lub Centrum)?2.
Podstawg funkcjonowania PCPR jest m.in. statut, przyjety Uchwatg Nr XXX/177/2006 Rady
Powiatu w Siedlcach z 30 czerwca 2006 r.° w sprawie nadania statutu PCPR, a strukture
organizacyjng i szczegétowy zakres zadan Centrum okresla Regulamin Organizacyjny,
wprowadzony Uchwatg Nr 215/418/2018 z 8 pazdziernika 2018 r. Zarzagdu Powiatu
w Siedlcach?.

[Akta kontroli: str. 40-43, 70-87]

Zadania w zakresie realizacji Projektu przekazano do Zespotu ds. swiadczen i pomocy
$rodowiskowej, zgodnie z przedstawionymi upowaznieniami i zakresem obowigzkéw.!1.

[Akta kontroli: str. 45-50]

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 447 ze zm.).

PCPR — samodzielna jednostka organizacyjna Powiatu, z siedzibg przy ul. Pitsudskiego 40, 08-110 Siedlce.
W okresie realizacji Projektu kierownikiem PCPR byta pani Anna Gugata, natomiast z dniem XXXXXXX 2021 r.
na stanowisko kierownika PCPR zatrudniono P. Iwone Kaniecka.

® Zmieniony Uchwata XV/76/2011 Rady Powiatu w Siedlcach z 29 grudnia 2011 r.

0 Uchwata Nr 215/418/2018 z 8 pazdziernika 2018 r. Zarzadu Powiatu w Siedlcach w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Siedlcach (dalej Regulamin
Organizacyjny), ktéry zostat przyjety w nowym brzmieniu Uchwatami Zarzadu Powiatu w Siedlcach:
Nr LXXX/206/2020 z 5 sierpnia 2020 r. oraz Nr CLXIV/459/2022 z 27 lipca 2022 r.

Osobg wyznaczong do wykonywania czynnosci zwigzanych z realizacjg Projektu zostata pani XXXXXXXXXXXX
XXXXXXX — starszy referent w zespole ds. swiadczen i pomocy spotecznej - zakres obowigzkéw z 8 maja
2019 r. oraz upowaznienia do przetwarzania danych osobowych: nr 21A z 30 lipca 2020 r. oraz
z 27 pazdziernika 2020 r. stanowig akta kontroli.
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Zasady polityki rachunkowosci w PCPR ustanowiono Zarzadzeniem nr 1/2018
z 14 marca 2018 r. kierownika PCPR w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Siedlcach'?.
Polityka (zasady) rachunkowosci w Starostwie wprowadzono Zarzadzeniem nr 21/2018
Starosty Siedleckiego z 30 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci
i stosowania instrukcji requlujgcych zasady gospodarki finansowej w Starostwie Powiatowym
w Siedlcach.
Polityki rachunkowosci zawieraty obligatoryjne elementy wymienione w art. 10 ust. 1
ustawy o rachunkowosci'3.

[Akta kontroli: str. 88-95]

Il. W zakresie finansowania Projektu
Powiat zawart z Wojewoda Mazowieckim (dalej Wojewoda) w dniu 30 lipca 2020 r.
Umowe nr WPS-1V.946.5.30.2020% na realizacje ww. Projektu (dalej Umowa) °.
Wojewoda, zgodnie z § 1 ust. 1 Umowy, zobowigzat sie przekaza¢ s$rodki finansowe
z przeznaczeniem na realizacje Projektu w tgcznej kwocie 206 795,00 zt, w tym:
— pfatnosci ze srodkow europejskich w kwocie 174 286,83 zt, co stanowi 84,28%
dofinansowania,
— ze S$rodkéw dofinansowania w formie wspoftfinansowania krajowego w kwocie
32 508,17 zt, co stanowi 15,72% dofinansowania,

przy zachowaniu ww. procentowego udziatu w catosci realizacji zadania.

Wysokos¢ dofinansowania przeznaczonego na realizacje Projektu, zgodnie z trescig § 1 ust. 3

Umowy zostata okreslona na podstawie zapotrzebowanial®, stanowigcego zatacznik nr 1

-

2 Zarzadzeniem nr 16/2021 z 2 lipca 2021 r. p.o. kierownika PCPR wprowadzono zaktualizowane zasady polityki

rachunkowosci w PCPR, a Zarzadzenie nr 1/2018 z 14 marca 2018 r. kierownika PCPR utracito moc z dniem
8 lipca 2021 .

13 Ustawa z 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120) — dalej ustawa o rachunkowosci.

14 Zmieniona Aneksem z dnia 31 sierpnia 2020 r. z uwagi m.in. na zmiany terminu realizacji zadania
i wydatkowania dofinansowania oraz terminu sprawozdania konncowego.

15 Na podstawie art. 150 i 206 ustawy o finansach publicznych, art. 33 ust. 1 oraz ust. 5 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818) oraz art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r.
o szczegdblnych rozwigzaniach wspierajgcych realizacje programoéw operacyjnych w zwigzku wystgpieniem
COVID-19 w 2020 . (Dz.U. 2020 r. poz. 694).

16 Zapotrzebowania na $rodki na realizacje Projektu, przekazane przez PCPR w systemie Centralnej Aplikacji
Statystycznej (dalej CAS) w dniu 3 lipca 2020 r. na kwote 206 795,00 zt (piecza rodzinna 131 695,00 zt, piecza
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do Umowy oraz Oswiadczenia o przyjeciu dofinansowania wraz z kosztorysem, stanowigcymi
zatgcznik nr 2 do ww. umowy.

Ponadto Powiat w § 2 Umowy zobowigzat sie do wykorzystania otrzymanego dofinansowania
zgodnie z celem, na jaki je uzyskat i na warunkach okreslonych w Umowie oraz zgodnie

z Wytycznymi do realizacji Projektu, stanowigcymi zatgcznik nr 3 do Umowy (dalej Wytyczne).
[Akta kontroli: str. 96-116]

Zarzad Powiatu w Siedlcach Uchwatg Nr LXXX/205/2020 z 5 sierpnia 2020 r. w sprawie
dokonania zmian w budzZecie powiatu na 2020 r. wprowadzit do planu finansowego
dochoddw i wydatkéw budzetu Powiatu $rodki dotacji celowej w ramach realizacji Projektu?’,
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej'8.

Budzet Powiatu na dzien 31 grudnia 2020 r., w czesSci dotyczacej realizacji Projektu
w rozdziale 85504, stanowit kwote ogdétem 206 795,00 zt, w tym plan dochoddéw w § 2057
kwota 174 286,83 zt ze srodkéw europejskich, a w § 2059 kwota 32 508,17 zt ze $rodkdéw
krajowych, natomiast wykonanie wydatkéw zaplanowano w §§ j.n.:

— § 4217 Zakup materiatow i wyposazenia (dalej § 4217) — 174 286,83 zt (ze Srodkow
europejskich),
— § 4219 Zakup materiatow i wyposazenia (dalej § 4219) — 32 508,17 zt (ze $rodkdw
krajowych).
[Akta kontroli: str. 117-127]

instytucjonalna — 75 100,00 zf) oraz 20 lipca 2020 r. (uwzgledniajace zmiane liczby podmiotéw objetych

wsparciem).

7 Wojewoda, w zwigzku z realizacjg Projektu decyzjami Nr 1/2020UE oraz Nr 175/2020 z 24 lipca 2020 r.

zwiekszyt dla Powiatu plan dotacji celowej w rozdziale 85504 Wspieranie rodziny (dalej rozdziat 85504)

o kwote 206 795,00 zt, w tym:

— § 2057 Dotacje celowe w ramach programdéw finansowanych z udziatem sSrodkdéw europejskich oraz
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit.a i b ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu srodkow
europejskich realizowanych przez jednostki samorzqdu terytorialnego (dalej § 2057) o kwote
174 286,83 zt;

— § 2059 Dotacje celowe w ramach programow finansowanych z udziatem Srodkdéw europejskich oraz
srodkdow, o ktérych mowa w art. 5 ust.3 pkt 5 lit.a i b ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu srodkow
europejskich realizowanych przez jednostki samorzqdu terytorialnego (dalej § 2059) o kwote 32 508,17 zt.

18 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,

wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz srodkdw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r.

poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzqdzenie w sprawie szczegétowej klasyfikacji budzetowe;.



Przekazane zgodnie z Umowg Srodki finansowe dotacji w fgcznej kwocie 206 795,00 zt
wptynety na rachunek bankowy Powiatu'® w dniach:
— 19 sierpnia 2020 r. przez Ministerstwo Finanséw w wysokosci 174 286,83 zt (WB
nr 1/2020)%,

— 24 sierpnia 2020 r. przez MUW w wysokosci 32 508,17 zt (WB nr 2/2020)?1.

Dokonano stosownych zapiséw w ksiegach rachunkowych zgodnie z politykg rachunkowosci,
a zapisy w ewidencji ksiegowej dotyczagce wptywu dotacji celowej na realizacje Projektu
poréwnano z wyciggami bankowymi — rozbieznosci nie stwierdzono.

[Akta kontroli: str. 88-91, 98, 128-166, 292-302]

lll. W zakresie wydatkéw bedacych podstawa wykorzystania srodkéw finansowych

oraz ich ewidencji

Powiat zgodnie z zapisami § 3 ust. 1 Umowy, przyjetymi zasadami rachunkowosci oraz
ustawg o rachunkowosci prowadzit wyodrebniong dokumentacje finansowo — ksiegowa
i ewidencje ksiegowg Projektu, w sposéb umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych

operacji ksiegowych.

Wedtug ww. ewidencji ksiegowej wydatki zrealizowane w ramach Projektu wyniosty ogétem
158 092,21 zf, w tym:
— ze srodkow europejskich (dziat 855 rozdziat 85504 § 4217) w kwocie 133 240,12 z,
— ze srodkéw dofinansowania w formie wspdéfinansowania krajowego (dziat 855 rozdziat
85504 § 4219) w kwocie 24 852,09 z1,

co stanowi odpowiednio 84,28 % i 15,72% catkowitych kosztéw realizacji Projektu.

1% Rachunek bankowy Powiatu wskazany w § 1 ust. 6 Umowy, prowadzony w XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

0 nr XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX. W zwigzku z wygasnieciem umowy zawartej na obstuge bankowg

Powiatu oraz zmiang banku $rodki na realizacje Projektu zostaty przeksiegowane 25 sierpnia 2020 r. na nowy

rachunek bankowy prowadzony w XXXXXXXXXXXXXXXXXX 0 nr XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKX.

Wptyw $rodkéw finansowych z Ministerstwa Finanséw (pochodzacych ze s$rodkéw europejskich)

zaewidencjonowano jn.:

— strona Wn konta 133-855-85504-2057 Rachunek budzetu/Wspieranie rodziny — Dotacje celowe w ramach
programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich — WSPARCIE W OKRESIE EPIDEMII COVID-19,

— strona Ma konta 901-855-85504-2057 Dochody budzetu/ Wspieranie rodziny — Dotacje celowe w ramach
programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich — WSPARCIE W OKRESIE EPIDEMII COVID-19.

Ksiegowanie Srodkéw finansowych z MUW (pochodzgcych ze srodkéw wspotfinansowania krajowego):

— strona Wn konta 133-855-85504-2059 Rachunek budzetu/Wspieranie rodziny — Dotacje celowe w ramach
programow finansowanych z udziatem srodkow europejskich — WSPARCIE W OKRESIE EPIDEMII COVID-19,

— strona Ma konta 901-855-85504-2059 Dochody budzetu/ Wspieranie rodziny — Dotacje celowe w ramach
programow finansowanych z udziatem srodkow europejskich — WSPARCIE W OKRESIE EPIDEMII COVID-19.
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Zachowano udziat procentowy wskazany w § 1 ust. 2 Umowy w cafosci realizacji Projektu,
wypetniajac zobowigzanie wynikajgce z § 1 ust. 4 Umowy.

[Akta kontroli: str. 177-184]

Srodki finansowe dotacji w ramach realizowanego Projektu przeznaczono na zakup:
1. Sprzetu komputerowego i oprogramowania na cele realizowania zadan w trybie zdalnego
nauczania na kwote 139 524,00 z#??, w tym:
— 47 laptopdéw z oprogramowaniem o wartosci ogétem 125 208,00 zt (cena jednostkowa
2 664,00 z1),
— 4 komputeréw stacjonarnych z oprogramowaniem i monitorem o wartosci ogétem
10 476,00 zt (cena jednostkowa 2 619,00 zi),
— 6 oprogramowan do komunikacji gtosowej Mowik dla dzieci niepetnosprawnych
o wartosci ogétem 3 840,00 zt (cena jednostkowa 640 zt).
2. Sprzetu audiowizualnego w celu dostarczania odbiorcom informacji w odpowiedniej
formie:
— 12 kamer internetowych wraz ze stuchawkami i mikrofonem do potgczen wideo

o wartosci ogétem 8 760,00 z1** (cena jednostkowa 730,00 zt).

Wartos$¢ jednostkowa laptopa/komputera wraz z oprogramowaniem, a takze sprzetu
audiowizualnego nie przekroczyta limitu okres$lonego w Wytycznych dotyczacego kosztu
jednostkowego (dalej limit), branego pod uwage przy kalkulacji sprzetu komputerowego

z oprogramowaniem lub sprzetu multimedialnego — 1 szt. do 3 000,00 zt.

Natomiast, Powiat dnia 10 wrze$nia 2020 r. uzyskat zgode Wojewody na zakup
oprogramowania do komunikacji gtosowej Mdwik dla dzieci niepetnosprawnych za cene

jednostkowg 640 zt, przekraczajgca limit do 500 zt za sztuke oprogramowania?*.

3. Srodkéw ochrony indywidualnej do bezposredniej walki z epidemig o wartoéci ogétem

9 808,21 zt*3, w tym:

22 Faktura Vat 16/P/08/2020 z 28 sierpnia 2020 r. wystawiona przez XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, na kwote

brutto ogétem 148 284,00 zt, z czego: ze srodkow europejskich (§ 4217) — 124 973,76 zt, ze Srodkdw krajowych

(§ 4219) — 23 310,24 zt, optacona w dniu 15 wrzesénia 2020 r., WB Nr 0002/2020.

jw.

24 Pismo WPS-1V.946.5.30.2020.BKB z 10 wrzes$nia 2020 r.

%5 Faktura VAT F/RK/20/008247 z 12 pazdziernika 2020 r. wystawiona przez XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,
na kwote brutto ogétem 9 808,21 zt, z czego: ze Srodkdéw europejskich (§ 4217) — 8 266,36 z1, ze srodkow
krajowych (§ 4219) — 1 541,85 zt, optacona w dniu 23 pazdziernika 2020 r., WB Nr 0004/2020.
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— 1970 szt. maseczek chirurgicznych o wartosci ogétem 1 595,70 zt (cena jednostkowa
maseczki 0,81 zt - mieszczgca sie w limicie 2 zt za 1 szt., po 10 sztuk na osobe);

— 8050 szt. rekawiczek gumowych nitrylowych o wartosci ogétem 4 347,00 zt, (cena
jednostkowa rekawiczki 0,54 zt - mieszczaca sie w limicie 1 zt za szt., po 50 sztuk
na osobe);

— 187 litrow ptynu dezynfekcyjnego o wartosci ogotem 3 865,51 zt (cena za 1 litr
20,67 zt, przekraczajaca limit 15 zt za litr)2®.

[Akta kontroli: str. 185-205]

W wyjasnieniu z dnia 7 grudnia 2022 r.?’ Starosta Siedlecki poinformowat, iz w wyniku
rozestanego zaproszenia do ztozenia ofert na dostawe s$rodkdw ochrony indywidualnej
w ramach Projektu zostata wybrana najkorzystniejsza oferta, ktéra nie przedstawiata cen
jednostkowych za poszczegdlny asortyment. Powiat wystawit zlecenie do realizacji dla
wykonawcy na taczng kwote zamowienia, ktéra z uwagi na nizsze ceny jednostkowe
pozostatego asortymentu nie powodowata wzrostu kosztéow realizacji Projektu. Natomiast
,ceny jednostkowe srodkdéw ochrony indywidualnej wykonawca wyszczegdlnit na fakturze
zakupu”?8.

Wobec powyiszego Powiat dnia 27 listopada 2020 r. pismem nr $P$.0841.1.1.2020
zwrécit sie do Wojewody o wyrazenie zgody na zakup ptynu do dezynfekcji w cenie
jednostkowej wyzszej niz w Wytycznych. Ponadto Wojewoda , nie wnidst uwag do ztozonego

przez Powiat Siedlecki sprawozdania koricowego z realizacji ww. Projektu”?°.

[Akta kontroli: str. 193, 206-215, 309-317]

Kontroli poddano 100 % dowoddéw zrédtowych bedacych podstawg poniesionych
w ramach Projektu wydatkéw. Stwierdzono, ze wydatki zrealizowano zgodnie

z poszczegdlnymi pozycjami kosztorysu, ktéry zostat sporzadzony z zachowaniem limitow

26 Na zakup 187 | ptynu do dezynfekcji zgodnie z Wytycznymi mozna byto wydatkowaé 2 805,00 zt (15 zt x187 1),

natomiast wydatkowano 3 865,51 zt, tj. wiecej o kwote 1 060,51 zt.
27 pismo Powiatu SPS.0841.1.2022 z 7 grudnia 2022 r.
2 Faktura VAT F/RK/20/008247 z 12 paidziernika 2020 r. wptyneta od wykonawcy do Starostwa w dniu
19 pazdziernika 2020 r.
Sprawozdanie koricowe z realizacji projektu ,,Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie
epidemii COVID-19” (dalej sprawozdanie koricowe z realizacji Projektu) zostato przekazane przez Powiat
do MUW dnia 27 listopada 2020 r.
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wartosci jednostkowej za sztuke oraz ilosci okreslonych w Wytycznych pkt VII Kalkulacja
Projektu, za wyjatkiem:
— poz. 1.4 MOWik — oprogramowanie do komunikacji gtosowej — koszt ogdétem ujety
w kosztorysie 3 000,00 zt, wydatkowano 3 840,00 zt (uzyskana zgoda Wojewody),
— poz. 2.3 srodki dezynfekcyjne — koszt ogdétem ujety w kosztorysie 2 805,00 zt,
wydatkowano 3 865,51 zt (brak pisemnej zgody Wojewody),
przy czym nie spowodowato to wzrostu kosztéw ogétem realizacji Projektu, z uwagi na zakup
pozostatych pozycji w cenach jednostkowych nizszych niz okre$lone w Wytycznych.

[Akta kontroli: str.104-105, 204]

Zgodnie z § 2 ust. 1-2 Umowy, Powiat zobowigzat sie wykonaé przedmiot umowy zgodnie
z Wytycznymi, a w przypadku wystgpienia okolicznosci powodujgcych koniecznos¢ zmian
realizacji przedmiotu umowy w stosunku do jego zakresu okreslonego w kosztorysie,
polegajgcych na przesunieciu srodkow miedzy pozycjami kosztorysu, Powiat , zobowigzany
jest poinformowac Wojewode w formie pisemnej o zakresie tych zmian i uzyskac jego zgode”,
a takze przedtozenia uaktualnionego kosztorysu.

Ponadto, pismem z dnia 10 listopada 2020 r. Powiat poinformowat MUW o zmianie liczby
podmiotéw pieczy zastepczej objetej wsparciem, okreslonej w kosztorysie - w zwigzku
z powstaniem 2 nowo funkcjonujgcych rodzin zastepczych wsparciem objeto ostatecznie
52 podmioty pieczy zastepczej3°.

Zgodnie z ww. wyjasnieniem Starosty Siedleckiego z 7 grudnia 2022 r. ,wyZsza cena zakupu
ptynu do dezynfekcji nie powodowata przesunie¢ w kosztorysie”, dlatego tez nie dokonywano

aktualizacji kosztorysu, w brzmieniu dofagczonego do Umowy zatgcznika Nr 2.
[Akta kontroli: str. 98, 209, 221-227]

Na podstawie skontrolowanych dokumentéw ksiegowych (faktury, wyciggi bankowe,
ewidencje ksiegowe) potwierdzajgcych wydatki ze srodkéw dotacji w Projekcie ustalono,
ze Powiat dokonat w pierwszej kolejnosci zakupu sprzetu komputerowego, co stanowito
dziatanie priorytetowe w realizacji Projektu. Ponadto, dotacja zostata wykorzystana zgodnie

z przeznaczeniem i zrealizowano cel wskazany w Projekcie.

30 pismo Starosty Siedleckiego $P$.0841.1.1.2020 z 10 listopada 2020 r.



Zakupiony sprzet komputerowy wraz z oprogramowaniem a takze sprzet audiowizualny

wpisano do ksiegi inwentarzowej oraz ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych
Starostwa, pod pozycjami zgodnymi z opisem faktury oraz zaewidencjonowano w ksiegach
rachunkowych3?, a nastepnie przekazano do PCPR w dniu 2 pazdziernika 2020 r.3?
Ww. sprzet zakupiony na cele realizowania zadan w trybie zdalnego nauczania otrzymaty 32
podmioty — wychowankowie pieczy zastepczej w wieku szkolnym na podstawie rozeznanych
potrzeb. Potwierdzenie przekazania stanowig umowy uzyczenia sprzetu komputerowego
z oprogramowaniem oraz sprzetu audiowizualnego wraz z protokotem przekazania33.

Natomiast zakupione s$rodki ochrony osobistej przekazano do PCPR i zostaty
rozdysponowane 201 osobom: wszystkim dzieciom przebywajagcym w pieczy zastepczej,
ich opiekunom i pracownikom placéwek opiekunczo wychowawczych na podstawie
zgtaszanych potrzeb w iloéciach okreélonych w Wytycznych34, czego potwierdzeniem

sg Protokoty nieodptatnego przekazania sSrodkéw ochrony indywidualnej w ramach projektu.
[Akta kontroli: str. 186, 228-279]

Wszystkie zobowigzania wynikajagce z faktur, bedacych podstawg dokonanych
wydatkdw w ramach realizacji Projektu, zostaty uregulowane w terminach wynikajgcych
z zawartych umoéw/zamoéwienr, po dokonaniu protokolarnego odbioru przedmiotu
umowy/zlecenia.

Skontrolowane dokumenty potwierdzajg, ze wydatki zostaty poniesione w okresie
realizacji zadania oraz kwalifikowalnosci wydatkéw, okreslonych w & 1 ust. 5 Umowy oraz byty
zgodne z katalogiem kosztéw kwalifikowanych Projektu.

Wszystkie dowody Zrédtowe stanowigce podstawe wydatkowania srodkéw z dotacji:

— spetniaty wymogi art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci,

31 Strona Wn konta 013-04 SP - Pozostate Srodki trwate — maszyny i urzqdzenia lub strona Wn konta 022

SP - Pozostate wartosci niematerialne i prawne, konto Ma 072 Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych,
wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych.

Protokét przekazania sporzgdzony w Siedlcach w dniu 2 pazdziernika 2020 r. stanowi akta kontroli.
Zestawienie umow Program ,,Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii
Covid-19” sporzadzone przez PCPR, stanowi akta kontroli.

Ww. zestawienie PCPR obrazuje rowniez dystrybucje srodkéw ochrony osobiste;.

Przyktadowy Protokdt nieodptfatnego przekazania srodkow ochrony indywidualnej w ramach projektu oraz
umowa uzyczenia wraz z Protokotem przekazania sprzetu komputerowego stanowig akta kontroli.

32
33

34
35
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zawieraty prawidtowa klasyfikacje budzetowa, z podziatem na wydatki finansowane
ze $Srodkéw europejskich oraz ze srodkéw dofinansowania w formie wspétfinansowania
krajowego, zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie szczegdtowej klasyfikacji budzetowej,
zostaty opatrzone adnotacjg na jaki cel poniesiono wydatki oraz zrédle pochodzenia
srodkow finansowych w ramach Projektu,

sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz

zatwierdzone do wyptaty przez osoby upowaznione.

Zgodnie z trescig art. 6 ustawy o COVID-19%¢, do zamodwien ktérych przedmiotem

sg towary lub ustugi niezbedne do przeciwdziatania COVID-19, nie stosuje sie przepiséw

ustawy Prawo zamdwien publicznych®’, jezeli zachodzi wysokie prawdopodobieristwo

szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie choroby lub jezeli wymaga tego ochrona

zdrowia publicznego®.

[Akta kontroli: str. 280-291]

Powiat dokonat zwrotu niewykorzystanych srodkéw dotacji w wysokosci 48 702,79 zi,

z zachowaniem terminu okreslonego w § 7 ust. 3 Umowy, w dniach:

5

listopada 2020 r. na rachunek Banku Gospodarstwa Krajowego kwote 41 046,71 zt

(WB Nr 0006/2020);

19 listopada 2020 r. na rachunek bankowy Wojewody kwote 7656,08 zt (WB

Nr 0007/2020).

[Akta kontroli: str. 150-161]

36

37
38

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U.
2021 r. poz. 2095 ze zm.) — dalej ustawa o COVID-19.

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 220 ze zm.).

W zwigzku z powyzszym Powiat w ramach realizacji Projektu wytonit dostawce najkorzystniejszych ofert:

1)

2)

sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem oraz sprzetu audiowizualnego w przeprowadzonym
postepowaniu ofertowym pod nazwg ,Dostawa do Starostwa Powiatowego w Siedlcach sprzetu
komputerowego wraz z oprogramowaniem oraz sprzetu audiowizualnego w ramach projektu Wsparcie
dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-19” - zaproszenie do ztozenia oferty
PR.272.39.2020 z dnia 6 sierpnia 2020,

srodkdéw ochrony osobistej na podstawie art. 4 pkt 8 Prawo zamdwien publicznych, poprzez rozestane
zaproszenia do ztozenia oferty na realizacje zamdwienia publicznego pod nazwa , Dostawa srodkow
ochrony indywidualnej w ramach projektu Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie
epidemii COVID-19” - zaproszenie do ztozenia oferty PR.272.41.2020 z dnia 25 sierpnia 2020 r.,
opublikowanych na stronie www.bip.powiatsiedlecki.pl.
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Powiat uzyskat dodatkowy dochdéd =z tytutu gromadzenia srodkéw dotacji

na oprocentowanym rachunku bankowym, wskazanym w 1 § ust. 6 Umowy3°, a naliczone

odsetki bankowe w wysokosci 0,30 z1*° zostaty przekazane na rachunek MUW dnia 4 wrze$nia

2020 r. (WB Nr 0003/2020), w trybie okreslonym w § 4 ust. 7 rozporzadzenia Ministra

Finansdw w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu paristwa*!.

Starosta Siedlecki 29 listopada 2022 r. ztozyt oswiadczenie, ze w 2020 r. Powiat

nie dokonywat lokat wolnych srodkéw z dotacji przekazanej na realizacje zadania w ramach

Projektu.

[Akta kontroli: str. 132, 145-147, 168, 292-303]

IV. W zakresie sprawozdawczosci z realizacji Projektu

Kontrolujgcy zweryfikowali zgodnos$é danych wykazanych w:

1.

Sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego za 2020 r. w rozdziale 85504 § 2057, § 2059 oraz w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkdw budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za 2020 r.
w rozdziale 85504 § 4217, § 4219, ktére zostaty przekazane przez Powiat 19 lutego 2021 r.
tj. z zachowaniem terminéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej*2.

Sprawozdaniu koncowym z realizacji Projektu, na formularzu stanowigcym zatgcznik Nr 5
do Umowy, przekazanym w CAS dnia 27 listopada 2020 r. tj. z zachowaniem terminu
wynikajgcego z § 6 ust. 2 Umowy (wersja papierowa wptyneta do MUW dnia 2 grudnia
2020 r.)8

39

40
41

42

43

Prowadzonym w XXXXXXXXXXXXXXXXXX na podstawie umowy zawartej na obstuge bankowg dnia 23 sierpnia
2017 r., na czas okreslony do 24 sierpnia 2020 r. Natomiast od dnia 25 sierpnia 2020 r., w zwigzku z zawarciem
przez Powiat oraz Starostwo uméw na prowadzenie obstugi bankowej z XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX dnia
14 sierpnia 2020 r. na czas okre$lony do 24 sierpnia 2024 r. srodki dotacji byty nieoprocentowane, z uwagi
na wartos¢ zerowg stawki WIBID 1M wynikajgcg z ww. umowy.

Odsetki bankowe naliczone za okres od 19 sierpnia 2020 r. do 24 sierpnia 2020 r. - WB Nr 3/2020.
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa (t.j. Dz.U. z 2021 poz. 259 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j (t.j. Dz.U.
22022 r., poz. 144).

Powiat przekazat réwniez do MUW na etapie rozliczenia koricowego Zestawienie wydatkow poniesionych
ze Srodkéw dotacji w projekcie pt. ,, Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii
COVID-19” elektronicznie w dniu 29 pazdziernika 2020 r. oraz uzupetnienie ww. zestawienia w wersji
papierowej, ktore wptyneto dnia 22 grudnia 2020 .
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3. Sprawozdaniu z wykonania wydatkow poniesionych ze Srodkow otrzymanej dotacji
w projekcie pn. ,,Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii
COVID-19 — rok 2020”, terminowo przekazanym do MUW za posrednictwem CAS dnia
2 lutego 2021 .

W wyniku kontroli ustalono, iz ww. sprawozdania zostaty sporzadzone w sposéb rzetelny,

a dane w nich wykazane byty zgodne z ewidencjg ksiegowg w zakresie realizowanego Projektu.

[Akta kontroli: str. 304-329]

V. Ocena zagadnien poddanych kontroli

Podsumowujgc wyniki kontroli informuje Pana Staroste, ze prawidtowos$¢ wykorzystania
dotacji przekazanej na realizacje zadania w ramach Projektu , Wsparcie dzieci umieszczonych

w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-19” zostata oceniona pozytywnie.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Z wyrazami szacunku
zup. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli
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