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WOIJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.1.87.2022

Pan
Marek Drapata
Wojt Gminy Magnuszew

Urzad Gminy Magnuszew
ul. Saperow 24
26-910 Magnuszew

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwiel, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej? kontrolerzy:
Anna Doroszewska i Kamil Karkutowski — starsi inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 21 wrzesnia
do 4 pazdziernika 2022 r. kontrole problemowg w Urzedzie Gminy Magnuszew, z siedzibg
przy ul. Saperdw 24, 26-910 Magnuszew.

Kontrolg objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie

dziatalnos$ci urzedu stanu cywilnego w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 6 wrze$nia 2022 r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 19 stycznia 2023 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Waojtowi wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).



W kontrolowanym okresie dokonano rejestracji 2 urodzen, 50 matzenstw i 78 zgondw,
1 czynnosci rejestracji urodzenia, ktére nastgpito poza granicami RP w panistwie, ktdrym nie jest
prowadzona rejestracja stanu cywilnego, 4 czynnosci przeniesienia do rejestru stanu cywilnego
tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, 1 czynnosci sprostowania aktu stanu cywilnego,
2 czynnosci uzupetnienia aktu stanu cywilnego. Ponadto wydano 1 decyzje na podstawie ustawy
0 zmianie imienia i nazwiska®, 953 odpisy aktéw stanu cywilnego oraz 3 zaswiadczenia o stanie
cywilnym.

W okresie poddanym kontroli nie dokonano czynnosci odtworzenia zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego, nie wydawano decyzji w przedmiocie odmowy dokonania czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego oraz w sprawie umorzenia postepowania, a takze zaswiadczen
stwierdzajgcych, e zgodnie z prawem polskim  mozna zawrze¢ matzenstwo,
o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych
wskazanej osoby ani o nieposiadaniu ksiegi stanu cywilnego.

Badaniu poddano 2 akty urodzenia, 5 aktéw matzenstwa, w tym: 2 akty sporzadzone
po zawarciu matzenstwa przed kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego (dalej: kierownik USC)
oraz 3 akty sporzadzone po zawarciu matzenstwa przed duchownym, w sposdb okreslony
w art. 1§ 2i 3 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego?, 5 aktdw zgonu, 1 czynno$é rejestracji urodzenia,
ktére nastgpito poza granicami RP w panistwie, ktérym nie jest prowadzona rejestracja stanu
cywilnego, 2 czynnosci przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego dokumentu
stanu cywilnego, 1 czynnos¢ sprostowania aktu stanu cywilnego, 2 czynnosci uzupetnienia aktu
stanu cywilnego, 1 decyzje na podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska oraz 3 zaswiadczenia
o stanie cywilnym?®.

Rejestracji stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego dokonywat w poddanych kontroli
sprawach Wéjt Gminy Magnuszew oraz zastepca kierownika Urzedu Stanu Cywilnego (dalej: USC),
zgodnie z wifasciwoscia okres$long w art. 9 ust. 1 oraz art. 13 ust. 1 i 2 ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego®, uwierzytelniajagc akty stanu cywilnego przez ztozenie podpisu

elektronicznego weryfikowanego za pomocg certyfikatu wydanego przez ministra cyfryzacji.

3 Ustawa z dnia 17 paZdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1988).

4 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359).

5> Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszu ustalert kontroli, ktére dotaczono do akt
kontroli.

6 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1681, ze zm.), dalej: p.a.s.c.
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Wszystkie poddane badaniu akty sporzadzono z zachowaniem termindéw okreslonych
wart. 52 ust. 1i 2, art. 86 ust. 1i 3 oraz art. 92 ust. 1 p.a.s.c. Poddane kontroli akty urodzenia, akty
matzenstwa oraz akty zgonu zawieraty elementy okreslone odpowiednio w art. 60, art. 88 ust. 1 oraz
art. 95 ust. 1 p.a.s.c.

Akty stanu cywilnego oznaczone zostaty oddzielenie dla kazdego rodzaju zdarzenia,
zgodnie z art. 19 ust. 1 p.a.s.c. Oznaczenia aktéw stanu cywilnego zostaty nadane przez system
teleinformatyczny, zgodnie z zasadami okreslonymi w § 42 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu
prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego’.

Czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego polegajgce na rejestracji urodzenia, ktére
nastgpito poza granicami RP w panstwie, ktdrym nie jest prowadzona rejestracja stanu cywilnego,
przeniesieniu do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego,
sprostowaniu oraz uzupetnieniu aktu stanu cywilnego — dokonano w formie czynnosci materialno
-technicznej, zgodnie z art. 99 ust. 1i 2, art. 105 ust. 1, 35 ust. 3 oraz art. 37 ust. 3 p.a.s.c.

Zagadnienie spetnienia przez kierownika USC obowigzkéw informacyjnych polegajgcych
na powiadamianiu oséb, ktérych akt dotyczy o zamiarze sprostowania, uzupetnienia, transkrypcji
i rejestracji zdarzenia, ktére nastgpito poza granicami RP, nie byto przedmiotem oceny, poniewaz
we wszystkich badanych przypadkach nie zaistniat obowigzek powiadomienia tych osob.

Akta zbiorowe do poddanych kontroli aktéw urodzen, aktéw matzeAstwa i zgonu
prowadzone byty w formie papierowej, w porzadku chronologicznym, a takze zawieraty dokumenty
stanowigce podstawe dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego.
W aktach zbiorowych do ww. aktéw zgonu znajdujg sie karty zgonu, protokoty zgtoszenia zgonu,
w aktach zbiorowych do aktéw matzeiAstwa — zapewnienia o braku okolicznosci wytgczajgcych
zawarcie matzenstwa oraz zaswiadczenie stwierdzajgce brak okolicznosci wytgczajgcych zawarcie
matzenstwa i zaswiadczenie wydane przez duchownego, o ktérym mowa w art. 8 § 2 Kodeksu
rodzinnego i opiekuriczego albo protokdt przyjecia przez kierownika USC oswiadczen o wstgpieniu
w zwigzek matzenski. W aktach zbiorowych do aktéw urodzen znajdowaty sie karta urodzenia, karta
martwego urodzenia oraz protokoty zgtoszenia urodzenia. Na podstawie karty martwego urodzenia
zastepca Kierownika USC sporzadzit akt urodzenia z adnotacjg, ze dziecko urodzito sie martwe,

zgodnie z art. 52 ust. 2 p.a.s.c.

7 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru

stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1904).



W toku kontroli ustalono, ze dokumenty stanowigce akta zbiorowe rejestracji stanu
cywilnego przechowywane s3 w odpowiednich warunkach i sg wiasciwie zabezpieczone,
z zachowaniem wymogéw okreslonych w art. 27 ust. 1i 2 p.a.s.c.

W przypadku aktéw stanu cywilnego sporzadzonych na podstawie art. 99 i 104 p.a.s.c.
zastepca Kierownika USC zamiescit adnotacje informujgcg o okolicznosciach i podstawie rejestracji
aktéw, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 23 oraz art. 105 ust. 1 p.a.s.c.

We wszystkich poddanych badaniu przypadkach prawidiowo realizowano obowigzek
polegajgcy na zamieszczaniu wymaganych przypiskdw oraz wzmianek.

Po dokonaniu poddanych kontroli czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego wydano
z urzedu i za pokwitowaniem, odpisy zupetne aktu stanu cywilnego.

Poddana kontroli decyzja w sprawie zmiany nazwiska wydana zostata zgodnie
z wtasciwoscig organu okreslong odpowiednio w art. 12 ust. 1 ustawy o zmianie imienia i nazwiska,
na podstawie wniosku zawierajgcego wszystkie elementy wskazane w art. 11 ust. 1 ww. ustawy oraz
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 35 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego?.

Zaswiadczenia o stanie cywilnym — w 2 przypadkach wnioskodawcy odebrali osobiscie,
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 oraz art. 46 § 1 k.p.a. Natomiast w 1 przypadku
odbierajgcy zaswiadczenie potwierdzit odbiér swoim podpisem bez wskazania daty doreczenia.
W aktach spraw znajdowaty sie egzemplarze aktowe wydanych zaswiadczen, ktdére poddano
weryfikacji pod katem zgodnosci danych z art. 49 ust. 2 ustawy p.a.s.c., a takze terminowosci
ich wydania — stwierdzajac, ze zaswiadczenia byly kompletne i wydane w terminie wskazanym
w art. 217 § 3 k.p.a.

W wyniku kontroli nie stwierdzono przechowywania w archiwum urzedu stanu cywilnego
ksigg stanu cywilnego i akt zbiorowych z naruszeniem zasad ich przekazywania do witasciwego
archiwum panistwowego, okreslonych w art. 128 ust. 1 oraz art. 129 ust. 3 p.a.s.c.

Ustalono, ze wysokos¢ pobranej optaty skarbowej za sporzgdzenie poddanych kontroli aktow
matzenstw, wydanie odpisu zupetnego aktu stanu cywilnego po dokonanych czynnosciach
sprostowania, uzupetnienia, przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego

dokumentu stanu cywilnego, a takze za wydanie decyzji o zmianie nazwiska oraz zaswiadczen

8 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, ze zm.) — dalej

k.p.a.



o stanie cywilnym byfa zgodna z okreSlonymi w czesci | pkt 1 i 7 oraz w czesci |l

ust. 1 pkt 2, 6, i 10 zatacznika do ustawy o optacie skarbowej®.

Osoba zatrudniona w okresie objetym kontrolg na stanowisku zastepcy kierownika USC

spetniata wymogi do zajmowania tego rodzaju stanowiska w zakresie wyksztatcenia i zatrudnienia,

okreslone w art. 8 ust. 1 p.a.s.c.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wydanie niekompletnej decyzji na podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska,

niezawierajgcej pouczenia o mozliwosci zrzeczenia sie prawa do odwotania oraz
o konsekwencjach skorzystania z tego prawa, czym naruszono wymogi okreslone
w art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a., zgodnie z ktérym decyzja powinna zawiera¢ pouczenie o prawie
do zrzeczenia sie odwofania i skutkach zrzeczenia sie odwotania.

Nieprzestanie egzemplarza decyzji o zmianie nazwiska do kierownika USC, ktéry sporzadzit
akt urodzenia, czym naruszono postanowienia art. 13 ust. 1 ustawy o zmianie imienia
i nazwiska, zgodnie z ktérym: , Kierownik urzedu stanu cywilnego albo jego zastepca, ktéry wydat
decyzje o zmianie imienia lub nazwiska, przesyta jg, za posSrednictwem systemu
teleinformatycznego, w ktérym jest prowadzony rejestr stanu cywilnego, do kierownika urzedu
stanu cywilnego, ktdry sporzqdzit akt urodzenia oraz akt matzeristwa wnioskodawcy {(...)".
Pobranie optaty skarbowej w niewtasciwej wysokosci za rejestracje urodzenia, ktére nastgpito
poza granicami RP oraz za uzupetnienie sporzadzonego aktul. Optate za dokonanie tych
czynnosci uiszczono w wysokosci 128,00 zt, zamiast 78,00 zt. Powyzsze dziatanie stanowi
naruszenie pkt 7 i 10 ust. 1 czesci Il zatgcznika do ustawy o opfacie skarbowej, zgodnie
z ktorymi optaty za wydanie odpisu zupetnego aktu stanu cywilnego po dokonaniu rejestracji

urodzenia i uzupetnienie aktu stanu cywilnego wynoszg po 39 zt.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono:
nieudokumentowanie daty wplywu zaswiadczed stwierdzajacych, ze oswiadczenia
o wstgpieniu w zwigzek matzenski zostaty ztozone w obecnosci duchownego we wszystkich
przypadkach poddanych kontroli. Majgc na uwadze tres¢ art. 87 ust. 5 p.a.s.c., w ktdrym

okreslono skutki prawne przekroczenia terminu — duchowny obowigzany jest przekazaé

9

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2142, ze zm.).

10 Zgodnie z pisemnym wyjaénieniem Zastepcy Kierownika USC w Magnuszewie: ,xxx.”



wtasciwemu miejscowo kierownikowi USC przedmiotowe zaswiadczenie (odmowa
sporzadzenia aktu matzenstwa), prawidtowe udokumentowanie daty wptywu do USC
ww. zaswiadczenia wydaje sie szczegdlnie uzasadnione;

nieudokumentowanie daty wptywu wniosku o zmiane nazwiska oraz wnioskdw o wydanie
zaswiadczeA o stanie cywilnym, czym naruszono postanowienia z § 42 ust. 2 instrukgcji
kancelaryjnej'!, zgodnie z ktérym: , Po zarejestrowaniu przesytki na nosniku papierowym punkt
kancelaryjny umieszcza i wypetnia piecze¢ wptywu na pierwszej stronie pisma
lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie”;

w aktach sprawy dotyczacej transkrypcji aktu stanu cywilnego znajdowato sie ttumaczenie na
jezyk polski aktu stanu cywilnego sporzadzonego w jezyku ukraifnskim, ktére zostato dokonane
przez ttumacza przysiegtego jezyka rosyjskiego!?. Dziataniem takim naruszono regulacje
zawarte w art. 31 ust. 1 p.a.s.c., zgodnie z ktérym: ,Dokumenty w jezyku obcym przektada sie
z urzedowym ttumaczeniem na jezyk polski dokonywanym przez: (...) ttumacza przysiegtego

wpisanego nas liste prowadzonq przez Ministra Sprawiedliwosci; (...)".

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w zakresie dziatalnosci urzedu

stanu cywilnego ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Przedstawiajgc powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Wdjta do podjecia dziatan w celu

wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1.

Wydawania kompletnej decyzji na podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska zawierajgce;j
pouczenia o mozliwosci zrzeczenia sie prawa do odwotania oraz o konsekwencjach skorzystania
z tego prawa, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a.

Przesyftania decyzji o zmianie nazwiska do kierownika USC, ktdéry sporzadzit akt urodzenia
wylgcznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego, w mysl art. 13 ust. 1 ustawy

0 zmianie imienia i nazwiska.

11

12

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67, ze sprost.).

Zgodnie z Listq Tlumaczy Przysiegtych zamieszczong na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci wskazany
w aktach sprawy ttumacz przysiegly posiadat uprawnienia do wykonywania ttumaczen tylko w zakresie jezyka
rosyjskiego.



w

. Pobierania optaty skarbowej za rejestracje urodzenia, ktére nastgpito poza granicami RP
oraz za uzupetnienie sporzadzonego aktu we wtasciwej wysokosci, zgodnie z pkt 7 i 10 ust. 1

czesci Il zatgcznika do ustawy o optacie skarbowe;j.

Ponadto zwracam uwage na konieczno$¢:
— dokumentowania daty wptywu zaswiadczen stwierdzajacych, ze oswiadczenia o wstgpieniu
w zwigzek matzenski zostaty ztozone w obecnosci duchownego, zgodnie z art. 87 ust. 5 p.a.s.c.,
— dokumentowania daty wptywu wniosku o zmiane nazwiska oraz wnioskow o wydanie
zaswiadczen o stanie cywilnym, zgodnie z postanowieniami z § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej,
—  przyjmowania do akt sprawy dotyczgcej transkrypcji aktu stanu cywilnego ttumaczen z jezyka,
w zakresie ktorego ttumacz posiada uprawnienia do wykonywania zawodu, zgodnie

z art. 31 ust. 1 p.a.s.c.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje
Pana Wdjta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecenia,
wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidfowosci.

Prosze o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem platformy ePUAP.

Z wyrazami szacunku
z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli
Wydziat Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



