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g Warszawa, 4 stycznia 2023 r.
WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1V.431.1.29.2022

Pan
Karol Dgbkowski
Wjt Gminy Szulborze Wielkie

Urzad Gminy w Szulborzu Wielkim

ul. Romantyczna 2
07-324 Szulborze Wielkie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3

ustawy o kontroli w administracji rzadowej?> kontroler Matgorzata Krawczyk — gtéwny

specjalista w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie

(dalej MUW), przeprowadzita w dniach od 19 do 30 wrzes$nia 2022 r. kontrole problemowg

w Gminie Szulborze Wielkie (dalej Gmina)3, w siedzibie Urzedu Gminy w Szulborzu Wielkim

mieszczacej sie przy ul. Romantycznej 2, 07-324 Szulborze Wielkie (dalej Urzad).

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.)

— dalej ustawa o finansach publicznych.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224)

— dalej ustawa o kontroli w administracji rzadowe;.

3 W okresie objetym kontrolg funkcje Wéjta Gminy, do dnia 18 lutego 2021 r., petnit Pan XXXXXXXXXXXX

(zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Szulborzu Wielkim z dnia 7 listopada 2018
o wyborze Wéjta Gminy Szulborze Wielkie), ktéry w dniu 18 lutego 2021 r. zmart.

W mysl art. 492 § 1 pkt 7 i § 2a ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1319 ze zm.) skutkiem $mierci wdjta jest wygasniecie mandatu, stwierdzane przez komisarza

wyborczego w drodze postanowienia.

Komisarz Wyborczy w Ostrotece postanowieniem Nr 2/2022 z dnia 23 lutego 2022 r. stwierdzit wygasniecie

mandatu Wajta Gminy Szulborze Wielkie.

Na wniosek Wojewody Mazowieckiego przekazany przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Prezes Rady Ministrow w dniu 14 marca 2022 r. z dniem 16 marca 2022 r. wyznaczyt Pana XXXXXXXXXXX
do petnienia funkcji Wodjta Gminy Szulborze Wielkie do czasu objecia obowigzkéw przez nowo

wybranego wdjta.

W czasie trwania kontroli funkcje Wéjta Gminy Szulborze Wielkie sprawowat Pan XXXXXXXXXXXXX
(zaswiadczenie z dnia 19 maja 2022 r. Gminnej Komisji Wyborczej w Szulborzu Wielkim o wyborze Woéjta

Gminy Szulborze Wielkie w wyborach, ktdre odbyty sie w dniu 15 maja 2022 r.).



Przedmiot kontroli obejmowat realizacje dochoddéw budzetowych w rozdziale 85502
Swiadczenia rodzinne, swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (dalej 85502 klasyfikacji budzetowej)
w 2021 roku®.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 21 grudnia 2022 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wéjtowi wystapienie pokontrolne.

W trakcie kontroli dokonano nastepujacych ustalen:
I W zakresie organizacji w jednostce w zakresie gospodarki finansowej oraz
wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych

Gmina jest z mocy prawa wspdlnotg samorzgdowa, ktérej ustrdj okresla ustawa o samorzadzie
gminnym® oraz Statut®, a jej obstuge na podstawie regulaminu organizacyjnego’ zapewnia
Urzad.

[Akta kontroli: Tom | str. 43—62, 63—71]
W sktad Urzedu wchodzi m.in. Referat Finansowy, pracami ktérego kieruje Skarbnik Gminy
a podczas jego nieobecnosci Zastepca Gtdwnego Ksiegowego®. W zakresie okres$lenia praw
i obowigzkéw Skarbnika Gminy wskazano, iz regulujg je odrebne przepisy.
Wéjt Gminy, kieruje Urzedem a bedac bezposrednim zwierzchnikiem Skarbnika Gminy
ustalit zakres czynnosci (obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci) przyjety

do wiadomosci i stosowania przez dwczesnego Skarbnika w dniu 7 lipca 2005 r.°.

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat realizacje dochodéw budzetowych z tytutu poniesionych wydatkow
na realizacje $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na podstawie przepisébw o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw oraz rozliczenia z tytutu zaliczki alimentacyjnej, dokonywane po dniu
30 wrzesnia 2008 r.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.).

Statut okreslony zostat w brzmieniu stanowigcym Zatgcznik nr 1 do uchwaty Nr 138/XXVII/2018 Rady Gminy
Szulborze Wielkie z dnia 16 listopada 2018 r. w sprawie Statutu Gminy (Dz. Urz. Woj. Maz. 2018 poz. 12439).

Regulamin organizacyjny w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do Zarzadzenia Nr 22/2012 Wéjta Gminy
Szulborze Wielkie z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Szulborze
Wielkie ze zm. — dalej RO Urzedu.

Pozostate stanowiska przewidziane w strukturze Referatu Finansowego to: stanowisko pracy ds. ksiegowosci
podatkowe] oraz stanowisko ds. wymiaru podatkow i optat.

W ramach obowigzkéow Skarbnika Gminy wskazano w szczegdélnosci:
— opracowanie projektu budzetu,
— dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji i gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
— dokonywanie wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji

2



Skarbnik ustalit zakresy czynnosci (obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci)
pracownikéw Referatu Finansowego.

Gmina realizowata dochody budzetowe w 2021 r. w rozdziale 85502 klasyfikacji budzetowej
w zakresie egzekwowania zaliczki alimentacyjnej i wyptat z funduszu alimentacyjnego
przy pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej w Szulborzu Wielkim (dalej OPS, Osrodek),
bedacego jej jednostkg organizacyjna®.

Podstawa funkcjonowania OPS jest Statut!!, ktory okresla m.in., ze siedziba OPS miesci sie
w budynku Urzedu a obszarem dziatan podejmowanych przez Os$rodek jest Gmina.
Osrodek prowadzi gospodarke finansowg wedtug zasad okreslonych dla jednostek
budzetowych okres$lonych w ustawie o finansach publicznych i ustawie o rachunkowosci®?.

OPS realizuje zadania z zakresu pomocy spotecznej — wtasne gminy, powierzone lub zlecone

gospodarczych i finansowych,
— dokonywanie analiz budzetu i na biezgco informowanie Wajta o jego realizacji,
— przekazywanie pracownikom oraz kierownikom podlegtych jednostek wytycznych oraz niezbednych
danych do opracowania projektu budzetu oraz analizowanie planéw finansowych tych jednostek,
— czuwaniem nad prawidtowym obiegiem informacji i dokumentacji finansowej,
— sprawowanie nadzoru nad pracg referatu finansowego i gospodarka finansowa jednostek
organizacyjnych,
— prowadzenie kontroli wewnetrznej w referacie,
— realizowanie zadan w zakresie wykonania dochoddéw i wydatkéw budzetowych oraz podejmowanie
dziatan zmierzajacych do ich prawidtowej realizacji,
— czuwanie nad prawidtowg realizacjg dochoddw i wydatkéw przez podlegte jednostki,
— sporzadzanie sprawozdan, analiz i informacji dla potrzeb instytucji nadrzednych, Rady Gminy i Wdjta
a z zakresu spraw prowadzonych na stanowisku pracy.

W dniu 13 sierpnia 2022 r. Pan xxxxxxx zmarf.
Obowigzki Skarbnika Gminy Szulborze Wielkie od dnia 14 sierpnia 2022 r. do dnia 15 wrzes$nia 2022 r.
w ramach zakresu obowigzkéw wykonywat xxxxxxxx - Zastepca Gtdwnego Ksiegowego
w Urzedzie Gminy Szulborze Wielkie.

Uchwatg Nr 146/XXIX/2022 Rady Gminy Szulborze Wielkie z dnia 16 wrzesnia 2022 r. w sprawie powotania
Skarbnika Gminy Szulborze Wielkie powotano Panig xxxxxxxx na stanowisko Skarbnika Gminy
Szulborze Wielkie z dniem 16 wrzesnia 2022 r.
Zakres czynnosci obejmujacy obowigzki oraz uprawnienia i odpowiedzialno$¢ Pani  XXXXXXXX
na stanowisku Skarbnika Gminy w Urzedzie Gminy w Szulborzu Wielkim okreslony zostat przez Wéjta Gminy
Szulborze Wielkie w zakresie czynnosci z dnia 16 wrzesnia 2022 r.

10 pkt. 2 Zaftacznika nr 2 do Statutu w Gminy w brzmieniu okre$lonym w Zatgczniku nr 1 do uchwaty

Nr 138/XXVI1/2018 Rady Gminy Szulborze Wielkie z dnia 16 listopada 2018 r. w sprawie Statutu Gminy.

1 Uchwata Nr 75/XVI1I/2012 Rady Gminy Szulborze Wielkie z dnia 30 listopada 2012 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej w Szulborzu Wielkim (Dz. Urz. Woj. Maz. 2012 poz. 9203), zmieniona
Uchwatg nr 46/X1/2016 Rady Gminy Szulborze Wielkie z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie zmiany Statutu
Osrodka Pomocy Spotecznej, ktéra utracita moc na podstawie Uchwaty Nr 59/XIl/2016 z dnia
29 czerwca 2016 r.

12 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.) — dalej ustawa

o rachunkowosci.



z zakresu administracji rzgdowej, w tym wynikajace z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw!3, poprzez ustalenie uprawnien,
przyznawanie i wyptate swiadczen z funduszu alimentacyjnego osobom uprawnionym
do alimentdw, prowadzenie postepowania wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenie
wywiaddw alimentacyjnych oraz odbieranie oswiadczen o stanie majgtkowym.

[Akta kontroli: Tom [ str. 233-240]

Pracg Osrodka kieruje Kierownik!*, ktdrego zatrudnia i zwalnia Wojt Gminy Szulborze
Wielkie, bedacy jego zwierzchnikiem. Kierownik odpowiada za prawidtowe funkcjonowanie
Osrodka. W czasie nieobecnosci obowigzki Kierownika Osrodka petni Wjt.

[Akta kontroli: Tom | str. 256-258, 266-273]

Strukture organizacyjng, zakres zadan i szczegétowe zasady dziatania oraz podstawowe
uregulowania dotyczace podziatu zadan i odpowiedzialnosci poszczegdlnych komdrek
organizacyjnych realizowanych przez OPS w Szulborzu Wielkim okresla Regulamin
Organizacyjny Osrodka Pomocy Spotecznej w Szulborzu Wielkim* (dalej Regulamin
organizacyjny Osrodka), ktéry wsrdéd stanowisk pracy zawiera stanowisko referenta
ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego. Zakres Dziatania stanowisk okreslony

w Rozdziale IV Regulaminu Organizacyjnego Osrodka okresla m.in. obowigzki pracownika

13 Ustawa z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz. U. 2020 poz. 808,
od 15 kwietnia 2021 r. obowigzuje wersja aktu t.j. Dz. U. 2021 poz. 977, od 28 kwietnia 2022 r. obowigzuje
wersja aktu t.j. Dz. U. 2021 poz. 1205).

14 W okresie objetym kontrolg obowigzki Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej w Szulborzu Wielkim petnity:

- Pani xxxxxxxx — petnigca obowigzki Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Szulborzu
Wielkim w ramach Umowy o prace z dnia 9 listopada 2020 r. zawarta na czas okreslony
od dnia 9 listopada 2020 r. do dnia 28 lutego 2021 r. Wéjt Gminy Szulborze Wielkie od 1 lutego 2021 r.
w zwigzku z zatrudnieniem od 1 lutego 2021 r. Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Szulborzu
Wielkim, cofnat dodatek funkcyjny za luty 2021 r. Od 1 marca 2021 r. zatrudnienie na stanowisku
specjalista pracy socjalnej, z dniem 30 czerwca 2021 r. nastgpito rozwigzanie umowy o prace z uptywem
czasu, na ktory byta zawarta.

- Pani xxxxxxxxx — Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Szulborzu Wielkim w ramach
Umowy o prace z dnia 28 stycznia 2021 r. zawartej na czas okre$lony od 1 lutego 2021 r.
do 31 stycznia 2022 r. Od 1 lutego 2022 r. zatrudnienie w ramach umowy z dnia 1 lutego 2022 r. na czas
nieokreslony.

15 Zarzadzenie Nr 1/2015 z dnia 12 maja 2012 r. Kierownika Oérodka Pomocy Spotecznej w Szulborzu Wielkim
w sprawie wprowadzenia tekstu jednolitego Regulaminu Organizacyjnego OSrodka Pomocy Spotecznej
w Szulborzu Wielkim w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszego zarzadzenia.



zatrudnionego na tym stanowisku?®.

[Akta kontroli: Tom | str. 241-252]
Do dnia 30 czerwca 2021 r. osoba zatrudniona w Osrodku na stanowisku referent
ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego?!’, zobowigzata sie do wykonywania
czynnosci okre$lonych zakresem czynnosci, przyjetym do wiadomosci i stosowania w dniu
1 marca 2013 r. wraz z Aneksem Nr 1 z dnia 1 marca 2019 r.18
Urzad zgodnie z Uchwatg Rady Gminy Szulborze Wielkie'® wykonywat obstuge jednostek
organizacyjnych Gminy, w tym Osrodka.
Urzad w ramach obowigzkéw powierzonych jednostce obstugujagce w zakresie obstugi
finansowo-ksiegowej wykonywat obstuge finansowa, prowadzit rachunkowos¢
oraz sporzadzat sprawozdania finansowe oraz budzetowe natomiast w ramach obstugi

organizacyjnej i administracyjnej m.in. prowadzit akta osobowe pracownikdéw

16 Regulamin organizacyjny Osrodka okresla zadania przypisane do stanowiska referent ds. $wiadczen

rodzinnych i funduszu alimentacyjnego j.n.:

- informowanie klientdow na temat uprawnien do $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego,
- wydawanie odpowiednich drukédw na Swiadczenia,

- przyjmowanie dokumentacji zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,

- przygotowywanie decyzji administracyjnych,

- obstuga certyfikowanego programu komputerowego do obstugi $wiadczen,

- przygotowywanie list wyptat naleznych swiadczen,

- sporzadzanie wymaganej przepisami sprawozdawczosci,

-  postepowanie wobec dtuznikow alimentacyjnych.

17" Porozumienie w sprawie przeniesienia pracownika samorzagdowego zawarte w dniu 26 lutego 2013 r.

w Szulborzu Wielkim pomiedzy pracodawcami samorzgdowymi:
- Urzedem Gminy w Szulborzu Wielkim reprezentowanym przez Wéjta Gminy,
- Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Szulborzu Wielkim, reprezentowanym przez Kierownika

0 przeniesieniu osoby zatrudnionej w Urzedzie Gminy na stanowisku Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w Szulborzu Wielkim z dniem 1 marca 2013 r. do pracy w OPS na stanowisku Referenta do spraw
Swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego, pracownik bedzie pracowat w urzedzie Gminy
w wymiarze 5/8 etatu, a w OPS w wymiarze 3/8 etatu.

18 Zakres czynnosci Cze$¢ | Czynnosci okreélat m.in.:

- prowadzenie wszelkich spraw i wykonywanie czynnosci zwigzanych z pomocg osobom uprawnionym
do alimentow,

- prowadzenie wszelkich spraw i wykonywanie czynnosci zwigzanych z realizacjg ustawy z dnia
13 wrzes$nia 2012 r. o postepowaniu wobec dtuznikdw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej,

- przekazywanie do Biura Informacji Gospodarczej informacji o zobowigzaniu lub zobowigzaniach
dtuznikéw alimentacyjnych.

Zakres czynnosci w ramach uprawnien zawierat przygotowywanie decyzji administracyjnych

oraz wszystkich pism i dokumentéw w zakresie dziatu Czynnosci natomiast odpowiedzialnos$¢ — realizacje

wszystkich zadan okreslonych w dziale Czynnosci.

1% Uchwata Nr 52/XI/2019 Rady Gminy Szulborze Wielkie z dnia 6 grudnia 2019 r. w sprawie zapewnienia

wspodlnej obstugi jednostek organizacyjnych Gminy Szulborze Wielkie zaliczanych do sektora finansow
publicznych.



zatrudnionych w jednostce obstugiwane;j.
[Akta kontroli: Tom | str. 75]
Decyzje administracyjne w sprawie przyznania $wiadczen w formie $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego na osobe uprawniong, na podstawie upowaznien Woéjta Gminy, wydawane
zostaty:
1) w okresie objetym kontrolg przez Kierownik O$rodka?®,
[Akta kontroli: Tom | str. 270-278]
2) we wczesniejszym okresie (od 2013 roku) - przez osobe zatrudniong w Os$rodku
na stanowisku referenta ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego??.
Z dniem 30 czerwca 2021 r. na wniosek pracownika nastgpito rozwigzanie stosunku
pracy w Osrodku, w zwigzku z powyzszym upowaznienie przestato obowigzywac.
[Akta kontroli: Tom | str. 253-258, 264-254, 266-269]
Zasady (polityka) rachunkowosci obowigzujagcg w Urzedzie Gminy i jednostkach
organizacyjnych Gminy wprowadzona zostata Zarzadzeniem Nr 28/2016 Wodjta Gminy
Szulborze Wielkie??, w brzmieniu okre$lonym w zataczniku nr 1 do niniejszego zarzadzenia
(dalej polityka rachunkowosci). Polityki rachunkowosci zawieraty obligatoryjne elementy

wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Kontrola wykazata, ze zapisy w ewidencji ksiegowej w Urzedzie oraz w Osrodku
odzwierciedlajg zdarzenia gospodarcze natomiast ich ujecie w ewidencji ksiegowej nastgpito

zgodnie z zasadami rachunkowosci obowigzujgcymi w tych jednostkach, z wyjatkiem:

20 Upowaznienie Nr 116/2020, ZKU.052.116.2020 z dnia 22 czerwca 2020 r.

21 7arzadzenie nr 18/2013 Wodjta Gminy Szulborze Wielkie z dnia 10 pazdziernika 2013 r. w sprawie
upowaznienia osoby na stanowisku referenta ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Szulborzu Wielkim do wydawania decyzji administracyjnych.

Zarzadzenie Nr 17/2022 Wéjta Gminy Szulborze Wielkie z dnia 20 czerwca 2022 r. w sprawie upowaznienia
Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej w Szulborzu Wielkim do:
- podejmowania dziatan wobec dtuznikéow alimentacyjnych, prowadzenia postepowania i wydawania
w tych sprawach decyzji,
- przekazywania do biur informacji gospodarczej, informacji gospodarczych o zobowigzaniach dtuznikéw
alimentacyjnych, wynikajgcych z tytutéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ww ustawy,
w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy,
- zamieszczania w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacji, o ktérych mowa w art. 8 ustawy
z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych.

22 7arzadzenie Nr 28/2016 Wdéjta Gminy Szulborze Wielkie z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia
w Zycie zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy, Zespole Szkdt, Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej oraz Bibliotece Publicznej Gminy Szulborze Wielkie.



1) ewidencjonowania naleznosci z tytutu wymagalnych w 2021 roku dochoddéw
budzetowych z tytutu wyptaconych $wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego
(czes¢ nalezna budzetowi Gminy) w kwotach ogdétem bez ewidencji szczegdtowej
wedtug dtuznikéw, co jest niezgodne z Zasadami prowadzenia tego konta
okreslonymi w zatgczniku Nr 2 do zasad (polityki) rachunkowosci obowigzujgcymi
w jednostce, ktére zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktaddéw budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz parstwowych
jednostek budzetowych?3, ustalajg obowigzek prowadzenia szczegétowej ewidencji
do konta 221 Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych wedtug dtuznikéw
i podziatek klasyfikacji budzetowe;.

[Akta kontroli: Tom Il str. 15-32, 100]

2) zaewidencjonowania naleznosci w czesci naleznej budzetowi panstwa i budzetowi
gminy na podstawie sporzgdzonego przez OPS rozliczenia, na ktérym znajdowat sie
wskazany przez Skarbnika sposdb ujecia zdarzen w ksiegach rachunkowych,
zawierajgcy skresdlenia kwot i oznaczenie numeryczne konta ksiegowego, bez daty
dokonania poprawek i podpisu osoby dokonujgcej korekty, do tego upowaznionej?*.

[Akta kontroli: Tom |l str. 33-36]

3) braku ewidencjonowania odpiséw aktualizujgcych, o czym w czasie kontroli ustnie
poinformowat Zastepca Gtownego Ksiegowego w Urzedzie oraz Wéjt Gminy
Szulborze Wielkie w pi$mie z dnia 28 wrzesnia 2022 r. pomimo, iz Zaktadowy plan
kont dla Budzetu Gminy oraz dla jednostek budzetowych, okreslat przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, w tym dotyczace funkcjonowania konta 290 Odpisy
aktualizujgce naleznosci oraz zasady prowadzenia tego konta.

[Akta kontroli: Tom | str. 84-230, Tom Il str. 101]
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Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzietow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych
jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. 2020 poz. 342).

Ksiegowanie strona Wn konta 222 Rozliczenie dochodow budzetowych i strona Ma konta 133 Rachunek
budzetu oraz strona Wn 222 Rozliczenie dochoddéw budzetowych i strona ma konta 901 Dochody budzetu
- dokumenty nr 107 z dnia 18 marca 2021 r. oraz nr 138 z dnia 7 kwietnia 2021 r.



W zakresie planowania dochodéw budzetowych

Wydziat Finanséw i Budzetu Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie
(dalej WFiB MUW) pismem nr.: WF-1.3111.24.25.2020 z dnia 23 pazdziernika 2020 r.
poinformowat Urzedy Miast i Gmin/Starostwa Powiatowe wojewddztwa mazowieckiego,
w tym Gmine Szulborze Wielkie o planowanych kwotach dotacji celowych oraz dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej, przyjetych w ustawie
budzetowej na dany rok. Kwota planowanych dochodéw zwigzanych z realizacjg ww. zadan
w projekcie ustawy budzetowej na 2021 rok w dziale 855 rozdziat 85502 § 2350 Dochody
budzetu panstwa zwiqgzane z realizacjq zadan zleconych jednostkom sektora samorzqdu
terytorialnego (dalej § 2350 klasyfikacji budzetowej) dla Gminy Szulborze wyniosta
2 300,00 zt.

[Akta kontroli: Tom Il str. 4-5]
Pismem znak WF-1.3111.24.10.2021 z dnia 19 lutego 2021 r. WFiB MUW poinformowat,
ze na podstawie Decyzji Wojewody Mazowieckiego Nr 1/2021UB z dnia 3 lutego 2021 zostaty
zatwierdzone plany finansowe budzetu wojewddztwa mazowieckiego na rok 2021.
Kwota planowanych dochodéw w rozdziale 85502 klasyfikacji budzetowej dla Gminy,
nie ulegfa zmianie.

[Akta kontroli: Tom Il str. 4-7]

Planowane dochody budzetowe ujeto w projekcie budzetu gminy na 2021 rok?°oraz

w budzecie gminy na 2021 rok?® zt w Dziale 855 rozdziat 85502 § 2360 Dochody jednostek

samorzgdu terytorialnego klasyfikacji budzetowej (dalej § 2360 klasyfikacji budzetowej),

w_kwocie wyzszej o 700,00 zt niz wynikajaca z pism Wojewody Mazowieckiego,

tj. w wysokosci 3 000,00 zt.

[Akta kontroli: Tom Il str. 8-14]
W zwigzku ze stwierdzong rozbieznoscig wyjasnienie dotyczgce ustalenia planowanej kwoty
dochoddw Gminy w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych ustawami w rozdziale 85502 klasyfikacji budzetowej na 2021 rok w dniu

11 pazdziernika 2022 r. ztozyt W4jt Gminy, zgodnie z ktérym ,w projekcie budzetu oraz

%5 Zarzadzenie Nr 24/2020 Wéjta Gminy Szulborze Wielkie z dnia 12 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia

uchwaty budzetowej Gminy Szulborze Wielkie na 2021 rok.

26 Uchwata Nr 83/XVII/2020 Rady Gminy w Szulborzu Wielkim z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia
uchwaty budzetowej Gminy Szulborze Wielkie na 2021 rok.



w budzecie gminy Szulborze Wielkie na rok 2021, nastgpita pomytka tj. w dziale 855 rozdziat
85502 paragraf 2360 zostaty wskazane dochody w kwocie 3 000 zt zas w pismie
z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie z dnia 23.10.2020 r. o kwotach dotacji
celowych i dochodach zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzgdowej
przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2021 wskazana zostata kwota 2 300 zf.
(..) a przysztosci bedq wskazywane poprawne kwoty ujete w pismach Wojewody
Mazowieckiego.”

[Akta kontroli: Tom Il str. 174]

Ill. W zakresie sprawozdawczosci dotyczacej realizacji dochodéw budzetowych

Gmina wykazata w kwocie zgodnej z pismami Wojewody Mazowieckiego planowane dochody
w wysokosci 2 300,00 zt w Rb-27ZZ Sprawozdanie z wykonania planu dochoddéw budzetowych
zwiqzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami za okres sprawozdawczy od poczqtku roku
do konca IV kwartatu roku 2021 (dalej sprawozdanie Rb-27ZZ) w dziale 855 rozdziat 85502
w § 0980 Wptywy z tytutu zwrotow wyptfaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Stwierdzono prawidtowo$¢ wykazania przez Gmine danych w sprawozdaniu Rb-27ZZ,
ktore wynikajg z ewidencji ksiegowej prowadzonej w Urzedzie dla OPS oraz dla Gminy.
Ponadto kontroli poddano terminowos$¢ przekazania do Wojewody Mazowieckiego
sprawozdania rzeczowo-finansowego z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw za IV kwartat 2021 r. i ustalono, ze OPS przekazat
za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej do Wydziatu Polityki Spotecznej MUW
w Warszawie kwartalne sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji zadan przewidzianych
w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw za IV kwartat 2021 r.,
w dniu 12 stycznia 2022 r. tj. z zachowaniem terminu okreslonego w § 2 pkt. 1 Rozporzadzenie
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z realizacji zadaid przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw.

[Akta kontroli: Tom Il str. 77-92]



V.

Zweryfikowano dane wykazane w powyzszym sprawozdaniu: w zakresie wydatkéw
na $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego (czes¢ A.1. kol. 5, wiersz 1) z zapisami w ewidencji

ksiegowej prowadzonej w Urzedzie dla Osrodka — stwierdzono zgodno$¢ zapiséw.

W zakresie prawidtowosci ustalenia wysokosci dochodéw i prawidtowosci przypisu

naleznosci oraz ujecia we wtasciwych §§ klasyfikacji budzetowej

Na podstawie ewidencji ksiegowej i dowoddéw ksiegowych stwierdzono, ze OPS w 2021 r.
w rozdziale 85502 klasyfikacji budzetowej z tytutu wyptaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego przypisat naleznosci w kwocie 21 670,00 zt (§ 0980), dokonujac podziatu
na:

- cze$¢ nalezng budzetowi panistwa — 13 002,00 zt (60%),

- cze$¢ nalezng budzetowi gminy — 8 668,00 zt (40%).
Przypis dotyczy naleznosci z tytutu wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego
dla 5 oséb, ktérym decyzjg przyznano i wyptacono $wiadczenie w formie Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego.

[Akta kontroli: Tom | str. 286-373]

Przypis naleznosci z tytutu zwrotu wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego:

1) w_ czescinaleznej budzetowi gminy zaewidencjonowano strona Wn konta

221 — _Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” z oznaczeniem analitycznym

1 (dalej konto 221), do ktérego nie prowadzono ewidencji szczegdtowej wedtug

dtuznikdw, strona Ma konta 720 — ,Przychody z tytutu dochodow budzetowych”

(z uwzglednieniem podziatek klasyfikacji budzetowej).

[Akta kontroli: Tom Il str. 15]

2) w czesci, ktérg ustalono jako nalezng budzetowi paristwa zaewidencjonowano natomiast
strona Wn konta 240 — ,Pozostate rozrachunki” z oznaczeniem analitycznym 1-1,
strona Ma — konta 225 , Rozrachunki z budzetami” z oznaczeniem analitycznym 1-2,

takze nie prowadzac ewidencji szczegdtowej wedtug dtuznikow.
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Zgodnie z ewidencjg ksiegowa?’ oraz wyciggami bankowymi dokumentujgcymi
ich uzyskanie?® Gmina w 2021 r. otrzymata 2 wptaty z tytutu zwrotéw wyptaconych
Swiadczenn alimentacyjnych (wptaty od komornika Sgdowego przy Sadzie Rejonowym
w Wegrowie) na kwote ogétem 1 374,73 zt.

[Akta kontroli: Tom Il str. 20, 39, 41]

V. W zakresie naliczenia, ewidencjonowania i pobierania odsetek z tytutu
nieterminowych wptat naleznosci

Skarbnik po otrzymaniu wptaty na rachunek bankowy Gminy?® (wptaty komornika)
przekazywat informacje w tym zakresie pracownikowi OPS prowadzgcemu sprawy Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego, celem zaewidencjonowania wpfaty na indywidualnym koncie
dtuznika prowadzonym w systemie Sygnity (Modut FA) — dalej indywidualne konto dfuznika
i dokonania podziatu na:

e cze$¢ nalezng budzetowi panstwa (odsetki + 60% FA + 50% ZA),

e cze$¢ naleingj.s.t. (40% FA+ 50% ZA).

Kontrola wykazata jednak, ze wptaty uzyskane w 2021 roku z tytutu zwrotow wyptaconych

$wiadczen z Funduszu alimentacyjnego w wysokosci 1373,74 zt3° nie zostaly

zaewidencjonowane na indywidualnym koncie dtuznika oraz rozliczone zostaty

z pominieciem odsetek naleznych budzetowi panstwa.

[Akta kontroli: Tom | str. 279-285, Tom Il 39-47, 93-94]

Gmina, jako organ wifasciwy wierzyciela po dokonaniu zwrotu przez organ egzekucyjny

na jego rachunek wyegzekwowanych sSrodkéw nie ustalita odsetek w wysokosci

jak od zalegtosci podatkowych, ktére zgodnie z w mysl art. 27 ust. 1a ustawy z dnia

7 wrzesnia 2007 roku o pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentow, naliczane

27 Ksiegowanie Strona Wn konta 133- Rachunek budzetu, strona Ma konta 222 Naleznosci z tytutu dochodéw

budzetowych.

28 potwierdzenie uzyskanych dochodéw stanowity:

— wycigg bankowy nr 51 z dnia 16 marca 2021 r. - wptata w wysokosci 1 127,19 zt,
— wyciag bankowy nr 64 z dnia 2 kwietnia 2021 r. - wptata w wysokosci 247,54 zt.

2 7godnie z Zatacznikiem nr 1 do zasad (polityki) rachunkowosci, w Gminie Szulborze Wielkie wystepuje

wspolny rachunek biezgcy budzetu Gminy i jednostek organizacyjnych.

30 Kwota uzyskanych dochodéw wptyneta na rachunek Gminy Szulborze Wielkie:

— 16 marca 2021 r. — wycigg bankowy nr 51 z dnia 16 marca 2021 r. - wptata w wysokosci 1 127,19 zt,
— 2 kwietnia 2021 r. — wycigg bankowy nr 64 z dnia 2 kwietnia 2021 r. - wptata w wysokosci 247,54 zt.
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s od pierwszego dnia nastepujacego po dniu wyptaty Swiadczen z funduszu

alimentacyjnego, do dnia sptaty.

Ponadto zgodnie z art. 1026 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania

cywilnego3! zaspokojenie naleznosci gtdwnej powinno nastapi¢ po uprzednim pokryciu

naleznosci wynikajacych z naliczonych odsetek za opdZznienie w sptacie zadtuzenia.

Wojt Gminy i Kierownik Osrodka zobowigzali sie ze, kolejne wptaty dokonywane
przez dtuznikéw beda zaliczane zgodnie z art. 1026 § 2 kpc®2.

0Osrodek nie dokonujac przypisu naleznosci z tytutu odsetek od nieterminowo wnoszonych

naleznosci, nie dochowat takze wymogdw wynikajacych z postanowien § 11 Rozporzadzenia

Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.33, ktory okreéla, ze odsetki

od naleznosci ujmuje sie w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie pdzniej

niz pod datg ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego

kwartatu.

[Akta kontroli: Tom Il str. 175-194]

VI. W zakresie zgodnosci odprowadzania zrealizowanych dochodéw budzetowych
na rachunek bankowy MUW z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 255 Ustawy

o finansach publicznych

Urzad w ramach dochoddéw budzetowych zrealizowanych w 2021 r. przekazat na rachunek
MUW cze$é nalezng budzetowi panstwa w kwocie nizszej niz wynikajgcg z prawidiowo
ustalonych wysokosciach, co wynika z art. 27 ust. 4 oraz art. 41 ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw z uwagi na rozliczenie uzyskanej wptaty tylko na zaspokojenie

31 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U.2021 poz. 1805 ze zm.)

—dalej kpc.

32 Wojt Gminy odnidst sie do stwierdzonych nieprawidtowosci w wyjasnieniu z dnia 13 pazdziernika 2022 r.,

zgodnie z ktorym ,wpfaty nie zostaty rozliczone na zalegtosci odsetkowe z powodu niedopatrzenia
pracownika”. Naleznosci odsetkowe zostaty ustalone w czasie kontroli wedtug stanu na ostatni dzien kazdego
miesigca i narastajgco do dnia 31 grudnia 2021 .

33 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu

panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 wrzesnia 2017 r. (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 342).
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naleznosci gtéwnej, zachowujac jednak terminowos$¢ okreslong w art. 255 Ustawy
o finansach publicznych34.

W czasie kontroli Woéjt Gminy przedstawit wyliczenie naleznych odsetek od dnia wyptat
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego do dnia egzekucji komorniczej dokonanej w 2021 r.
w tgcznej kwocie 590,10 zi, ktéra powinna zostaé rozliczona jako czes¢ nalezna budzetowi
panstwa i podlega zwrotowi.

[Akta kontroli: Tom Il str. 37-38, 175-192, 193-194]

VII. W zakresie kompletnosci i prawidiowos¢ dowoddéw ksiegowych (art. 21 i 22 ustawy
o rachunkowosci ) oraz zapisdw w ewidencji ksiegowej (art. 20 ww. ustawy)

Zapisy w ewidencji ksiegowej Gminy, dotyczace wptywu $rodkdw na rachunek Gminy3°

i przekazania Srodkéw do MUW, poréwnano z wyciggami bankowymi Gminy (kontroli

poddano wszystkie wyciagi bankowe) — rozbieznosci nie stwierdzono.

Gmina dokonata stosownych zapisow w ksiegach rachunkowych dotyczacych zaréwno

wptywu dochoddéw budzetowych jak i przekazania ustalonej czesci naleznej budzetowi

Panstwa.

Zapisy w ewidencji ksiegowej w Urzedzie i OPS spetniaty wymogi okreslone w art. 20 ustawy

o rachunkowosci.

Dowody Zrédtowe bedgce podstawag dokonania przypiséw naleznosci, jak tez wykonanych

dochoddw budzetowych, zawieraly informacje okreSlone w tresci art. 21 ustawy

o rachunkowosci. Natomiast dokumenty sporzadzone przez pracownika OPS, w ktorym

okreslono czes¢ nalezng budzetowi panstwa i budzetowi gminy, zawieraty wskazany przez

Skarbnika sposéb ujecia w ksiegach rachunkowych, w ktérych dokonano skreslen kwot

i oznaczenia numerycznego konta ksiegowego bez dokonania daty poprawek i podpisu

34 Zestawienie dotyczace pobranych dochodéw uwzgledniajgce rodzaj wptaty i podziat na cze$é naleing
Budzetowi Panstwa i Gminie zrealizowane w 2021 roku, a nastepnie ich przekazanie na rachunek biezgcy
dochoddéw budzetu panstwa w 2021 roku.

35 Wptyw $rodkéw do Gminy oraz ich przekazanie do MUW ewidencjonowano na koncie 133 — Rachunek
budzetu, ktore zgodnie z Politykg rachunkowosci obowigzujgcg w Gminie, Urzedzie oraz jednostkach Gminy,
spetnia takze funkcje przypisane do konta 130 — Rachunek biezqcy jednostki.
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osoby dokonujace]j korekty, do tego upowaznionej®®, przez co nie spetniaty wymogoéw 22

ustawy o rachunkowosci.

VIIl. W zakresie inwentaryzacji naleznosci

Wéjt Gminy Szulborze Wielkie zarzadzit przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikow
majatkowych wg stanu na 31 grudnia 2020 r. w terminie do 15 stycznia 2021 r.%’
oraz wg stanu na 31 grudnia 2021 r. w terminie do 15 stycznia 2022 r.38

Komisja inwentaryzacyjna, w sktadzie zgodnym z okreslonym w w/w Zarzadzeniach
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji, sporzadzita Protokoty z inwentaryzacji sald
naleznosci i zobowigzan zespotu konta 2 na dzien 31 grudnia 2020 r. i 31 grudnia 2021 r.

w drodze weryfikacji sald Urzedu Gminy, w ktérym w zakresie objetym kontrolg wykazano

naleznosci z tytutu FA w kwotach odpowiednio:

1) wg stanu na 31 grudnia 2020 r. naleznosci o wartosci 237 105,89 zt, wynikajgce z:

— saldo Wn konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych”
w kwocie 136 313,47 zt, w tym: czes¢ dochodéw budzetowych nalezna budzetowi
gminy z tytutu FA w kwocie 102 655,39 zt,

— saldo Ma konta 225 ,Rozrachunki z budzetami” w kwocie 139 879,50 zi,
w tym: zobowigzania z tytutu FA nie rozliczone w kwocie 134 450,50 zi.

Ta sama kwota naleznosci wykazana zostata jako saldo konta 240 -,Pozostate
rozrachunki” dotyczace nierozliczonych naleznosci dla budzetu panistwa z tytutu FA.

2) wg stanu na 31 grudnia 2021 r. naleznosci o wartosci 257 401,16 zf, wynikajace z:

— saldo Wn konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” w kwocie
152 093,57 zt, w tym cze$¢ dochoddéw budzetowych nalezna budzetowi gminy

z tytutu FA w kwocie 110 773,49 zt,

36

37

38

Ksiegowanie strona Wn konta 222 Rozliczenie dochodow budzetowych i strona Ma konta 133 Rachunek
budzetu oraz strona Wn 222 Rozliczenie dochoddw budzetowych i strona Ma konta 901 Dochody budzetu
- dokumenty nr 107 z dnia 18 marca 2021 r. oraz nr 138 z dnia 7 kwietnia 2021 r.).

Zarzadzenie Nr 32/2020 Wdjta Gminy Szulborze Wielkie z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji sktadnikéw majgtkowych w Urzedzie Gminy, Osrodku Pomocy Spotecznej, Szkole
Podstawowej i Bibliotece Publiczne;.

Zarzadzenie Nr 29/2021 z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow
majgtkowych w Urzedzie Gminy, Osrodku Pomocy Spotecznej, Szkole Podstawowej i Bibliotece Publiczne;j.
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— saldo Ma konta 225 ,Rozrachunki z budzetami” w kwocie 154 470,67 zt,

w tym zobowigzania z tytutu FA nierozliczone w kwocie 146 627,67 zt.

Ta sama kwota naleznosci wykazana zostata jako saldo konta 240 -,Pozostate

rozrachunki” dotyczgce nierozliczonych naleznosci dla budzetu panstwa z tytutu FA.
Zgodnie z ww. Protokofami inwentaryzacji naleznosci budzetowe ogétem dotyczace FA i ZA
wg stanu na 31 grudnia 2020 r. stanowity kwote 237 105,89 zt natomiast na dzien
31 grudnia 2021 r. kwote 257 401,16 zt.
Zgodnie z ww. Zarzadzeniami w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji osoby powotane
na cztonkdéw zespotu spisowego ponoszg petng odpowiedzialnos¢ za wiasciwe oraz zgodne
z obowigzujgcymi przepisami przeprowadzenie spisu z natury oraz odpowiedzialne
byty za wiasciwe, dokfadne, rzetelne, przeprowadzenie inwentaryzacji, zgodnie ze stanem
faktycznym. Protokoty nie zawieraty uwag, zostaly podpisane przez cztonkéw komisji
weryfikacyjnej (Skarbnik i Zastepca Gtéwnego Ksiegowego)®.

[Akta kontroli: Tom |l str. 48-54]

IX. W zakresie dziatan podejmowanych przez kierownika jednostki dla poprawy

$ciggalnosci dochodéw

Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym w czasie kontroli*®, ,(...) Wéjt Gminy Szulborze Wielkie
wskazuje, iz jako organ wtasciwy wierzyciela, w okresie zasitkowym 2021/2022 kazdorazowo
po przyznaniu prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego kierowat wnioski o podjecie
dziatan do wtasciwych organdow dtuznika ze wzgledu na jego miejsce zamieszkania (w okresie
2020/2021 — 0 wnioskow, w okresie 2021/2022 - 5 wnioskéw)”. Ponadto Wéjt Gminy
zaswiadczyt, ze przekazano informacje o wysokosci zobowigzan dtuznika alimentacyjnego
wobec Skarbu Parstwa zgodne z zaswiadczeniem o bezskutecznosci egzekucji Swiadczen
alimentacyjnych wystawionych przez komornika sgdowego prowadzgcego egzekucji
(w okresie 2020/2021 — 0 wnioskéw, w okresie 2021/2022 — 5 informacji). Przekazano takze
do komornikéow decyzje przyznajgce osobom uprawnionym swiadczenia z funduszu

alimentacyjnego (w okresie 2020/2021 — 4 decyzje, w okresie 2021/2022 — 5 decyzji).

3% W sprawozdaniach Rb-27ZZ na koniec IV kwartatu 2020 r. i na koniec IV kwartatu 2021 r. oraz zgodnie
z informacjg Waéjta Gminy kwoty te wyniosty odpowiednio 235 105,92 zt i 257 401,19 zt (réznica pomiedzy
danymi wykazanymi w sprawozdaniach i informacji Wdjta a protokotami inwentaryzacji stanowi 0,03 zt).

40 Pismo z dnia 26 wrzeénia 2022 r. sygnatura OPS.080.1.2022.
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(...) zgodhnie z art. 27 ust 3, ust 3a ustawy Wdjt Gminy Szulborze Wielkie jako organ wtasciwy
wierzyciela, ktdry wyptacat Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego kazdorazowo przytqczat
sie do egzekucji sqdowej poprzez ztozenie stosownego wniosku do komornika sqdowego
(w okresie 2020/2021 — 0 informacji, w okresie 2021/2022 — 5 informacji).

W sytuacji powstania zadtuzenia dtuznika z tytutu wyptaconych swiadczern z funduszu
alimentacyjnego powyzej 6 miesiecy, do Biura Informacji Gospodarczej zostaty przekazane
informacje o zobowigzaniach dtuznikéw alimentacyjnych (w okresie 2020/2021 — 0 informacji,

w okresie 2021/2022 - 5 informacji).

Wdjt Gminy Szulborze Wielkie jako organ wtasciwy wierzyciela w okresie zasitkowym
2021/2022 kazdorazowo wyczerpat wszystkie mozliwosci cigzqce na nim zgodnie z ustawg.
Wskazujemy jednak, iz wyzej wymienione dziatania, ktdre sq podejmowane wobec dtuznikow
alimentacyjnych przektadajg sie w niewystarczajgcym stopniu na skuteczng egzekucje
naleznosci wobec funduszu alimentacyjnego.

Z otrzymywanej dokumentacji od organdw wifasciwych dtuinikdw wynika, Ze najczesciej
nie sq one w stanie podjqgc¢ jakichkolwiek czynnosci wobec dtuznikéw, gdyz mimo wspdtpracy
réznych instytucji, takich jak organy wtasciwe, komornicy i policja trudno jest ustali¢ miejsce
pobytu dtuznika.

Wéjt Gminy Szulborze Wielkie wskazuje, iz jako organ witasciwy dtuznika, podejmowat
dziatania wobec dtuznika alimentacyjnego kazdorazowo po otrzymaniu wniosku o podjecie
dziatar wobec dfuznika alimentacyjnego z innej gminy.

W okresie zasitkowym 2020/2021 1 dtuznik alimentacyjny zostat wezwany do stawienia
sie w celu przeprowadzenia z nim wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania od niego
oswiadczenia majgtkowego. Nastepnie 1 raz poinformowano organ egzekucyjny oraz organ
wtasciwy wierzyciela o rezultatach przeprowadzonego wywiad. Dziatania organu
doprowadzity do skutecznosci prowadzonej egzystencji i uregulowania zalegtosci wobec innej
gminy.

Wéjt Gminy Szulborze Wielkie podkreslita, Ze nie podejmuje czynnosci wobec 5 dfuznikow
alimentacyjnych, ktorych zadtuzenie wynika z wydanych decyzji. Do podejmowania czynnosci
wobec tych dfuznikéw alimentacyjnych zobowigzane sq bowiem inne gminy, na terenie
ktorych zamieszkujq dtuznicy (...)".

[Akta kontroli: Tom Il str. 97 - 99]
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X.

W zakresie nadzoru nad realizacjg dochodéw budzetowych

Wéjt Gminy zgodnie z oswiadczeniem z dnia 30 wrze$nia 2022 r. sprawowat nadzoér nad

realizacjg dochodéw budzetowych ,,za posrednictwem Kierownika OPS”.

Wéjt Gminy upowaznit Kierownika ,(...) a nastepnie na wniosek Kierownika - pracownika

zatrudnionego w OPS Szulborze Wielkie na stanowisku referenta ds. Swiadczen rodzinnych

i funduszu alimentacyjnego (...)” do prowadzenia wszelkich spraw w kontrolowanym zakresie.

[Akta kontroli Tom Il str. 172]

W wyniku kontroli w zakresie realizacji dochodéw budzetowych w rozdziale 85502

Swiadczenia rodzinne, s$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki

na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego w 2021 roku

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

ujecie w projekcie budzetu oraz w budzecie Gminy na 2021 rok w dziale 855 rozdziat
85502 § 2360 klasyfikacji budzetowe] kwoty wyzszej niz wynikajgca z pism Wojewody
Mazowieckiego, w ktérych informowano o planowanej kwocie dochodéw § 2350
klasyfikacji budzetowej,

nieprowadzenie ewidencji naleznosci z tytutu wyptaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego wedtug dtuznikéw, co jest niezgodne z Zasadami prowadzenia tego
konta okreslonymi w zasadach (polityce) rachunkowosci obowigzujgcymi w jednostce
oraz Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
plandw kont dla budzetu parnstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budZetowych, samorzqgdowych zaktaddw budzetowych, parstwowych
funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych,

niedokonanie przypisu naleznosci z tytutu odsetek od nieterminowo wnoszonych
naleznosci w kwocie 590,10 zt, czym nie dochowano wymogow wynikajgcych
z postanowien § 11 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r.%%, ktéry okresla, ze odsetki od naleznosci ujmuje sie w ksiegach rachunkowych

w momencie ich zapfaty, lecz nie pdzniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu.

41 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzietowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 wrzesnia 2017 r. (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 342).
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Nienaliczenie przez Gmine odsetek stanowi takze niedochowanie wymogéw
wynikajgcych z postanowien art. 27 ust. 1a ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 roku
0 pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentdw, ktéry okresla, ze odsetki
naliczane sg od pierwszego dnia nastepujgcego po dniu wyptaty swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, do dnia spfaty.

Ustalenie nalezno$ci budzetowych w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego
obliczenia stanowi takze naruszenie zasad okreslonych w art. 1026 § 2 kpc, godnie
z ktérym zaspokojenie naleznosci gtéwnej powinno nastgpié po uprzednim pokryciu
naleznosci wynikajgcych z naliczonych odsetek za opdznienie w spfacie zadtuzenia.
niedokonywanie odpiséw aktualizujgcych naleznosci, co stanowi naruszenie art. 35b
ustawy o rachunkowosci, ktéry naktada obowigzek aktualizowania naleznosci,
z uwzglednieniem stopnia prawdopodobienstwa ich zaptaty poprzez dokonanie odpisu
aktualizujgcego,

nieujecie wptat z tytutu zwrotu wyptaconych swiadczen z Funduszu Alimentacyjnego
na indywidualnym koncie dtuznika prowadzonym w systemie informatycznym Sygnity
(Modut FA),

dokonanie skreslen i poprawek na dwéch dowodach ksiegowych bez wskazania daty
poprawek i podpisu osoby do tego upowaznionej, czym naruszono wymogi okreslone

w art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Z uwagi na zapewnienie Wéjta Gminy zawarte w pismie z dnia 29 grudnia 2022 r.

(znak OPS.080.4.2022) o wykonaniu czynnosci skutkujacych:

1.

zobowigzaniem Referatu Finansowego i Kierownika OPS Wdjta Gminy do dofozenia
staran i zwracania uwagi, aby w konstruowanym projekcie budzetu oraz w budzecie
gminy w klasyfikacji budzetowej dziat 855 rozdziat 85502 § 2350 kwota byta zgodna
z zatwierdzonymi planami finansowymi budzetu wojewdédztwa mazowieckiego (pisma
Wojewody Mazowieckiego, informujgce o planowanej kwocie dochoddow ujete
w odpowiedniej klasyfikacji budzetowej),

zobowigzaniem do wprowadzenia z dniem 1 stycznia 2023 r. ewidencji naleznosci
z tytutu wyptaconych swiadczern z funduszu alimentacyjnego wedtug dtuznikéw
i prowadzeniu jej na biezgco zgodnie z zasadami prowadzenia tego konta okre$lonymi

w zasadach (polityce) rachunkowosci obowigzujagcymi w gminie oraz zgodnie
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z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 wrzesnia 2017 r.,

3. dokonaniem wptaty naleznosci z tytutu odsetek od nieterminowo wnoszonych
naleznosci w kwocie 590,10 zt na rachunek Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
(wygenerowane elektronicznie potwierdzenie przelewu z 29 grudnia 2022 r.),
stosownie do wymogdéw wynikajgcych z postanowien § 11 Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r., art. 27 ust. 1a ustawy z dnia 7 wrzesnia
2007 roku o pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentdw oraz stosownie
do zasad okreslonych w art. 1026 § 2 kpc,

4. dokonywaniu odpisow aktualizujgcych  naleznosci zgodnie z art. 35b
ustawy o rachunkowosci,

5. zobowigzaniem do wprowadzania w systemie informatycznym Sygnity (modut FA)
z dniem 1 stycznia 2023 r. wszystkich dokonanych wpfat.

6. wykonywaniu ewentualnych skreslen i poprawek w dowodach wewnetrznych zgodnie

z postanowieniami w art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

odstgpiono od sformutowania zalecen pokontrolnych.

Podsumowujgc wyniki kontroli, informuje Pana Wodjta, ze realizacja dochoddw
budietowych w rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, s$wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia

spotecznego w 2021 roku zostata oceniona negatywnie.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;j

od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli
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