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Warszawa, dnia 16 stycznia 2023 .

Pan Konstanty Radziwitt ‘
Wojewoda Mazowiecki /(

Szanowny Panie Wojewodo,

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej (t. j. Dz.U.
z 2020, poz. 224), w zataczaniu przekazujg Wystgpienie Pokontrolne z kontroli
zrealizowanej w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie w trybie zwyktym
przez Departament Obywatelstwa i Repatriacji MSWiA na temat: , Kontrola dziatania
organu w postepowaniu o uznanie za repatrianta. “

Z wyrazami szacunku,

z upowaznienia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

triacji MSWiA

Zatacznik;
1. Wystgpienie Pokontrolne na 32 stronach

Otrzymuja:

1. adresat
2.a/a

Stronal1z33
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DOIR.11-094-1-9/2022
Warszawa, dnia 16 stycznia 2023 r.
Egz. Nr.. 1

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyktym w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w
Warszawie (dalej réwniez ,MUW*) - adres: 00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, na
temat: ,kontrola dziatania organu w postepowaniu o uznanie za repatrianta.”

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 14 listopada 2022 r. - 18 listopada
2022 r., na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (t. j.
Dz.U. z 2020r., poz. 224), przez zespo6t kontrolerow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji w sktadzie:

- Pani Luiza Urbaniak, radca w Departamencie Obywatelstwa i Repatriacji MSWiA
kierownik zespotu kontroleréw - upowaznienie Nr 5/22 z dnia 08 listopada 2022 r.,

- Pani Joanna Karczewska, radca w Departamencie Obywatelstwa i Repatriacji MSWiA -
cztonek zespotu kontroleréw — upowaznienie Nr4/22 z dnia 08 listopada 2022 r.

Zakres przedmiotowy kontroli:

1. Prawidtowosc¢ i terminowos¢ rozpoznawania spraw 0 uznanie za repatrianta na
podstawie art. 16 ust. 1, ust. 2 i ust. 2a ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (t.].
Dz.U.z2022r., poz. 1105).

2. Rejestracja i wprowadzanie do SI POBYT spraw o uznanie za repatrianta na
podstawie art. 16 ust. 1, ust. 2 i ust. 2a ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o
repatriacji.

3. Sprawowanie nadzoru nad prowadzonymi postepowaniami o uznanie za
repatrianta, w tym zapewnienie rozwigzan organizacyjnych gwarantujgcych
nalezytq realizacje zadan.

Kontrolg objety zostat okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2021 r.

Celem kontroli byta:

- ocena prawidtowosci i terminowosci rozpoznawania spraw 0 uznanie za repatrianta na
podstawie art. 16 ust. 1, ust. 2 i ust. 2a ustawy o repatriacji, w okresie od 1 stycznia 2018 r. do
31 grudnia 2021 r.;

- ocena rejestracji i wprowadzania do SI POBYT spraw o uznanie za repatrianta na
podstawie art. 16

- ust. 1, ust. 2 i ust. 2a ustawy o repatriacji, w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia
2021 r.;

- ocena sprawowania nadzoru nad prowadzonymi postepowaniami o uznanie za repatrianta, w
tym zapewnienie rozwigzan
- organizacyjnych gwarantujgcych nalezytg realizacje zadan,
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Oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego stanu
| faktycznego, przy zastosowaniu kryteridéw kontroli, takich jak: legalnos¢, rzetelnos¢ i
celowosc.
Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byt Pan Konstanty
Radziwift, petnigcy od 25.11.2019r. funkcje Wojewody Mazowieckiego. Zadania zwigzane z
uznaniem za repatrianta byly realizowane w Oddziale Obywatelstwa i Repatriacji
Wydziatu Spraw Cudzoziemcow Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego (adres: 00-624
Warszawa, ul. Marszatkowska 3/5).

W okresie objetym kontrolg Dyrektorem Wydziatu Spraw Cudzoziemcéw w MUW byta
Pani XXXXX, funkcje Zastepcy Dyrektora petnita Pani Anna Kaminska, a Kierownika
Oddziatu Obywatelstwa i Repatriacji w Wydziale Spraw Cudzoziemcéw MUW Pani XXXXX.

I. OCENA

Dziatania Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z uznaniem za repatrianta, ocenia sie pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Pozytywna ocene uzasadniaja: wnikliwe prowadzenie postepowan i doktadanie nalezytej
starannosci przy gromadzeniu materiatu dowodowego we wszystkich badanych sprawach.
Przed wydaniem decyzji o uznaniu za repatrianta szczegétowo i rzetelnie badano, czy
whnioskodawcy spetniajg przestanki ustawowe z uwzglednieniem wagi podejmowanych w
tym zakresie rozstrzygniec¢. We wszystkich skontrolowanych sprawach organ prawidtowo
wydat decyzje, zgodnie ze stanem faktycznym oraz obowigzujagcymi w tym wzgledzie
przepisami prawa. W sprawach pozostawionych bez rozpoznania - organ prawidtowo
zastosowat te instytucji kodeksu postepowania administracyjnego.

W MUW zapewnione byto odrebne stanowisko przeznaczone do osobistego sktadania
whnioskdw w sprawach o uznanie za repatrianta. Stanowisko, przy ktérym obstuguje sie
klientow, jest zabezpieczone przed niekontrolowanym ujawnieniem danych osobowych przy
pomoc przegrody.

W jednostce kontrolowanej przestrzegano, co do zasady, wymogow zwigzanych z
prowadzeniem postepowan administracyjnych, okresSlonych na gruncie ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego - t. j. Dz.U. z 2022r.,
poz. 2000, (dalej roéwniez: ,kpa“). Niemniej jednak, za nieprawidtowe nalezy
uzna¢  stwierdzone przypadki niedotrzymania termindéw zatatwiania spraw,
przewlektosci prowadzonych postepowan, bezczynnosci organu oraz niewypetnienia
obligatoryjnego obowigzku okresSlonego w art. 79a kpa, zgodnie z ktérym w
postepowaniu wszczetym na zgdanie strony, organ administracji publicznej informujac o
mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz zgtoszonych
zadan jest obowigzany do wskazania przestanek zaleznych od strony, ktére nie zostaty na
dzien wystania informacji spetnione lub wykazane, co moze skutkowa¢ wydaniem decyzji
niezgodnej z zadaniem strony. Ponadto, stwierdzono przypadki niezawiadomienia strony
o niedotrzymaniu terminu oraz wyznaczeniu nowego terminu do zatatwienia sprawy.
Pozytywnie oceniono obszar zwigzany ze sprawowaniem nadzoru nad rozpoznawaniem
spraw o uznanie za repatrianta, w tym zapewnieniem rozwigzan organizacyjnych
gwarantujacych realizacje zadann. W tym celu w jednostce kontrolowanej wyznaczono
jednego pracownika odpowiadajgcego za procedure w zakresie uznania za repatrianta w
odniesieniu do wszystkich wptywajgcych wnioskéw w tych sprawach. Wskazano
jednoczesnie osobe zastepujagcag, ktdra odpowiada za
catoksztatt zarzgdzania
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postepowaniami w sytuacji nieobecnosci pracownika odpowiadajgcego za procedure.
Zaréwno pracownik, jak i osoba ktéra go zastepuje, realizujg zadania pod nadzorem
Kierownictwa Woydziatu. Pozytywna ocene uzasadnia okreslenie zakresu zadan
delegowanych poszczegélnym pracownikom, zapewnienie ciggtosci realizacji zadan poprzez
ustanowienie  systemu  zastepstw. Niemniej jednak, wykazano przypadki
niewystarczajgcego nadzoru nad terminowa realizacjg zadan zwigzanych z wydawaniem
rozstrzygnie¢ w sprawach o uznanie za repatrianta, co nie miato negatywnego wptywu na
merytoryczny poziom wykonywanych zadan w Oddziale Obywatelstwa i Repatriacji
Wydziatu do Spraw Cudzoziemcéw MUW.

Il. USTALENIA KONTROLI

Organizacje pracy i strukture organizacyjng Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie okresla Regulamin Organizacyjng Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie z dnia 18 stycznia 2019r. (Zarzqdzenie Nr 5 Wojewody Mazowieckiego
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie).

(Dowdd: akta kontroli - Tom V str. 137-161)

Zgodnie z ww. Regulaminem Organizacyjnym zadania dotyczace realizacji ustawy o
repatriacji nalezg do zakresu dziatania Wydziatu Spraw Cudzoziemcdéw (dalej rowniez:
WSC), w sktad ktérego wchodza:

a) Oddziat Obywatelstwa i Repatriacji — WSC-|

b) Oddziat Pobytéw Czasowych — WSC-II

c) Oddziat Obstugi Klienta — WSC-IlI

d) Oddziat Organizacyjno-Administracyjny — WSC-IV
e) Oddziat Pobytéw Statych — WSC-V

f) Oddziat Dokumentacji — WSC-VI

Szczegbtowa organizacje wewnetrzng, zasady kierowania WSC, zakres zadan
poszczegdblnych oddziatéw i stanowisk okreslono w Regulaminie wewnetrznym Wydziatu
Spraw Cudzoziemcéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie.

(Dowdd: akta kontroli - kom V str. 109-128)

Stosownie do postanowien Regulaminu za nalezyte wykonywanie zadan i sprawng
organizacje pracy Wydziatu odpowiada Dyrektor. Do Dyrektora nalezy sprawowanie
bezposredniego nadzoru nad praca:

a) Oddziatu Obywatelstwa i Repatriacji — WSC-|

b) Oddziat Obstugi Klienta — WSC —lIII

¢) Oddziatu Organizacyjno-Administracyjnego— WSC-IV

d) Oddziat Dokumentacji — WSC —VI

Do Zastepcy dyrektora nalezy bezposredni nadzér nad praca:
a) Oddziat Pobytéw Czasowych - WSC - I

b) Oddziat Pobytow Statych — WSC-V



¢) samodzielnego stanowiska radcy prawnego

Oddziatami kierujg kierownicy oddziatéw. Oddziatem Obstugi Klienta kieruje kierownik przy
pomocy zastepcéw kierownika. Oddziatem Pobytéw Czasowych i Oddziatu Dokumentacji
kieruje kierownik przy pomocy zastepcy kierownika. W razie nieobecnosci kierownika
oddziatu, jego zadania wykonuje zastepca kierownika oddziatu, a w przypadku braku
zastepcy kierownika oddziatu lub jego nieobecnosci - wyznaczony przez kierownika
oddziatu pracownik.

Skargi na kierownikédw oddziatéw i zastepcdw kierownikéw oddziatéw oraz radce prawnego
rozpatruje dyrektor lub zastepca dyrektora zgodnie z § 3 ust. 2 i 3 regulaminu
wewnetrznego.

(Dowad: akta kontroli - kom V str. 109-128)

Jak wynika z wyjasnien przedstawionych w trakcie przeprowadzonej kontroli przez
pracownika Wydziatu Spraw Cudzoziemcédw — Pana XXXXXXX, w zakresie prowadzenia
spraw o0 uznanie za repatrianta w MUW przyjeto zasade, ze pierwszy termin ich
zatatwienia, zgodnie z art. 35 § 3 kpa to dwa miesigce od daty wptywu wniosku, gdyz
wymagajg one scistej wspotpracy z innymi organami i instytucjami. Ponadto wyjasniono, ze
w sprawach, ktérych nie mozna zatatwit we wskazanym terminie, kolejny termin
zatatwienia wyznaczany jest w sposdb realny, tj. w rozsgdnych granicach, okreslanych przez
dotychczasowg praktyke postepowan o podobnym charakterze. Zakreslony termin winien
bowiem uwzgledniaé¢ nie tylko przewidywany czas uzyskania odpowiedzi od innych
organow i instytucji, ale réwniez czas niezbedny dla dokonania analizy zgromadzonego
materiatu dowodowego.

Na podstawie badanej préby obejmujgcej 46 spraw ustalono, ze w wiekszosci prawidtowo
zostat okreslony termin ich zatatwienia, ktory byt uzalezniony od stopnia skomplikowania i
zakresu podejmowanych czynnosci. Stwierdzono, ze sprawy, w ktdrych przyjeto
dwumiesieczny termin na ich rozpatrzenie, byty szczegdlnie skomplikowane, wymagaty
whnikliwego gromadzenia dowododw, wspdtpracy z innymi organami oraz dokonywania
rzetelnej analizy. W zwigzku z tym, ze w sprawach o uznanie za repatrianta na podstawie
art. 16 ust. 1 i ust. 2 ustawy o repatriacji koniecznym byto uzyskanie decyzji konsula o
stwierdzeniu polskiego pochodzenia (art. 16a ust. S), terminy prowadzonych postepowan
byty kilkukrotnie przedtuzane, przez co nastgpity opdznienia w zakonczeniu postepowan.
(np. sprawy o numerach WSC-1.2116.2.18.2021, WSC-1.6112.2.12,2021, WSC-
1.6112.2.17.2021).

(Dowdd: akta kontroli - Tom | str. 35-51, Tom |l str. 143-162, str. 53-77)

W programie kontroli zatozono, ze préba bedzie obejmowac 46 akt, jednak w trakcie
kontroli ustalono, ze wytypowane do kontroli akta WSC-1.6112.2.10.2021 znajdujg sie
aktualnie w organie odwotawczym - w Departamencie Obywatelstwa i Repatriacji M5WiA,
dlatego probie kontroli w MUW poddano 45 spraw.

lll. STAN PRAWNY DOTYCZACY PRZEDMIOTU KONTROLI

Stosownie do postanowien art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji w rzgdowej, minister kontroluje podlegte mu lub przez niego nadzorowane
organy lub jednostki organizacyjne. Zgodnie z art. 4 ww. ustawy, jezeli przepisy szczegdlne
nie stanowig inaczej, kontrole przeprowadza sie pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci.



Kwestie zwigzane z uznaniem za repatrianta zostaty uregulowane w ustawie z dnia
9 listopada 2000 r. o repatriacji. Na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy o repatriacji do
postepowan w sprawach o uznanie za repatrianta, stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, o ile ustawa o repatriacji nie
stanowi inaczej. Zgodnie z art. 16a ust. 1 ustawy o repatriacji decyzje w sprawie uznania za
repatrianta wydaje wojewoda witasciwy ze wzgledu na zamierzone miejsce osiedlenia sie
whnioskodawcy.

W art. 16 ust. 1, 2 i 2a ustawy o repatriacji wyrdzniono trzy tryby uznania za repatrianta. Dla
kazdego z trybow okreslono zamkniety katalog przestanek uznania za repatrianta:

a) Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o repatriacji za repatrianta moze by¢ uznana osoba, ktéra
spetnia tacznie nastepujgce warunki:

1) jest polskiego pochodzenia;

2) przed dniem wejscia w zycie ustawy zamieszkiwata na state na terytorium, o ktérym
mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 (tj. na terytorium obecnych Republiki Armenii, Republiki
Azerbejdzanu, Gruzji, Republiki Kazachstanu, Republiki Kirgiskiej, Republiki
Tadzykistanu, Turkmenistanu, Republiki Uzbekistanu albo azjatyckiej czesci Federacji
Rosyjskiej);

3) nie zachodzg wobec niej okolicznosci, o ktérych mowa w art. 10a’;

4) przebywata na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia, o

ktérym mowa w art. 144 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r, o cudzoziemcach?, lub
przystugujacego jej w zwigzku z odbywaniem studiéw prawa pobytu, o ktérym mowa
w art. 16 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 lipca 20006 r. o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkdw ich rodzin";

5) ztozy wniosek do wojewody w terminie 12 miesiecy od dnia ukonczenia szkoty
wyzszej.

b) Zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy, za repatrianta moze by¢ takze uznana osoba, ktéra spetnia
facznie nastepujace warunki.

1) jest polskiego pochodzenia;

' Zgodnie z art. 20a ustawy o z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji okolicznosci te
zachodza w przypadku osoby, ktéra:

1) utracita obywatelstwo polskie nabyte w drodze repatriacji lub

2)repatriowata sie z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej na podstawie umow repatriacyjnych zawartych w latach 1944-1957 przez
Rzeczpospolita Polska albo przez Polskg Rzeczpospolita Ludowg z Biatoruska
Socjalistyczng Republikg Radzieckg, Ukrainskg Socjalistyczng Republikg Radziecka,
Litewska Socjalistyczng Republikg Radziecka lub Zwigzkiem Socjalistycznych Republik
Radzieckich do jednego z panstw bedacych strong tych umow, lub

3)w czasie pobytu poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej dziatata na szkode

podstawowych intereséw Rzeczypospolitej Polskiej lub
4) uczestniczyta lub uczestniczy w tamaniu praw cztowieka, lub

5) jej dane znajdujg sie w Systemie informacyjnym
Schengen do celéw odmowy wjazdu, lub
6) wymagajg tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa
lub ochrony bezpieczenstwa i porzgdku publicznego, lub
7) obowigzuje wpis danych osoby do wykazu cudzoziemcéw, ktdérych pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany.
?t.j.Dz. U. 22021 r. poz. 2345, z
pozn.zm. t.j. Dz. U.z2021r.
poz. 1697.



2) przed dniem wejscia w zycie ustawy zamieszkiwata na state na terytorium, o ktérym
mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3;

3) nie zachodzg wobec niej okolicznosci, o ktérych mowa w art. 10a;

4) przebywata na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na
pobyt staty lub zezwolenia na osiedlenie sig, lub prawa statego pobytu;

5) posiada w Rzeczypospolitej Polskiej zrodto utrzymania oraz tytut prawny do
zajmowania lokalu mieszkalnego.

c) Zgodnie z art. 16 ust. 2a ustawy, za repatrianta moze by¢ uznana osoba, ktéra spetnia
tacznie nastepujgce warunki:

1) uzyskata zezwolenie na pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jako matzonek
repatrianta;

2) nie zachodza wobec niej okolicznosci, o ktérych mowa w art. 10a;

3) posiada w Rzeczypospolitej Polskiej zrédto utrzymania oraz tytut prawny do
zajmowania lokalu mieszkalnego.

Dowdd potwierdzajgcy posiadanie lub zapewnienie zrédet utrzymania w Rzeczypospolitej
Polskiej nie jest wymagany w przypadku oséb matoletnich oraz oséb, ktdrym przystugujq
uprawnienia emerytalne lub rentowe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 16 ust. 3 w
zwigzku z art. 12 ust. 6 ustawy o repatriacji).

Do oceny, czy osoba ubiegajgca sie o uznanie za repatrianta na podstawie art. 16 ust. 2 lub 2a
ustawy uzyskata wymagane ww. przepisami zezwolenia pobytowe, stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach lub ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o
wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkdw ich rodzin. W przypadku
zezwolen pobytowych udzielonych przed wejsciem w zycie ww. aktow prawnych, ocene, czy
whnioskodawca posiadat wymagane zezwolenie przeprowadza sie na podstawie
obowigzujacych woweczas przepisow regulujgcych kwestie legalizacji pobytu cudzoziemcow w
Polsce, ktére zostaty zastgpione wyzej wskazanymi aktami prawnymi.

Postepowanie w sprawie uznania za repatrianta jest inicjowane na wniosek strony, ztozony na
formularzu (art. 16a ust. 2 ustawy o repatriacji). Nie jest mozliwe wszczecie
postepowania w ww. sprawie z urzedu. Formularz wniosku zostat okreslony w zataczniku do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2018 r. w
sprawie wzoru formularza wniosku o uznanie za repatrianta oraz wymogdw dotyczacych

dokumentéw dofaczanych do wniosku?, ktére weszto w zycie z dniem 23 czerwca 2018 r. W
okresie objetym kontrolg od 1 stycznia 2018 do 22 czerwca 2018 r. obowigzywat
formularz wniosku okreslony rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 8 maja 2017 r. w sprawie okreslenia wzoru formularza wniosku o
uznanie za repatrianta oraz wymogéw dotyczacych dokumentdw dotgczanych do wniosku*.

Zgodnie z art. 16a ust. 12 ustawy o repatriacji formularz wniosku wypetnia sie w jezyku
polskim. Dokumenty sporzadzone w jezyku obcym skfada sie wraz z ich ttumaczeniem na
jezyk polski sporzadzonym lub poswiadczonym przez ttumacza przysiegtego (art. 16a ust. 13
ustawy o repatriacji).

"Dz.U.z2018 r. poz. 1199.
°Dz. U.z2017 r. poz. 942.



Do wniosku o uznanie za repatrianta nalezy dotgczy¢ dokumenty wskazane w art. 16a ust.
3, 4 i 6 ustawy o repatriacji. Wniosek o uznanie za repatrianta moze obejmowa¢ osobe
matoletnig. W takim przypadku nalezy ztozyé dodatkowo dokumenty wskazane w art. 16a
ust.7 -11 ww. ustawy, w szczegdlnosci dotyczace wyrazenia przez rodzicow lub opiekundéw
prawnych zgody na nabycie obywatelstwa polskiego, bgdz samg osobg matoletnia, jezeli
ukonczyta 16 lat.

O uznanie za repatrianta moze wystgpi¢ osoba bedaca obywatelem polskim, jak réwniez nie
posiadajgca obywatelstwa polskiego. W mysl art. 16c ust. 1 ustawy o repatriacji osoba
bedaca cudzoziemcem w dniu wydania decyzji o uznaniu za repatrianta nabywa
obywatelstwo polskie z dniem wydania powyziszej decyzji, jezeli ta decyzja stata sie
ostateczna. Zgodnie z art. 16c ust. 2 ww. ustawy po wydaniu decyzji o uznaniu za
repatrianta, przy ustalaniu prawa osoby uznanej za repatrianta do Swiadczenn emerytalnych
i rentowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz ich wysokosci, okresy zatrudnienia
za granicg uwzglednia sie jako okresy sktadkowe. Mozliwe sg zatem dwa rodzaje skutkow
prawnych decyzji o uznaniu za repatrianta. Pierwszy z nich wigze sie z nabyciem
obywatelstwa polskiego, jezeli wnioskodawca byt cudzoziemcem, a drugi — z mozliwoscia
uzyskania okreslonych uprawnien w sferze emerytalno-rentowej, niezaleznie od tego, czy
osoba, wobec ktérej wydano decyzje o uznanie za repatrianta byta w dacie wydania decyzji
cudzoziemcem czy obywatelem polskim.

Postepowanie w przypadku wnioskowania o uznanie za repatrianta przez osoby bedgce
cudzoziemcami wymaga szczegdlnej uwagi, poniewaz decyzja pozytywna wigze sie z
nabyciem przez strone obywatelstwa polskiego.

Istotnym elementem postepowania o uznanie za repatrianta na podstawie art. 16 ust. 2 i 2a
ustawy o repatriacji jest udokumentowanie polskiego pochodzenia przez wnioskodawce.
Jezeli wnioskodawca nie dysponuje decyzjg konsula o stwierdzeniu polskiego pochodzenia,
dotgcza do wniosku o uznanie za repatrianta dokumenty, o ktédrych mowa w art. 6 tej
ustawy, na potrzeby wydania przedmiotowej decyzji W takim przypadku wojewoda
przekazuje dokumenty wraz z wnioskiem o uznanie za repatrianta konsulowi wtasciwemu ze
wzgledu na ostatnie miejsce statego zamieszkania za granicg osoby ubiegajacej sie o
uznanie za repatrianta, w celu wydania decyzji w sprawie stwierdzenia jej polskiego
pochodzenia (art. 16a ust. 5).

Stosownie do art. 16a ust. 14 ustawy o repatriacji, jezeli wniosek o uznanie za repatrianta
zawiera braki formalne, wojewoda wzywa do jego uzupetnienia w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wezwania, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania

Zgodnie z art. 16b ust. 1 ustawy o repatriacji w toku prowadzonego postepowania, przed
wydaniem decyzji w sprawie uznania za repatrianta, wojewoda zwraca sie z wnioskiem do
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Szefa Agencji Wywiadu, a w razie
potrzeby takze do komendanta oddziatu Strazy Granicznej, komendanta wojewddzkiego
stotecznego) Policji oraz Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu o przekazanie danych i informacji o osobie ubiegajgce;j sie
o wydanie tej decyzji majgcych znaczenie dla prowadzonego postepowania. Stosownie do
art. 16b ust. 4 ww., ustawy wojewoda wydaje decyzje w sprawie uznania za repatrianta w
terminie 30 dni od dnia uzyskania informacji od organdéw.

Stosownie do art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji wojewoda
prowadzi, w zakresie swojej wtasciwosci, rejestr dotyczacy uznania za repatrianta. Zgodnie z
art. 33 ust. 4 ww. ustawy rejestr ten wchodzi w sktad krajowego zbioru rejestréw,



ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcdw, o ktérym mowa w art. 449 ust. 1 ustawy z
dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Zgodnie z ww. przepisem krajowy zbidr rejestrow
jest prowadzony w systemie teleinformatycznym. System ten funkcjonuje pod nazwg
POBYT (SI POBYT).

Zgodnie z art. 33a pkt 1 lit. a ustawy o repatriacji w ww. rejestrze sg gromadzone i
przechowywane informacje o wnioskach i wydanych rozstrzygnieciach w sprawach uznania
za repatrianta. Zakres danych osobowych wnioskodawcéw, ktére sg gromadzone i
przechowywane w rejestrach prowadzonych na podstawie ustawy o repatriacji zostat
okreslony w art. 33a pkt 2 ustawy tej ustawy.

IV. Prawidtowos¢ i terminowos¢ rozpoznawania spraw o uznanie za repatrianta na
podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o repatriacji.

W badanym okresie MUW rozpatrzyt facznie 3 wnioski o uznanie za repatrianta na
podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o repatriacji, z czego w trakcie kontroli zbadano wszystkie,
tj. 100% w tym:

- 1 wniosek zakoriczony decyzje orzekajaca o uznaniu za repatrianta,

- 1 wniosek zakonczony decyzjg odmawiajgcg uznania za repatrianta,

- 1 wniosek pozostawiony bez rozpoznania.

(Dowdd.- akta kontroli - Tom | str. 1-5 1 - kopie z akt kontroli o numerach.' WSC-1.61 12.2.6.2020,
WSC-1.61 12.2.7.2021, WSC-1.61 12.2.18.2021)

Ustalono, ze w sprawie nr WSC-1.6112.2.6.2020 zakoriczonej pozostawieniem wniosku
bez rozpoznania, ktéra wptyneta do MUW w dniu 25.08.2020 r., organ podjat
postepowanie niezwtocznie. Pismem z dnia 26.08.2020 r. nr WSC-1.6112.2.6.2020.25
organ wezwat strone do uzupetniania brakéw formalnych w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wezwania, pouczajac jednoczesnie strone, ze nie usuniecie brakow
spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania. W kierowanym pismie
poinformowano dodatkowo o tresci art. 35 4 5 art. 10 kpa. W przedmiotowe]j sprawie
zapewniono stronie realizacje uprawnien, wynikajagcych z przepisow kpa. W zwigzku z
tym, ze strona nie zastosowata sie do wezwania z dnia 26.08.2020 r. (pismo zostato
odebrane przez strone 20.10.2020 r.), organ pismem z dnia 14.01.2021 r. nr WSC-
1.6112.2.6.2020.25 poinformowat o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania. Organ
pozostawat w bezczynnosci od dnia 27.11.2020 r. do dnia 14.01.202't r., co stanowi
naruszenie art. 36 kpa. Data 27.11.2020r. wynika z uprawnienia Strony do uzupetnienia
whniosku w terminie 30 dni od odebrania pisma organu oraz doliczono 7 dni na
doreczenie korespondencji przez strone do MUW.

(Dowdd: akta kontroli - Tom | no str. 1-11)

W sprawie nr WSC-1.6112.2.7.2021, ktéra wptyneta do MUW dnia 10.02.2021 r.
postepowanie zostato podjete w dniu 19.02.2021 r. (wezwanie do uzupetnia brakéw
formalnych w terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania). Do dnia 14.07.2021 r. strona
uzupetniata akta sprawy o wymagane dokumenty. W kontrolowanej sprawie stwierdzono
bezczynnos$é organu w okresie od dnia 15.07.2021r. do 12.11.2021r., bowiem dopiero
12.11.2021r. organ ponownie wezwat strone do uzupetnienia brakéw formalnych,
wyznaczajgc nowy termin zatatwienia sprawy na dzien 21.03.2022 r. W dniu 12.11.2021 r.
organ wystgpi¢ rowniez do Konsulatu Generalnego RP w Irkucku z prosbg o wydanie decyzji
w sprawie stwierdzenia polskiego pochodzenia. Wobec braku decyzji Konsula o uznaniu za
osobe polskiego pochodzenia, organ dwukrotnie wyznaczy¢ nowy termin do zatatwienia
sprawy: do 30.06.2022 r. i do 15.09.2022 r. Decyzja o uznaniu za repatrianta wydana
zostata w dniu 31.08.2022 r.



W sprawie tej zespdt kontrolerow zwrdcit sie w trakcie czynnosci kontrolnych z prosbg do
MUW

0 wyjasnienie powoddw bezczynnosci organu i przewlektosci  prowadzonego
postepowania. MUW w pismie z dnia 28.11.2022 r. nr WSC-1.6110.1.2022 w pkt Il
wyjasnit, ze: w tym przypadku brak mozliwosci utrzymania rygoru  postepowania
administracyjnego wynikac¢ wytacznie z fluktuacji kadr, tj. z odejscia w 2021 r. kilku pracownikéw z
kilkuletnim doswiadczeniem z powodu niesatysfakcjonujgcego uposazenia i znacznego obcigzenia
zadaniami”. Przywofana Spraw zostafa wszczeta w dniu 10 lutego 2021 r., natomiast
rozstrzygniecie wydano w dniu 3 | sierpnia 2022 r. W tym okresie za realizacje zadan w
przedmiocie uznania za repatrianta odpowiadato kilku pracownikéw, tj. p. XXXXXX (od dnia
2.0J.2020 r. do dnia 30.06.202a r.), p. XXXXXX (od dnia 1 lipca 2022 r. do dnia 31
paZdziernika 2021 .j oraz p. XXXXXX (od dnia 1 listopada 202 1 t. do chwili obecnej).
(Dowdd.- akta kontroli - Tom | na str. 12-34; Tom V na str. 6-7 - pismo MUW z dnia
28.11.2022r.)

W sprawie nr WSC-1.6112.2.18.2021 r. ktéra wptyneta do MUW 16.11.2021 r., organ
podjat postepowanie w dniu 07.12.2021 r. wzywajgc strone do uzupetnia brakéw
formalnych. Kolejne wezwania byty kierowane w dniach 26.01.2022 r., 02.02.2022 r.
i 21.03.2022 r. W dniu 17.08.2022 r. wydana zostata decyzja odmawiajgca uznania
za repatrianta.

(Dowdd: akta kontroli - Tom 1, na str. 35-51)

Ustalono, ze w kontrolowanych sprawach brak jest jednoznacznej informacji, w jaki
sposob zostat ztozony wniosek, gdyz do akt nie zostaty zatgczone koperty potwierdzajace
date nadania oraz wptywu dokumentow. Z wyjasnien pracownika Wydziatu Spraw
Cudzoziemcow — Pana XXXXX wynika, ze w wiekszosci spraw wnioski sktadane sg osobiscie
na biurze podawczym Urzedu.

Ze wzgledu na specyfike prowadzonych postepowan, w ktérych wymagana jest decyzja
Konsula w sprawie stwierdzenia polskiego pochodzenia wnioskodawcy, terminy
prowadzonych postepowan byty kilkukrotnie przedtuzane, przez co nastgpity opdznienia
w zakonczeniu postepowan. Ustalono, ze zadnej z badanych spraw MUW nie zatatwiono
w terminie wskazanym w art. 35 kpa. Ponadto, duza rotacja pracownikdow, zajmujgcych
sie prowadzeniem postepowan o uznanie za repatrianta, znaczaco wptywata na terminy
zakonczenia postepowan. Nalezy zauwazy¢, ze w razie niedotrzymania wyznaczonego w
trybie art. 36 kpa terminu organ prowadzacy postepowanie dopuszcza sie tzw.
bezczynnosci. Zgodnie z orzecznictwem sgddw administracyjnych, trudnosci majgce
usprawiedliwi¢ fakt braku rozstrzygniecia w sprawie w ustawowym terminie, a
mianowicie niewystarczajgcy sktad osobowy, ktéry nie jest adekwatny do oczekujgcych
zadann natozonych ustawowo na organy, nie mogg wptynag¢ na odmienng ocene
niniejszej sprawy. Duza liczba prowadzonych postepowan i mata obsada merytoryczna
nie moze byc¢ usprawiedliwieniem dla braku dziatarh organu. Nie moze tez wskazywaé na
to, iz zwtoka w zatatwieniu sprawy nastgpita z przyczyn niezaleznych od organu.
Zabezpieczenie nalezytej obsady kadrowej zapewniajgcej terminowe zatatwianie spraw
administracyjnych nalezy bowiem do obowigzkdéw organu. Niedotrzymanie
wyznaczonych termindéw zatatwienia spraw uznano za nieprawidtowos¢. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ skutkowata naruszeniem uprawnien stron postepowania zwigzanych z
prawem do informacji (art. 9 kpa), a takze naruszeniem zasady szybkosci postepowania
okreslonej w art. 12 kpa oraz ogdlnej zasady zaufania uczestnikdw postepowania do
wtadzy publicznej wyrazonej w art. 8 kpa. Za nadzér nad realizacjg zadan przez
poszczegblne stanowiska pracy w Oddziale Obywatelstwa i Repatriacji WSC MUW
odpowiadat Kierownik tego Oddziatu. Nadzér nad prawidtowym, efektywnym,
terminowym i rzetelnym wypetnianiem obowigzkéw stuzbowych przez podlegtych
pracownikéw nalezat do Dyrektora Wydziatu.



W trakcie kontroli stwierdzono, ze w sprawie nr WSC-1.6112.2.18.2021 organ podajac
podstawe prawng rozstrzygniecia pominat art. 16 ust. 1 ustawy o repatriacji powotujac sie
wytgcznie na art. 16a ust.1 tej ustawy, majacy charakter proceduralny (okreslenie
wiasciwosci organu).

We wszystkich badanych sprawach osoby podpisujgce pisma, zawiadomienia, wezwania i
decyzje miaty stosowne upowaznienia. We wszystkich kontrolowanych sprawach brak jest
dekretacji sprawy na pracownika, a takze brak jest dekretacji pism strony przekazanych do
MUW w trakcie postepowania, co uniemozliwia okredlenie terminu, w jakim pracownik
przyjat sprawe do rozpatrzenia.

W jednej z badanych spraw brak jest , karty przeglagdowej” (metryki sprawy), co nie stanowi
uchybienia majacego wptyw na wynik postepowania. Jedna z badanych spraw o nr WSC-
1.6112.2.6.2020 (pozostawiona bez rozpoznania) nie zostata zarejestrowana w S| POBYT.
W sprawie tej zespot kontroleréw zwrdcit sie w trakcie czynnosci kontrolnych, z prosba do
organu o wyjasnienie okolicznosci nie zarejestrowania sprawy w SI POBYT. MUW w pismie
z dnia 28.11.2022 r. nr WSC-1.6110.1.2022 w pkt 1 wyjasnit, ze: w okresie od dnia 2 stycznia
2020 t. do dnia 30 czerwca 202 1 r. za realizacje zadan w zakresie uznania ze repatrianta
odpowiadac wytgcznie jeden pracownik, ktéry jednoczesnie realizowat inne zadania Wojewody
wynikOjgce z ustawy o repatriacji, tj. przygotowywat wnioski kwartalne o przyznanie Srodkéw
finansowych z rezerwy celowej budzetu panstwa w ramach programu ,Pomoc dla repatriantéw”,
prowadzit sprawy zwigzane z udzieleniem jednorazowej pomoc z repatriantom, przekazywat
starostom Srodki finansowe z budZetu panstwa przeznaczone na udzielanie repatriantom pomocy na
pokrycie kosztow zwigzanych z remontem, adaptacjg lub wyposazeniem lokalu mieszkalnego
udzielonej no podstawie decyzji starosty. Pozo t/m pracownik uczestniczyt w zawieraniu
porozumien z gminami, ktére zapewniaty lokal mieszkalny kandydatowi na repatrianta, udzielat im
dotacji z budzetu paristwa oraz byt obowigzany prowadzi¢ dziatanie kontrolne w zakresie
realizacji porozumien. Pracownik rozpoznawat réwniez wnioski gmin w sprawach zwrotu kosztéw
poniesionych na remont, adaptacje lub wyposazenie lokali mieszkalnych dla repatriantdw, a
takZze byt obowigzany wykonywac czynnosci kontrolne w gminach, ktérym udzielono dotacji w
zwigzku z zaproszeniem repatriantow i czfonkow ich najblizszej rodzin z oraz zapewnieri im lokalu
mieszkalnego z zasobéw komunalnych. Poza realizacja zadan Wojewody, wynikajgcych z ustawy o
repatriacji, pracownik odpowiadat za zadania organu w odniesieniu do procedury nadania
obywatelstwa polskiego przez Prezydenta RP w y nikajgcej z ustawy dnia 2 kwietnia 2009 r. o
obywatelstwie polskim (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 465). 2e sporz9dzonych statystyk i raportéw
tworzonych na podstawie rejestrow tematycznych wnioskdw wynika, ze w 2020 t. do
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie wptyneto 639 wnioskéw o nadanie
obywatelstwa polskiego przez Prezydenta RP oraz 109 wnioskéw finansowych w ramach
programu ,,Pomoc dla repatriantéw”. Brok rejestracji wniosku ni WSC-1.61 12. 2.6.2020 i
rozstrzygnie¢ w SI Pobyt mogty wynikach z tego, ze wskutek znacznej ilosci spraw
pracownik przez nieuwag- w realizacji zadania, jakim byfa kompleksowa obstuga wniosku o
uznanie ze repatrianta nie dokonat jego rejestracji i rozstrzygniecia w sprawie nr WSC-
1.6112.2.6.2020 w S POBYT. Rownoczesnie pracownik zarejestrowat wniosek w rejestrze
tematycznym wnioskow, ktérym w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 lipca 2021 r. byt
system Elektronicznego Obiequ Dokumentéw ZETO. Whniosek nr WSC-1,6112.2. 6.2020 i
rozstrzygniecie w sprawie zostafo juz zarejestrowane w S/ POBYT.

(Dowdd: akta kontroli - pismo MUW z dnia 28.11.2022 r., Tom V, na str. 3-4 )

Jak stwierdzono, pozostate badane sprawy zostaty zarejestrowane w SI POBYT
prawidtowo.

W sprawach, w ktérych organ wydat decyzje, wystgpiono o opinie do ABW i AW, a decyzje
zostaty wydane w terminie 30 dni, od dnia uzyskania opinii tych organéw.

Pomimo powyzszych uchybien wszystkie badane sprawy, pod wzgledem merytorycznym,
zostaty rozpatrzone prawidtowo.



W sprawie nr WSC-1.6112.2.18.2021, w ktérej wydana zostata decyzja odmowna, strona
zostata prawidtowo pouczona o tresci art. 79a kpa oraz wskazano stronie przestanki,
ktérych spetnienie jest konieczne do wydania decyzji pozytywnej. Prawidtowo zastosowano
zatem art. 79a 9 1 kpa stosownie do ktérego organ powinien w piSmie zawiadamiajgcym
strone scisle okresli¢, jakie konkretne przestanki prawa materialnego w stanie faktycznym i
prawnym sprawy nie zostaty spetnione lub wykazane, a ktdrych spetnienie lub wykazanie
jest konieczne do wydania decyzji pozytywnej. Przepis art. 79a kpa przewiduje
skonkretyzowanie i uzupetnienie tresci zawiadomienia kierowanego do strony po
zakonczeniu postepowania wyjasniajgcego, a przed wydaniem decyzji przez organ
administracji publicznej. Realizacja tego dodatkowego obowigzku organu polega na
wskazaniu stronie zaleznych od niej przestanek, znajdujgcych oparcie w przepisach prawa
materialnego, ktdre nie zostaty na dziern wystania informacji spetnione lub wykazane, co
moze skutkowac wydaniem decyzji niezgodnej z zagdaniem strony, w szczegdlnosci wiec
decyzji odmownej albo tylko w czesci uwzgledniajacej to zadanie. Chodzi przy tym o to, aby
strona nie zostata zaskoczona negatywnym rozstrzygnieciem sprawy oraz zmuszona do
zaskarzenia decyzji i przedstawiania tych dodatkowych dowoddéw dopiero na etapie
postepowania odwotawczego.

Ustalono, ze we wszystkich badanych sprawach pisma i rozstrzygniecia zostaty doreczone
stronie postepowania prawidtowo' w jednej ze spraw rozstrzygniecie wydano osobiscie w
siedzibie organu, w pozostatych dwdch doreczycielem byta poczta polska (w aktach sprawy
znajdujg sie dowody potwierdzenia odbioru).

Warto zauwazyé, ze MUW whnikliwie prowadzit postepowania wyjasniajgce we wszystkich
badanych sprawach wzywajac, w miare potrzeby, strony do uzupetnienia dokumentéw
potwierdzajgcych dane i informacje zawarte we wnioskach. We wszystkich kontrolowanych
sprawach MUW w trakcie prowadzonej procedury informowat pisemnie Strony
o uprawnieniach wynikajacych z art. 13 ust. 1 i 2 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 201 6 /79 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE® (RO0O), realizujgc tym samym obowigzek natozony przez
RODO. Rozstrzygniecia byly wydawane w oparciu o prawidlowo zgromadzony i
analizowany materiat dowodowy. Wszystkie objete kontrolg decyzje spetniaty przestanki
okreslone w art. 107 kpa.

Ocena czastkowa:
Obszar zwigzany z rozpoznawaniem spraw o uznanie za repatrianta w trybie art. 16 ust. 1
ustawy o repatriacji oceniono pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Pozytywng ocene uzasadniaja:

- przyjecie wnioskdw zgodnie z wtasciwoscia miejscowa, na wiasciwym
formularzu iopatrzonych podpisem Whnioskodawcy;

- wnikliwe prowadzenie postepowania wyjasniajgcego we wszystkich badanych sprawach,
- realizacja obowigzku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 i 2 RODO;

- zapewnienie stronie realizacji uprawnien wynikajacych z kpa;

- prawidtowa rejestracja wnioskéw w SI POBYT w ponad 60% badanych spraw.

Za nieprawidtowe uznano:

- brak mozliwosci ustalenia, kiedy pracownik przyjat sprawe do rozpatrzenia, gdyz w aktach
sprawy znajduje sie jedynie adnotacja o dacie wptywu wniosku do Urzedu;

- brak potwierdzenia wykonania dekretacji sprawy na pracownika;

- brak potwierdzenia odbioru akt przez pracownika;

Dz.Urz. UEL11924.5.2016, s.1, z pdzn. zm.



- niedotrzymanie termindéw zatatwienia spraw;

- nieprzestrzeganie niektérych wymogdw zwigzanych z prowadzeniem postepowan na
gruncie kpa (brak szybkosci dziatania, kilkukrotnie przedtuzanie postepowan, przez co
nastgpity opdznienia w wydaniu decyzji);

- okresy bezczynnosci organu w prowadzonych postepowaniach (art. 36 kpa):

- przypadki przewlektego sposobu prowadzonych postepowan (art. 37 § 2 kpa).

V. Prawidlowos¢ i terminowos$¢ rozpoznawania spraw o uznanie za repatrianta na
podstawie art. 16 ust. 2 ustawy o repatriacji.

W badanym okresie w MUW rozpatrzono tacznie 22 wnioski o uznanie za repatrianta na
podstawie art. 16 ust. 2 ustawy o repatriacji, z czego w trakcie kontroli sprawdzono.

- 15 wnioskdow zakonczonych decyzjg orzekajagcg o uznaniu za repatrianta (100%
rozstrzygnie¢ tego rodzaju),

- 2 wnioski zakonczone decyzjg odmawiajacg uznania za repatrianta (66% rozstrzygnieé tego
rodzaju - tj. 2 wnioski z 3, gdyz sprawa o numerze WSC-1.6112.2.10.2021 znajduje sie w
organie odwotfawczym),

- 3 wnioski zakoriczone decyzjg o umorzeniu postepowania (100% rozstrzygniec¢ tego
rodzaju),

- 1 wniosek pozostawiony bez rozpoznania (100% rozstrzygniec tego rodzaju).

(dowod: akta kontroli Tom Il na str. 1-314 - kopie z akt kontroli o numerach: WSC-1.6112.2.19.2018,
WSC-1.6112.2.39.2018, WSC-1.6112.2.3.2019, WSC-1.6112.2.9.2019, WSC-1.6112.2.10.2109,
WSC-1.2116.13.2019, WSC-1.6112.2.1.2020, WSC-1.6112.2.4.2020, WSCI.6112.2.7.2020,
WSC-1.6112.2.3.2021, W5C-1.6112.2.4.2021, WSC-1.6112.2.5.2021, WSC-1.6112.2.8.2021,
WSC-1.6112.2.11.2021, WSC-1.6112.2.12.2021, WSC- 1.6112.2.13.2021, WSC-
1.6112.2.14.2021, WSC-1.6112.2.15.2021, WSC-1.6112.2.16.2021, WSC
1.6112.2.17.2021,WSC.6112.2.19.2021)

1. W przypadku spraw zakonczonych decyzjg orzekajgca o uznaniu za repatrianta ustalono, co
nastepuje:

- 49% badanych spraw MUW zatatwit w terminie wskazanym w art. 35 kpa (7 wnioskéw o
numerach: WSC-1.6112.2.19.2018, WSC-1.6112.2.1.2020, WSC-1.6112.2.4.2020, WSC-
1.6112.2.8.2021, WSC-1.6112.2.14.2021, WSC-1.6112.2.16.2021, WSC-1.6112.2.19.2021)

W powyzszych sprawach wnioski ztozone zostaty zgodnie z wtasciwoscig miejscowa, na
wiasciwym formularzu i opatrzone zostaty podpisem wnioskodawcy. W dwéch sprawach w
imieniu  wnioskodawcy wystepowali petnomocnicy. Do akt zostaty zatgczone
petnomocnictwa podpisane przez mocodawce, w ktérych prawidtowo zostat okreslony ich
zakres. We wszystkich badanych sprawach organ prawidtowo prowadzit postepowania. We
wszystkich kontrolowanych sprawach decyzje zostaty wydane po uprzednim uzyskaniu
opinii ABW i AW w zakresie bezpieczeristwa i porzadku publicznego. Rozstrzygniecia w
badanych sprawach zostaty wydane w terminie 30 dni od daty uzyskania informacji od
organdw opiniodawczych, zgodnie z art. 16b ust. 4 ustawy o repatriacji. Wszystkie decyzje
spetniaty wymogi z art. 107 kpa i zostaty podpisane przez upowaznione osoby (w decyzjach
odstgpiono od uzasadnienia na podstawie art. 107 § 4 kpa). Decyzje zostaty doreczone
prawidtowo. Wszystkie sprawy zostaty prawidtowo zarejestrowane w SI POBYT.

(Dowdd: akta kontroli - Tom Il na str. 295 303, 203-21b, 2t 7-23 ), 27-35, 93-J08, 124-142,
163-18S)

- 51% badanych spraw MUW nie zatatwit w terminie wskazanym w art. 35 kpa (8 wnioskéw o
numerach WSC-1.6112.2.9.2019, WSC-1.6112.2.10.2019, WSC-1.6112.2.4.2021, WSC-



1.6112.2.11.2021, WSC—1.6112,2.12.2021, WSC—1.6112.2.18.2021, WSC-
1.6112.2.15.2021, WSC—1.6112.17.2021)

- w sprawie nr WSC-1.6112.2.9.2019 wniosek wptyngt do MUW 12.08.2019 r., natomiast
decyzja o uznaniu za repatrianta zostata wydana dopiero 15.04.2022 r. W okresie od
28.02.2020 r. do 26.11.2021 r. stwierdzono brak informowania strony na temat stanu
sprawy oraz brak pism informujacych o przedtuzeniu terminu do jej rozpoznania. W dniu
26.11.2021 r. skierowano pismo do strony o przedtuzeniu terminu rozpatrzenia sprawy do
do dnia 30.03.2022 r. W dniu 17.02.2022 r. organ wystosowat pisma z prosbg o opinie do
AW i ABW; opinie wptynety w dniach 22.02.2022 r.i 18.03.2022 r. Decyzja wydana zostata
w dniu 15.04.2022 r., a zatem po uptywie terminu wskazanego w pismie do strony z dnia
26.11.2021r.

(Dowad: akta kontroli - Tam Il na str. 242-257)

- w sprawie nr WSC-1.6112.2.10.2019 wniosek wptynat do MUW w dniu 23.08.2019 r.
natomiast decyzja o uznaniu za repatrianta zostata wydana 15.09.2020 r. Organ pozostawat
w bezczynnosci, bowiem w okresie od 23.08.2019 r. do 05.11.2019 r. nie informowat strony
na temat stanu sprawy, ani o przedtuzeniu terminu do rozpoznania sprawy. Pierwsze pismo
do strony z dnia 05.11.2019 r. zawierafo informacje o przedtuzeniu terminu rozpatrzenia
sprawy do 28.02.2020 r. Kolejne pismo o przedtuzeniu terminu do 29.05.2020 r. zostato
wystosowane w dniu 28.02.2020 r. Natomiast nastepne pismo o przedtuzeniu terminu do
dnia 18.09.2020 r. organ sporzadzit w dniu 27.07.2020 r.

(Dowdd: akta kontroli - Tom Il na str. 258-271)

- w sprawie nr WSC-1.6112.2.4.2021 wniosek wptynat do MUW w dniu 26.01.2021 r.
natomiast decyzja o uznaniu za repatrianta zostata wydana 18.06.2021 r. Organ nie
poinformowat strony o wszczeciu postepowania, jak réwniez nie kierowac pism do strony.
(Dowdd: akta kontroli - Tom Il na str. 16-26)

- w sprawie nr WSC-1.6112.2.11.2021 wniosek wptynat do MUW w dniu 08.04.2021 r.
natomiast decyzja o uznaniu za repatrianta zostata wydana 14.01.2022 r. Pierwsze pismo
do strony datowane jest na dziert 07.05.2021 r., w ktérym wezwano strone do uzupetnienia
brakdéw formalnych. Kolejne pismo do strony wystosowano dopiero w dniu 02.12.2021r. z
wyznaczeniem nowego terminu do zakonczenia postepowania do dnia 25.02.2022 r. W
okresie 07.05.2021 r.- 02.12.2022r. - nie informowano strony na temat stanu sprawy.
(Dowdd. akta kontroli - Tom Il na str. 36-52)

- w sprawie nr WSC-1.6112.2. 12.2021 wniosek wptynat do MUW w dniu 24.04.202 1 .
natomiast decyzja o uznaniu za repatrianta zostata wydana 17.08.2022 r. Pierwsze
pismo do strony zostato skierowane w dniu 07.05.2021 r., w ktorym wezwano do
uzupetnienia brakéw formalnych w terminie 30 dni. Kolejne pismo o uzupetnienie
brakéw formalnych zostato wystosowane w dniu 12.07.2021 r. i nastepne w dniu
02.12.2021 r, w ktorym zostat przedtuzony termin rozpatrzenia sprawy do dnia
30.03.2022 r. W dniu 21.03.2022 r. skierowano pismo do strony, w ktérym przedtuzono
termin do 30.07.2022 r. W dniu 22.06.2022 r. skierowano kolejne pismo do strony o
uzupetnienie akt sprawy, brak jednak informacji o kolejnym przedtuzeniu terminu.
(Dowdd: akta kontroli - Tom Il na str. 53-77}

- w sprawie nr WSC-1.6112.2.13.2021 wniosek wptyngt do MUW w dniu 07.05.2021 r.
natomiast decyzja o uznaniu za repatrianta zostata wydana 27.01.2022 r. Pierwsze pismo
do strony skierowano dopiero w dniu 03.12.2021 r., w ktdrym wezwano do uzupetnienia
brakéw formalnych oraz wyznaczono nowy termin do zatatwienia sprawy na dzien
20.03.2022 .



W trakcie kontroli zespdt kontroleréw poprosit o wyjasnienie, dlaczego organ nie
poinformowat strony o wszczeciu postepowania i nie wezwat do uzupetnienia brakéow w
ustawowym terminie, a dopiero po kilku miesigcach zobligowat strone do uzupetnienia
brakéw formalnych. W pismie z dnia 28.11.2022 r. nr WSC-1.6110.1.2022 w pkt VIl organ
wyjasnit, Zze: zgodnie z przepisami, ktorym podlega postepowanie administracyjne, organ
nie wydaje odrebnego postanowienia lub zawiadomienia o wszczeciu postepowania na
Zgdanie strony w administracyjnym postepowaniu zwykfym. Data wszczecia
postepowania w tym trybie jest dzieri doreczenia Zgdania organowi administracji publicznej
lub dziert wystawienia dowodu otrzymania, o ktorym mowa w art. 41 ustawy z dnia 18
listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych w przypadku wniesienia zgdania drogq
elektroniczng (por. art. 61 § 3i3a KPA). Natomiast co do zasady postepowan w sprawach o
uznanie za repatrianta nie wszczyna sie z urzedu. Zgodnie z powszechnie akceptowanym
poglgdem wystosowanie wezwania przez organ administracji“ publicznej ma na celu
zobowigzanie strony, do ktdrej wezwanie to jest kierowane, do wziecia udziatu w
podejmowanych czynnosciach procesowych albo ztozenia wyjasnien lub zeznan, pod rygorem
zastosowania srodkow przymusu (zob. Komentarz do art. 50 [w.] M. Wierzbowski, A.
Wiktorowska (red), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Wydawnictwo C. H.
Beck: Warszawa 2021).

Nalezy zauwazyé, ze w sprawie nr WSC-1.6112.2.13.2021 strona zfozyta odrebny wniosek, w
ktorym wykazata, ze ma wiedze o okolicznosciach Faktycznych i prawnych, ktére wptywajg na
ustalenie jej praw i obowigzkow, lecz ze wzgledu na to, Ze organ nie otrzymat — mimo zapewnienie
strony wszystkich wymaganych dokumentéw, dopiero pismem z dnia 3 grudnia 2021 r.
formalnie wezwat strone do okreslonych srodkéw dowodowych,

(Dowdd: akta kontroli - kom Il na str. 78-92, Tom V na str. 8-9 - pismo MUW 2z dnia
28.21.2022 r. nr WSC-1.6110.1.2022 pkt Vil)

- w sprawie nr WSC-1.6112.2.15.2021 wniosek wptynagt do MUW w dniu 09.07.2021 r.
natomiast decyzja o uznaniu za repatrianta zostata wydana 15.04.2022 r. Pierwsze pismo
zostato skierowane do strony w dniu 17.08.2021 r., w ktdrym wezwano do uzupetnienia
brakéw formalnych w terminie 30 dni. Nastepne pismo skierowano do strony dopiero
17.02.2022 r., ponownie wezwano w nim do uzupetnienia brakéw formalnych oraz
wyznaczono nowy termin do zatatwienia sprawy do dnia 30.04.2022 r.

(Dowad: akta kontroli - Tom Il na str. 109-123)

- w sprawie nr WSC-1.6112.2.17.2021 wniosek wptyngt do MUW w dniu 18.10.2021
r. natomiast decyzja o uznaniu za repatrianta zostata wydana 30.06.2022 r. Pierwsze
pismo skierowano do strony w dniu 07.12.2021 r, w ktédrym wezwano
wnioskodawce do uzupetnienia brakdw formalnych w terminie 30 dni. Nastepnie
wystosowano pismo z dnia 14.01.2022 r., w ktérym przedtuzono termin rozpatrzenia
sprawy do dnia 30.04.2022 r. oraz wystosowano kolejne pismo z dnia 25.04.2022 r.
przedtuzajgce termin rozpatrzenia sprawy do dnia 15.06.2022 r. W kolejnym pismie
datowanym na dzient 16.05.2022 r,, poinformowano o zatatwieniu sprawy w terminie
30 dni od dnia otrzymania informacji od organéw opiniodawczych.

(Dowdd: akta kontroli — Tom |l no str. 143-162)

We wszystkich 51% skontrolowanych spraw, w ktérych organ wydal decyzje uznajace za
repatrianta, stwierdzono naruszenie zasad art. 36 kpa, zgodnie z ktérym o kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany
zawiadomié strony, podajac przyczyny zwtoki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy
oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia. Ten sam obowigzek cigzy na organie
rowniez w przypadku zwtoki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organéw.
W badanych sprawach stwierdzono bezczynnos$¢ organu kontrolowanego, poniewaz
postepowania byty prowadzone dtuzej niz jest to niezbedne do zatatwienia sprawy (art. 37
§ 1 pkt 2 kpa).



Nalezy podkreslic, ze organ administracji publicznej pozostaje w bezczynnosci wéwczas, gdy
mimo istnienia ustawowego obowigzku, w prawnie ustalonym terminie, nie zakonczyt
postepowania wydaniem decyzji, postanowienia lub tez innego aktu lub nie podjat
stosownej czynnosci. Z bezczynnosciag mamy wiec do czynienia w sytuacji, gdy brak jest
aktywnosci organu w danej sprawie, w tym réwniez nie wywigzuje sie on z obowigzku
zawiadomienia strony o przyczynach niezatatwienia sprawy w terminie i wyznaczenia
nowego terminu jej rozpatrzenia. Dla stwierdzenia bezczynnosci organu nie ma przy tym
znaczenia to, z jakich powoddw dany akt administracyjny nie zostat podjety, a w
szczegoblnosci, czy bezczynnos¢ zostata spowodowana zawiniong lub niezawiniong
opieszatoscig organu. Okolicznosci, ktére spowodowaty zwioke organu oraz sposdb
dziatania organu w toku rozpoznania sprawy (czy tez zaniechania), w tym stopien
przekroczenia termindw, majg jedynie znaczenie dla oceny, czy stwierdzona bezczynnos¢
miata charakter kwalifikowany, tj. czy byta razaca.

W odniesieniu do powyzszych spraw (WSC-1.6112.2.9.2019, WSC-1.6112.2.10.2019, WSC-
1.6112.2.4.2021, WSC-1.6112.2.11.2021, WSC-1.6112.2.12.2021, WSC-1.6112.2.13.2021,
WSC-1.6112.2.15.2021, WSC-1.6112.17.2021) zespot kontroleréw zadat pytanie na temat
sposobu ustalania termindw do zatatwienia spraw oraz jaki rodzaj spraw uznawany jest za
szczegoblnie skomplikowany. Pismem z dnia 28.11.2022 r. nr WSC-1.6110.1.2022 r. w pkt
XVII, MUW wyjasnic, ze: terminy spraw ustala sie na podstawie obowigzujgcych przepisow o
postepowaniu administracyjnym. Sprawy wplywajgce do Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie realizuje sie zgodnie z kolejnoscig ich wptywu. Pojecie , sprawy
szczegdlnie skomplikowanej” zakfada uznaniowos¢ organu, dlatego ze z przepiséw prawa nie
wynika, jakie sprawy traktuje sie jako szczegdlnie skomplikowane. Oznacza to, ze kazda sprawa
wymagajgca postepowania wyjasniajgcego jest kwalifikowana jako sprawa szczegdlnie
skomplikowana.

(Dowdd: akta kontroli - TOM V na str. 17 - pismo z dnia 28.11.2022 r. nr WSC-1.6110.1.2022 pkt
XVill)

2. W przypadku spraw zakornczonych decyzjg o odmowie uznania za repatrianta ustalono,
co nastepuje:

- 50% badanych spraw MUW zatatwit w terminie wskazanym w art. 35 kpa (1 wniosek o
numerze WSC-1.6112.2.13.2019).

W powyzszej sprawie wniosek ztozony zostat zgodnie z witasciwoscia miejscowa, na
wiasciwym formularzu i opatrzony zostaty podpisem wnioskodawcy. W badanej
sprawie organ prawidtowo prowadzit postepowanie. W sprawie tej organ nie
wystepowat o opinie w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego do ABW i
AW. Decyzja spetnia wymogi z art. 107 kpa. Decyzja zostata doreczona prawidtowo
oraz zarejestrowana w S| POBYT. (Dowdd akta kontroli - Tom Il na str. 282-2941)

- 50% badanych spraw MUW nie zatatwit w terminie wskazanym w art. 35 kpa (1 wniosek
o numerze WSC-1.6112.2.5.2021). Wniosek wptynat do Urzedu w dniu 26.01.2021 r.,
decyzja wydana zostata w dniu 28.12.2021 r. Pierwsze pismo skierowano do strony w dniu
01.02.2021 r., w ktdrym wezwano strone do uzupetnienia brakéw formalnych w terminie
30 dni od dnia otrzymania pisma. Kolejne pismo wystosowano do strony w dniu 24.06.2021
r., w ktdrym ponownie wezwano do uzupetnienia brakéw formalnych wyznaczajgc 30
dniowy termin od dnia otrzymania pisma, pod rygorem pozostawienia wniosku bez
rozpoznania. Nastepnie skierowano kolejne pismo do strony w dniu 12.11.2021 r., w ktérym
po raz kolejny wezwano do uzupetnia dokumentdw, jednoczesnie wyznaczajgc nowy termin
do zatatwienia sprawy na dzier 31.12.2021 r.

(Dowdd: akta kontroli - Tom Il na str. 186-202)



W powyzszej sprawie stwierdzono naruszenie zasad art. 36 kpa, zgodnie z ktérym o kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany
zawiadomié strony, podajgc przyczyny zwtoki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy
oraz pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia. Ten sam obowigzek cigzy na organie
rowniez w przypadku zwtoki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organdw.

Ponadto w sprawie tej stwierdzono przewlekto$é postepowania, poniewaz postepowanie
byty prowadzone dtuzej niz jest to niezbedne do zatatwienia sprawy (art. 37 § 1 pkt 2 kpa).
Przewlektos¢ z kolei obejmuje opieszate, niesprawne i nieskuteczne dziatanie organu w
sytuacji, gdy sprawa mogta by¢ zatatwiona w terminie krétszym, a takze nieuzasadnione
przedtuzanie terminu zatatwienia sprawy. Z przewlektosciag mamy wiec do czynienia w
sytuacji nieefektywnego dziatania organu, dokonywania czynnosci w duzym odstepie czasu,
wykonywania czynnosci pozornych, maskujgcych bezczynnos$é w sposdb formalny, tj., gdy
dochodzi do mnozenia czynnosci i dokonywania czynnosci zbednych, co prowadzi do
przedtuzenia postepowania. Stad przewlektos¢ ma miejsce woéwczas, gdy organowi mozna
skutecznie postawic¢ zarzut niedochowania nalezytej starannosci w takim zorganizowaniu
postepowania administracyjnego, aby zakonczyto sie ono w przewidzianym prawem
terminie (por. wyrok NSA z dnia 24 maja 2018 r., sygn. akt Il OSK 349/18, wyrok WSA w
Gdarnisku z dnia 25 maja 2021 r., sygn. akt Il SAB/Gd 26/21 i wyrok WSA w Opolu z dnia 16
maja 2019 r., sygn. akt Il SAB/Op 21/19; i powotane tam orzecznictwo NSA) Zrédto: Wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 2 czerwca 2022 r. /| 5A8/5z 43/22.

Ponadto wskaza¢ nalezy. ze w decyzji organu z dnia 28.12.2021 r. (WSC-1.6112.2.5.2021)
poza powotfaniem sie na art. 16a ust. 1 ustawy o repatriacji, ktéry stanowi, ze decyzje w
sprawie uznania za repatrianta wydaje wojewoda wtasciwy ze wzgledu na zamierzone
miejsce osiedlenia sie wnioskodawcy, nie podano podstawy prawno-materialnej odmowy t;.
art. 16 ust. 2 ustawy o repatriacji, zgodnie z przestankami ktérego byta rozpatrywana sprawa.

3. W przypadku spraw zakonczonych decyzjg o umorzeniu postepowania w zakresie
uznania za repatrianta, ustalono, ze 100% spraw MUW zatatwit w terminie wskazanym w
art. 35 kpa (3 wnioski o numerach: WSC-1.6112.2.39.2018, WSC 1.6112.2.3.2019, WSC-
1.6112.2.3.2021). W powyzszych sprawach wnioski ztozone zostaty zgodnie z wtasciwoscig
miejscowg, na wiasciwym formularzu i opatrzone zostaty podpisem wnioskodawcy. We
wszystkich kontrolowanych sprawach strony wystgpity z wnioskiem o umorzenie
postepowania. Organ uwzgledniajgc wnioski stron, prawidtowo umorzyt postepowania w
sprawach. Wszystkie sprawy zostaty prawidtowo zarejestrowane w SI POBYT.

(Dowdd: akta kontroli - Tom |l na str. 304-314, 272-281, 1-15)

4. W przypadku spraw, w ktdrych pozostawiono wniosek bez rozpoznania, ustalono, ze
100% spraw MUW nie zatatwit w terminie wskazanym w art. 35 kpa (1 wniosek o numerze
WSC-1.6112.2.7.2020). W dniu 28.09.2020 r., skierowano pismo do strony o uzupetnienie
brakéw formalnych wskazujgc 30 dniowy termin od otrzymania pisma do wykonania
zobowigzania. Kolejne pismo wystosowano do strony dopiero 14.01.2021 r., w ktérym
poinformowano o pozostawieniu sprawy bez rozpoznania z powodu nieuzupetnienia
brakéw formalnych (termin do uzupetnienia uptynat z dniem 19.11.2020 r.).

(Dowad: akta kontroli -Tom Il na str. 232-241)

Ustalono, ze w kontrolowanych sprawach brak jest jednoznacznej informacji, w
jaki sposodb zostaty ztozone wnioski o uznanie za repatrianta, gdyz do akt nie
zostaty zatgczone koperty potwierdzajgce date nadania oraz wptywu
dokumentdow. Z wyjasnien pracownika Wydziatu



Spraw Cudzoziemcdw - Pana XXXXX wynika, ze w wiekszosci spraw wnioski sktadane sg
osobiscie na biurze podawczym Urzedu.

Ze wzgledu na specyfike prowadzonych postepowan, w ktdrych wymagana jest decyzja
Konsula o stwierdzeniu polskiego pochodzenia, postepowania byty kilkakrotnie
przedtuzane przez co nastgpity opdznienia w wydawaniu decyzji.

Ustalono, ze 11 badanych spraw MUW zafatwit w terminie wskazanym w art. 35 kpa, a
w pozostatych 10 MUW nie dotrzymat terminu okreslonego w art. 35 kpa.

Nalezy zaznaczy¢, ze w razie niedotrzymania wyznaczonego w trybie art. 36 kpa terminu
organ prowadzacy postepowanie dopuszcza sie tzw. bezczynnosci. Zgodnie z
orzecznictwem, trudnosci majgce usprawiedliwic fakt braku rozstrzygniecia w sprawie w
ustawowym terminie, a mianowicie niewystarczajacy skfad osobowy, ktéry nie jest
adekwatny do oczekujacych zadan natozonych ustawowo na organy, nie mogg wptynac
na odmienng ocene niniejszej sprawy. Duza liczba prowadzonych postepowan i mata
obsada merytoryczna nie moze by¢ usprawiedliwieniem dla braku dziatan organu. Nie
moze tez wskazywac¢ na to, iz zwloka w zatatwieniu sprawy nastgpita z przyczyn
niezaleznych od organu. Niedotrzymanie wyznaczonych terminéw zatatwienia spraw
uznano za nieprawidtowosc. Stwierdzona nieprawidtowos¢ skutkowata naruszeniem
uprawnien stron postepowania zwigzanych z prawem do informacji (art. 9 kpa), a takze
naruszeniem zasady szybkosci postepowania okreslonej w art. 12 kpa oraz ogdlnej
zasady zaufania uczestnikdéw postepowania do wtadzy publicznej wyrazonej w art. 8 kpa.
Za nadzér nad realizacjag zadan przez poszczegdlne stanowiska pracy w Oddziale
Obywatelstwa i Repatriacji WSC MUW odpowiadat Kierownik tego Oddziatu. Nadzér
nad prawidtowym, efektywnym, terminowym i rzetelnym wypetnianiem obowigzkéw
stuzbowych przez podlegtych pracownikéw nalezat do Dyrektora Wydziatu.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w sprawie nr WSC-1.6112.2.13.2019 organ
podajac podstawe prawng rozstrzygniecia pominat art. 16 ust. 2 ustawy o repatriacji
powotat sie wytacznie na art. 16 tej ustawy, natomiast w sprawie nr WSC-
1.6112.5.2021 organ podajgc podstawe prawng rozstrzygniecia pominat art. 16 ust. 1
ww. ustawy powotujgc sie wytacznie na art. 16a ust.1l ustawy o repatriacji, majgcy
charakter proceduralny (okreslenie wtasciwosci organu).

We wszystkich badanych sprawach, osoby podpisujace pisma, zawiadomienia, wezwania
i decyzje miaty stosowne upowaznienia. We wszystkich kontrolowanych sprawach brak
jest wykonania dekretacji sprawy na pracownika, a takze brak jest dekretacji pism strony
przekazanych do MUW w trakcie postepowania, co uniemozliwia okreslenie terminu, w
jakim pracownik przyjat sprawe do rozpatrzenia. W sprawie nr WSC-1.6112.2.7.2020
brak jest metryki sprawy. Wszystkie kontrolowane sprawy zostaty prawidtowo
zrejestrowane w SI POBYT. W sprawach, w ktdrych organ wydat pozytywne decyzje,
wystgpiono o opinie do ABW i AW, a decyzje zostaty wydane w terminie 30 dni, od dnia
uzyskania opinii tych organdw.

Pomimo powyzszych uchybien wszystkie badane sprawy, pod wzgledem merytorycznym,
zostaty rozpatrzone prawidtowo.

W sprawie nr WSC-1.6112.2.5.2021, w ktérej wydana zostata decyzja odmowna,
strona zostata prawidtowo pouczona o tresci art. 79a kpa oraz wskazano stronie
przestanki, ktérych spetnienie jest konieczne do wydania decyzji pozytywne;j.
Natomiast w sprawie nr WSC-1.6112.2.13.2019, w ktdrej zostata wydana decyzja
odmowna, strona nie zostata pouczona o tresci art. 79a kpa Nalezy zauwazy¢, ze
zgodnie z orzecznictwem — formalne powigzanie konstrukcji obowigzku
przewidzianego w art. 79a kpa z obowigzkiem ustanowionym w art. 10 § 1 kpa wyraza
sie, po pierwsze, poprzez jednoczesng ich realizacie w jednym zawiadomieniu
kierowanym do strony, a po drugie — poprzez ustanowienie jednolitego terminu do
zajecia przez strone stanowiska zaréwno w kwestii zgromadzonego materiatu
dowodowego, jakiinformacji organu sformutowanej na podstawie art. 79a kpa.
»,Przepis ten nalezy ujmowac¢ w kategoriach gwarancji procesowej zasady czynnego
udziatu strony w postepowaniu. Artykut 79a kpa przewiduje skonkretyzowanie i
uzupetnienie tresci



zawiadomienia kierowanego do strony po zakonczeniu postepowania wyjasniajgcego, a
przed wydaniem decyzji przez organ administracji publicznej”. Warto zauwazy¢, ze
powinno$¢ organu, wynikajagca z art. 79a kpa, jest obligatoryjna i organ nie moze
wytgczaé sie z jej stosowania, kiedy uzna to za zasadne. ,Przepisy szczegdlne mogg
wyfaczyé stosowanie regulacji zawartej w art. 79a kpa z uwagi na specyfike danej
kategorii spraw indywidualnych, w ktérych nie ma mozliwosci wskazania niespetnionych
przestanek na etapie gromadzenia materiatu dowodowego “. Brak obligatoryjnego
zawiadomienia stron o mozliwosci wypowiedzenia sie, co do zebranych dowodéw wraz
ze wskazaniem przestanek niespetnionych czy niewykazanych uznano za
nieprawidtowos¢. Nieprawidiowe dziatanie Urzedu mogto skutkowaé niepetng wiedza
strony o jej sytuacji materialnoprawnej i procesowej, uniemozliwiajgc jej tym samym
realizacje uprawnien procesowych.

W zwigzku z tym, ze w kontrolowanych sprawach (np. sprawy o numerach: WSC-
1.6112.2.39.2018, WSC-1.6112.2.3.2019, WSC-1.6112.2.4.2021) nie zawsze
byt

realizowany obowigzek MUW o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 i 2 RODO, zespét
kontroleréw zwrdcit sie do Urzedu z prosbg o wyjasnienie tej sytuacji. Pismem z
dnia

28.11.2022 r. nr WSC-1.6110.1.2022 w pkt VI MUW wyjasnit, ze: zgodnie z przepisami o
postepowaniu administracyjnym zadaniem organu jest utrwala¢ w aktach prowadzonych
spraw te czynnosci, ktdre sg istotne ze wzgledu na tok postepowania i zatatwienie sprawy.
Gromadzenie | scalanie w aktach spraw cafosci bgdz czesci aktow normatywnych o
charakterze ogdlnym, ktére powszechnie obowiqzujg, jest niecelowe z uwagi no ich
0golnos¢ i powszechnosé. informacja dotyczqca stosowania przepisow 0Ogdlnego
Rozporzqdzenia o Ochronie Danych Osobowych 20zd/679 (RODO) w Wydziale Spraw
Cudzoziemcéw jest dostepna no stronie internetowej https://www.gov.pl/wed/uw-
mozowiecki. Informacja na ten temat znajduje sie rowniez w siedzibie Wydziatu Spraw
Cudzoziemcow przy stanowiskach obstugi klienta oraz recepcji. Nalezy wiec wyjasnié, ze
gromadzenie w aktach spraw cafosci badz czesci aktdw normatywnych o charakterze
0gdlnym, ktore powszechnie obowiqzujg, nie odpowiada zasadniczej funkcji akt sprawy,
jaka jest funkcja wyjasniajaca, tj. taka, ktdra wigze sie z podejmowaniem wszelkich
czynnosci niezbednych do doktadnego wyjasnienia sto v faktycznego oraz do zatatwienia
sprawy.

(Dowdd: akta kontroli - kom IV na str. 8 - pismo MUW z dnia 28.11.2022 t. nr WSC-
1.6110.1.202 2 pkt V1)

Nalezy zauwaziyé¢, ze MUW wnikliwie prowadzit postepowania wyjasniajgce we
wszystkich badanych sprawach. Przed wydaniem decyzji o uznaniu za repatrianta,
zbadano spefnienie przestanek okreslonych w art. 16 ust. 2 ustawy o repatriacji.
Rozstrzygniecia byly wydawane w oparciu o prawidlowo zgromadzony materiat
dowodowy.

Ustalono, ze we wszystkich badanych sprawach pisma i rozstrzygniecia zostaty
doreczone stronie postepowania prawidtowo, a w aktach spraw znajdujg sie
potwierdzenia odbioru. Rozstrzygniecia byly wydawane w oparciu o prawidtowo
zgromadzony i analizowany materiat dowodowy. Wszystkie objete kontrolg decyzje
spetniaty przestanki okreslone w art. 107 kpa.

W 5 kontrolowanych sprawach, ktére obejmowaty matoletnie dzieci, zatgczone zostato,
zgodnie z art. 16a ust. 8 pkt 1 ustawy o repatriacji, pisemne oswiadczenie drugiego z
rodzicow, ktéry nie ubiegat sie o uznanie za repatrianta, wyrazajace zgode na nabycie
obywatelstwa polskiego w trybie uznania za repatrianta przez matoletnie dziecko. W
kazdej z takich spraw, MUW wystgpit do wilasciwego miejscowo konsula o
potwierdzenie wptywu protokotu ,na okoliczno$¢ przyjecia oswiadczenia rodzica o
wyrazeniu zgody na uznanie mafoletniego za repatrianta“ (sprawy o nr WSC-
1.61112.2.10.2019, WSC-1.6112.2.11.2021, WSC-1.6112.2.13.2021, WSC-
1.6112.2.14.2021, WSC-1.6112.219.2021). Ponadto w sprawie nr WSC-
1.6112.4.2020 do akt sprawy zostata zatgczona pisemna zgoda matoletniego na
nabycie obywatelstwa polskiego, ktéry ukonczyt 16 rok Zzycia, zgodnie z art. 16a ust.
11 ustawy o repatriacji.

(Dowdd. Tom V no str. | -2)


http://www.gov.pl/wed/uw-mozowiecki
http://www.gov.pl/wed/uw-mozowiecki

Ocena czgstkowa:
Obszar zwigzany z rozpoznawaniem spraw o uznanie za repatrianta w trybie art. 16 ust. 2
ustawy o repatriacji oceniono pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Pozytywna ocene uzasadniaja:

- przyjecie wnioskéw zgodnie z wtasciwoscig miejscowa, na wiasciwym formularzu i
opatrzonych podpisem Whnioskodawcy;

- wnikliwe prowadzenie postepowania wyjasniajgcego we wszystkich badanych sprawach,

- zapewnienie stronie realizacji uprawnien wynikajacych z kpa;

- prawidtowa rejestracja wnioskow w SI POBYT

Za nieprawidtowe uznano:

- brak mozliwosci ustalenia, kiedy pracownik przyjat sprawe do rozpatrzenia, gdyz aktach
sprawy znajduje sie jedynie adnotacja o dacie wptywu wniosku do U rzedu;

- brak potwierdzenia wykonania dekretacji sprawy na pracownika;

- brak potwierdzenia odbioru akt przez pracownika;

- brak szybkiej reakcji organu prowadzgcego postepowania na bezczynnos¢ konsula w
sprawach z zakresu uznania za osobe polskiego pochodzenia;

- niedotrzymanie termindw zatatwienia spraw;

- nieprzestrzeganie niektérych wymogdéw zwigzanych z prowadzeniem postepowan na
gruncie kpa (brak szybkosci dziatania, kilkukrotnie przedtuzanie postepowan, przez co
nastgpity opdznienia w wydaniu decyzji);

- nie we wszystkich skontrolowanych sprawach byt realizowany obowiazek, o ktérym mowa
w art. 13 ust. 1i 2 RODO;

- okresy bezczynnosci organu w prowadzonych postepowaniach (art. 36 kpa);

- przypadki przewlektosci sposobu prowadzonych postepowan (art. 37§ 2 kpa).

VI. Prawidtowos¢ i terminowos¢ rozpoznawania spraw o uznanie za repatrianta na
podstawie art. 16 ust. 2a ustawy o repatriacji.

W badanym okresie rozpatrzono tgcznie 63 wnioski o uznanie za repatrianta, z

czego sprawdzono:

-19 wnioskéw zakonczonych decyzjg orzekajagcg o uznaniu za repatrianta

(30% rozstrzygniec tego rodzaju),

-2 whnioski zakoiczone decyzja odmawiajgcg uznania za repatrianta (100% rozstrzygniec

tego rodzaju),
(Dowdd: akta kontroli - Tom Il na str. 1-209 - kopie z akt kontroli o numerach: WSC-
6112.2.1.2018, W5C-6112.2.2.2018, W5C-6112.2.5.2018, WSC-6112.2.6.2018, WSC-
6112.2.8.2018, WSC-6112.2.9.2018, WSC-6112.2.11.2018, WSC-6112.2.12.2018, WSC-
6112.2.14.2018, WSC-6112.2.15.2018, WSC-6112.2.1.2019, W5C-6112.2.2.2019, W5C-
6112.2.6.2019, WSC-6112.2.7.2019, WSC-6112.2.12.2019, WSC-6112.2.14.2019, WSC-
6112.2.16.2019, WSC-6112.2.2.2020, WSC-6112.2.3.2020, WSC-6112.2.2.202X, W5C-

6112.2.6.2021).

1.Ustalono, ze 100% badanych spraw zakonczonych decyzjg o uznaniu za repatrianta,
MUW zafatwit w terminie wskazanym w art. 35 kpa (WSC-6112.2.1.2018, WSC-
6112.2.2.2018, WSC-6112.2.5.2018, WSC-6112.2.6.2018, WSC-6112.2.8.2018, WSC-
6112.2.9.2018, WSC-6112.2.11.2018, WSC-6112.2.12.2018, WSC-6112.2.14.2018, WSC-
6112.2.15.2018, WSC-6112.2.1.2019, WSC-6112.2.2.2019, WSC-6112.2.6.2019, WSC-
6112.2.7.2019, WSC-6112.2.12.2019, WSC-6112.2.14.2019, WSC-6112.2.2.2020, WSC-
6112.2.3.2020, WSC-6112.2.2.2021).



W powyzszych sprawach zostaty spetnione wszystkie przestanki okreslone w art. 16 ust.
2a ustawy o repatriacji, tj. wniosek zostat ztozony na wifasciwym formularzu i do
wiasciwego organu, wnioskodawca w dniu wjazdu do Rzeczypospolitej Polskiej
pozostawat w zwigzku matzenskim z repatriantem i posiadat zezwolenie na pobyt w
Rzeczypospolitej Polskiej jako matzonek repatrianta. W kazdym przypadku
whnioskodawca posiadac zrédto zamieszkania i utrzymania w RP.

Wszystkie kontrolowane sprawy zostaty prawidtowo zrejestrowane w SI POBYT. We
wszystkich sprawach organ wystgpic¢ o opinie do ABW i AW, a decyzje zostaty wydane w
terminie 30 dni, od dnia uzyskania opinii tych organdéw, zgodnie z art. 16b ust. 4
ustawy o repatriacji.

Ustalono, ze we wszystkich badanych sprawach pisma i rozstrzygniecia zostaty
doreczone stronie postepowania prawidtowo, a w aktach sprawy znajdujg sie dowody
potwierdzenia odbioru.

Rozstrzygniecia byty wydawane w oparciu o prawidtowo zgromadzony i analizowany
materiat dowodowy. Wszystkie objete kontrolg decyzje spetniaty przestanki
okreslone w art. 107 kpa.

(Dowdd: akta kontroli - Tom Il na str. 1-10, 11-19, 20-28, 29-36, 37-44, 45-53, 54-62, 63-71,
72-79, 80-88, 89-97, 98-106, 107- 115, 116-124, 125-133, 134-143, 161-1689,
170-178, 179-187).

2. Ustalono, ze w zadnej z badanych spraw (100%) zakonczonych decyzjg odmawiajgca
uznania za repatrianta (2 wnioski), MUW nie zatatwit w terminie wskazanym w art. 35 kpa
(WSC-6112.2.16.2019, WSC-6112.2.6.2021).

- w sprawie nr WSC-6112.2.16.2019 wniosek wptyng do MUW w dniu 28.10.2019 r.,
natomiast decyzja o odmowie uznania za repatrianta zostata wydana w dniu 11.02.2020 r.
Pierwsze pismo zostato skierowane do strony w dniu 22.11.2019 r. o uzupetnienie
dokumentéw w terminie 30 dni od dnia doreczenia pisma. Strona zostata poinformowana o
tresci art. 10, art. 35 # 5 art. 73 kpa. Organ nie pouczyt strony o tresci art. 79a kpa, tj.

0 braku przestanek do wydania decyzji pozytywne;.

(Dowad. akta kontroli - Tom |l na str. 144-160}

- w sprawie nr WSC-1.6112.2.6.2021 wniosek wptynat do MUW w dniu 26.01.2021
r., natomiast decyzja wydana zostata w dniu 04.05.2022 r. Pierwsza czynno$¢ w
sprawie podjeta zostata 10.05.2021 r., bowiem wtedy wystosowano pismo do strony
zobowigzujace do uzupetnienia dokumentéw w terminie 30 dni od dnia doreczenia
pisma. Kolejne pismo do strony wystosowano w dniu 12.11.202 1 r., w ktdérym
przedtuzono termin do rozpatrzenia sprawy na dzien 30.03.2022 r. Kolejne pismo
do strony datowane zostato na dzien 17.03.2022 r., w ktédrym wyznaczono nowy
termin do zatatwienia sprawy tj. 15,05.2022 r. Organ pouczyt strone o tresci art. 79a
kpa, tj. o braku przestanek do wydania decyzji pozytywne;j.

W kontrolowanej sprawie zespdt kontroleréw zwrdcit sie do organu z prosbg o
wyjasnienie, dlaczego dopiero w dniu 10.05.202 1 r. zostata dokonana pierwsze
czynno$¢ w sprawie, skoro wniosek zostat ztozony 26.01.2021 r. MUW pismem z dnia
28.11.2022 r. nr W5C- 1.6110.1.2022 r. w pkt XIV i pkt XVI wyjasnié, ze: w okresie od
dnia 2 stycznia 2020 r. do dnia 30 czerwca 2021 r. za realizacje zadar w zakresie uznanie ze
repatrianta odpowiadac wyfgcznie jeden pracownik, ktdry jednoczesnie realizowat inne zadania
Wojewody wynikajgce z ustawy z dnia 9 listopada 2000 t. o repatriacji, tj. przygotowat wnioski
kwartalne o przyznanie srodkdéw finansowych z rezerwy celowej budzetu panstwa w ramach
programu ,,Pomoc dla repatriantéw”, prowadzit sprawy zwigzane z udzielaniem jednorazowej
pomocy repatriantom, przekazywat starostom srodki finansowe z budzetu parnstwa przeznaczone no
udzielanie repatriantom pomocy na pokrycie kosztéw zwigzanych z remontem, adaptacjg lub
wyposazeniem lokalu mieszkalnego udzielonej na podstawie decyzji starosty. Poza tym
pracownik uczestniczyt w zawieraniu



porozumieri z gminami, ktdre zapewnity lokal mieszkalny kandydatowi na repatrianta, udzielat im
dotacji z budzetu panstwa oraz byt obowigzany prowadzi¢ dziatania kontrolne w zakresie
realizacji porozumien. Pracownik rozpatrywat réwniez wnioski gmin w sprawach zwrotu kosztow
poniesionych na remont, adaptacje lub wyposazenie lokali mieszkalnych dla repatriantéw, o
takze byt obowigzany wykonywac czynnosci kontrolne w gminach, ktérym udzielono dotacji w
zwigzku z zapr oszeniem repatriantdw i cztonkdw ich najbliiszej rodziny oraz zapewnieniem lokalu
mieszkalnego z zasobow komunalnych. Pozo realizacje zadan Wojewody wynikajgcych z ustawy z
dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji, pracownik odpowiadat ze zadania organu w odniesieniu do
procedury nadania obywatelstwa polskiego przez Prezydenta RP wynikajacej z ustawy dnia 2
kwietnio 2009 r. o obywatelstwie polskim. Ze sporzgdzonych statystyk i raportéw tworzonych
no podstawie rejestrow tematycznych wnioskéw wynika, ze w okresie od dnia 2 stycznia 2021 r. do dnia
30 czerwca 2021 r. do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie wptyneto 397 wnioskdw o
zadanie obywatelstwa polskiego przez Prezydenta RP oraz 53 wnioski finansowe w ramach
programu ,Pomoc dla repatriantow”. Termin dokonania pierwszej czynnosci w sprawie w
postepowaniu nr WSC-I. 6112.2.6.2021 wynika¢ z duzej ilosci zadan realizowanych przez
jednego pracownika.

W powyzszej sprawie poproszono réwniez o wyjasnienie, dlaczego w podstawie prawnej
decyzji nie podano, z jakiego tytutu wydano rozstrzygniecie o odmowie uznania za
repatrianta. Organ powotat wytgcznie art. 16a ust. 1 ustawy o repatriacji (bez wskazania art.
16 ust. 1, lub art. 16 ust. 2, lub art. 16 ust. 2a). MUW wyjasnit, ze: w przypadku ww. decyzji
odmawiajqgcej uznania za repatrianta organ nie powotuje sie na art. 16. ust. 1, ust. 2 lub ust.
2a ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji jako podstawy prawnej rozstrzygniecia, dlatego ze
przepisy te dotyczq uznania za repatrianta organ przywotuje jedynie art. 16a ust. | ustawy (oraz przepisy
Kpa), poniewa: to ten przepis uprawnia wiasciwego miejscowo wojewode do wydania decyzji w
przedmiocie uznania za repatrianta bez wzgledu na charakter rozstrzygniecia.

(Dowdd. akta kontroli - Tom /Il na str. 188-209, Tom V na str. 14-15, 16 - pismo MUW z dnia
28.11.2022 r.nr WSC-1.6110.1.2022 pkt XIV, XVI)

Wskazac nalezy, ze w decyzji nr WSC-6112.2.16.2019 organ podat w podstawie prawne;j
tylko art. 16 ustawy o repatriacji bez podania art. 16 ust. 2a, zgodnie z przestankami ktérego
byta rozpatrywana sprawa. Natomiast w sprawie nr WSC-1.6112.2.6.2021 organ podat w
podstawie prawnej decyzji art. 16a ust. 1 ustawy pomijajac art. 16 ust. 2a zgodnie z
przestankami ktérego byta rozpatrywana sprawa.

Ponadto stwierdzono, ze nie we wszystkich kontrolowanych sprawach (np. sprawy o
numerach: WSC-1.6112.2.1.2018, WSC-1.6112.2.2.2018) zawsze byt realizowany
obowigzek wynikajgcy, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1i 2 RODO.

Ocena czastkowa:
Obszar zwigzany z rozpoznawaniem spraw o uznanie za repatrianta w trybie art. 16 ust. 2a
ustawy o repatriacji oceniono pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Pozytywna ocene uzasadniaja:

-przyjecie wnioskéw zgodnie z wtasciwoscig miejscowa, na witasciwym formularzu i
opatrzonych podpisem Whnioskodawcy:

- wnikliwe prowadzenie postepowania wyjasniajgcego we wszystkich badanych sprawach,
- zapewnienie stronie realizacji uprawnien wynikajacych z kpa;

- prawidtowo rejestracja wnioskow w SI POBYT

Za nieprawidtowe uznano:

- brak mozliwosci ustalenia, kiedy pracownik przyjat sprawe do rozpatrzenia, gdyz aktach
sprawy znajduje sie jedynie adnotacja o dacie wptywu wniosku do Urzedu;

- brak potwierdzenia wykonania dekretacji sprawy na pracownika;




- brak potwierdzenia odbioru akt przez pracownika;

- niedotrzymanie terminéw zatatwienia spraw;

- nieprzestrzeganie niektdrych wymogéw zwigzanych z prowadzeniem postepowan na
gruncie kpa (brak szybkosci dziatania, kilkukrotnie przedtuzanie postepowan, przez co
nastgpity opdznienia w wydaniu decyzji);

- nie we wszystkich skontrolowanych sprawach byt realizowany obowigzek, o ktérym mowa
w art. 13 ust. 1i 2 RODO;

- okresy bezczynnosci organu w prowadzonych postepowaniach (art. 36 kpa);

- przypadki przewlektego sposobu prowadzonych postepowan (art. 37 § 2 kpa).

VII. Rejestracja i wprowadzanie do SI POBYT spraw o uznanie za repatrianta na
podstawie art. 16 ust. 1, ust. 2 i ust. 2a ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji,
w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2021 r.

W kwestii procedury rejestracji spraw w SI POBYT w trakcie kontroli ustalono, ze w
Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie nie stosuje sie odrebnej procedury,
dotyczacej rejestracji w SI POBYT wnioskow oraz wydanych rozstrzygnie¢ w sprawach o
uznanie za repatrianta. W praktyce MUW referent, ktdry odpowiada za przebieg
postepowania w sprawie o uznanie za repatrianta, po przydzieleniu mu wniosku przez
pracownika odpowiadajgcego za obieg dokumentdw, niezwtocznie rejestruje wniosek w SI
POBYT, Po zakonczeniu postepowania, bez zbednej zwioki, rejestruje wydane
rozstrzygniecie. Oznacza to, ze referent odpowiada za przebieg catego postepowania i
przechowuje dokumentacje sprawy do jej zakonczenia, w tym rejestruje wniosek i wydane
rozstrzygniecie w SI POBYT.

W trakcie kontroli zespét kontroleréw zadat pytanie na jakiej podstawie Pan XXXXX ma
dostep do SI POBYT (rejestracja, generowanie danych). Jak zauwazono, czym innym jest
upowaznienie do przetwarzania danych, ktérym Pan XXXXX sie legitymuje, a czym innym
jest dostep do SI POBYT. W pi$mie z dnia 28.11.2022 r. nr WSC-1.6110.1.2022 w pkt IV
MUW wyjasnit, ze: w zwigzku w wykonywaniem w Wydziale Spraw Cudzoziemcéw zadari
Wojewody wynikajgcych z ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (tj. Dz. H. z 2021 r.
poz. 2354 z pézin. zm.j, ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka (t.j. Dz. U. 22019 r.
poz. 15 98 z péin. zm.}, ustawy z dnia 14 lipca 200b r. o wjeZdzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskie) i cztonkdw ich rodzin (t.j, Dz. U. z 202t t. poz. 1697) oraz ustawy dnia 2 kwietnia
2009 r. o obywatelstwie polskim i ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji wystepuje si9
jedynie do administratora systemu S| Pobyt o utworzenie kont dostepowych dla pracownikow w,
przy uzyciu ktorych pracownic y wykonujq zadania Wojewody w tym systemie. Pracownicy nie
posiadajg i nie posiadali odrebnych upowaznien organu do rejestracji wnioskow i wydanych
rozstrzygnie¢ w S| Pobyt. Wniosek o przyznanie dostepu jest sktadany za posrednictwem
panelu administracyjnego w Sl Pobyt, gdzie wpisywane sq dane pracownika (imie, nazwisko, nr
PESEL, ptec i adres mailowy} i zakres uprawnien.

(Dowdd: akta kontroli - Tom V na str. 7 - pismo MUW z dnia 28. 11.2022 . nr WSC-
1.6110.1.2022 pkt IV}

W kwestii wyjasnienia zagadnienia ,wykazu spraw zarejestrowanych w SI POBYT z zakresu
uznania za repatrianta, w ktérych wnioski wptynety w do MUW, w okresie od 01.01.2018
r. do 31.12.2021 r.”, organ kontrolowany udzielit informacji w pismie z dnia
14.11.2022 r. nr WSC-1.6110.1.2022 r. W pismie tym wyjasniono, ze. narzedzie do
generowania raportow w SI POBYT, Hurtownio Danych, uniemozliwia generowanie
raportu spraw zarejestrowanych z zakresu uznania za repatrianta. Jednoczesnie wykaz
taki zostat wygenerowany z zaktadki

,whnioski/sprawy” w S| POBYT. Ponadto poinformowano, ze statystyki, wykresy i raporty tworzy



sie cyklicznie lub doraznie w celach diagnozowania jakosci realizowanych zadan na podstawie
rejestrow tematycznych wnioskdw prowadzonych w Wydziale.

(Dowdd: akta kontroli - Tom V no str. 25-27 - pismo MUW z dnia 14.11.2022 t. nr WSC-
1.6110. 1.20221

W dniu 18.11.2022 r. zesp6t kontroleréw przeprowadzit w siedzibie MUW, na podstawie
art. 32 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej, protokot ogledzin
procedury wprowadzania do SI POBYT wniosku o uznanie za repatrianta, w trakcie ktérego
ustalono, co nastepuje:

Pracownik dokonujgcy rejestracji wniosku o uznanie za repatrianta loguje sie do SI POBYT
przy pomocy przydzielonego mu loginu i hasta. Po zalogowaniu wybiera zaktadke , wniosek”
i wybiera typ rejestrowanej sprawy, tj. ,,uznanie za repatrianta“, nastepnie wybiera opcje
,dodaj wniosek”, z kryteridbw wybiera , pobyt” i za pomocg danych: data urodzenia,
obywatelstwo i pte¢ wnioskodawcy ustala, czy dane wnioskodawcy zostaty zarejestrowane
juz w SI POBYT. W protokotowanym przypadku dane wnioskodawcy figurowaty juz w SI
POBYT, zatem pracownik ustalit jego historii pobytowg i sporzadzit notatke stuzbows,
poprzez wydrukowanie historii pobytowe] i wtgczenie do akt sprawy. W nastepnych
krokach rejestracji wniosku wpisuje sie date wptywu, nr sprawy (nadany w punkcie obstugi
klienta), rodzaj pobytu, podstawe prawng do uznania za repatrianta. Nastepnie wpisuje sie
dane obligatoryjne — imie, nazwisko, stan cywilny, pte¢, obywatelstwo, narodowosé. Kolejno
wpisywane jest miejsce pobytu w RP — aktualne w dacie wpisywania wniosku. Nastepnie
uzupetniane sg dane dokumentu podrozy. Jesli sg dzieci, uzupetnia sie zaktadke: ,,matoletnie
dzieci “. Po zatwierdzeniu rejestracji wniosku, generowany jest numer systemowy osoby, co
konczy proces rejestracji wniosku. Na koniec drukowana jest informacja o poprawnej
rejestracji wniosku w systemie, po czym nastepuje wylogowanie z systemu. Wszystkie
wydruki wykonane w trakcie i po rejestracji wniosku zatgczone zostajg do akt sprawy.

(dowdd: akta kontroli - Tom IV no str. 2 - protokét ogledzin z dnia 18.11.2022 r.)

W aktach wszystkich skontrolowanych spraw znajduja sie wydruki tresci rekordéw z SI
POBYT.

(dowdd.- Tom IV na str. 2-89)

Ocena czastkowa:

Obszar zwigzany z rejestracja i wprowadzaniem do SI POBYT spraw o0 uznanie za repatrianta
na podstawie art. 16 ust. 1, ust. 2 i ust. 2a ustawy o repatriacji oceniono pozytywnie mimo
stwierdzonych uchybien.

Pozytywnga ocene uzasadniaja.

- prawidtowa i biezgca rejestracja wnioskdw o uznanie za repatrianta;

- prawidtowa i biezgca rejestracja rozstrzygnie¢ w sprawach z wnioskédw o uznanie za
repatrianta oraz innych zdarzen przypisanych do danej sprawy.

Za nieprawidtowe uznano:

- brak przedstawienia imiennych upowaznien do dostepu do SI POBYT dla pracownikéw,
ktdrzy dokonuja rejestracji wnioskdw i rozstrzygniec;

- brak mozliwosci generowania raportu zarejestrowanych spraw z zakresu uznania za
repatrianta.

VIII. Sprawowanie nadzoru nad prowadzonymi postepowaniami o uznanie za repatrianta,
w tym zapewnienie rozwigzan organizacyjnych gwarantujacych nalezyta realizacje zadan.



W _kontrolowanym okresie funkcje Dyrektora Wydziatu Spraw Cudzoziemcéw MUW
petnity nastepujgce osoby:

a) XXXXX w okresie: 22.06.2016 r. — 21.02.2018 r. W zwigzku z przeniesieniem
stuzbowym Pani Izabeli Szewczyk, akta osobowe zostaty przekazane do innego urzedu

(dowdd: Tom V no str. d9 - pismo MUW z dnia 01.12.2022 r. nr W5C-1.1610.1.2022)
b) XXXXXX, w okresie: 01.09.2018 r. 30.09.2020 r. Posiadane upowaznienia:

- upowaznienie z dnia 24.07.2017 r. nr 179/1/2017, do wydawania decyzji
administracyjnych, postanowien i zaswiadczen, wynikajace z §24 ust. 2 pkt 1-2)
Regulaminu organizacyjnego Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie oraz do
prowadzenia pozostatych spraw okreslonych w § 31 Regulaminu.

(Dowdd: Tom V na str. 79)
c) XXXXX, wokresie: 15.10.2020 r. — 11.04.2022 r. Posiadane upowaznienia:

- upowaznienie z dnia 16.10.2020 r. nr 446/1/2020 do wydawania decyzji
administracyjnych, postanowien i zaswiadczen, w zakresie okresSlonym § 22 ust. 2
Regulaminu Organizacyjnego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie.

{Dowdd: akta kontroli - Tom Vna str. 70)
d) XXXXX, od 12.04.2022 r. — nadal. Posiadane upowaznienia:

- upowaznienie z dnia 12.04.2022 r. nr 91/1/2022, do wydawania decyzji
administracyjnych, postanowien i zaswiadczen. w zakresie okreslonym § 24 Regulaminu
Organizacyjnego Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie;

(Dowad: Akta kontroli - Tom Vna str. 71)

W _kontrolowanym okresie funkcje Zastepcy Dyrektora Wydziatu Spraw Cudzoziemcdw
MUW petnity nastepujgce osoby:

a) XXXXX, w okresie: 21.07.2017 r. — 31.12.2018 r. Posiadane upowaznienia:

upowaznienie z dnia 01.03.2018 r. nr 83/1/2018, do wydawania decyzji
administracyjnych, postanowien i zaswiadczen, w zakresie okreslonym § 29
Regulaminu Organizacyjnego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie;

(dowdéd- akta kontroli - Tom V na str. 76)
b) XXXXX, w okresie: 01.01.2019 r. — 11.04.2022 r. Posiadane upowaznienia:

- upowaznienie z dnia 18.01.2019 r. nr 104/1/2019, do prowadzenia spraw, w
szczegblnosci do poswiadczania za zgodnos$¢ z oryginatem odpisow dokumentéw
przedstawionych przez strone na potrzeby prowadzonych postepowan oraz do
udzielania dalszych upowaznien pracownikom Wydziatu Spraw Cudzoziemcéw MUW;

(Dowdd: Akta kontroli - Tom V na str. 72)

c) XXXXX, w okresie: 13.04.2022 r. — nadal. Posiadane upowaznienia:



- upowaznienie z dnia 21.04.2022 r. nr 148/1/2022, do wydawania decyzji
administracyjnych, postanowien i zaswiadczen, w zakresie okreslonym § 24 ust. 2
Regulaminu Organizacyjnego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie;

(Dowdd: Tom V na str. 73)

- upowaznienie z dnia 21.04.2022 r. nr 147/1/2022, do prowadzenia spraw,

szczegblnosci do poswiadczania za zgodnosé z oryginatem odpiséw dokumentow
przedstawionych przez strone na potrzeby prowadzonych postepowan oraz do
udzielania dalszych upowaznien pracownikom Wydziatu Spraw Cudzoziemcéw MUW.

(Dowdd: Tom V na str. 74)

Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o repatriacii w kontrolowanym okresie zajmowali sie
nasterowujgcy pracownicy:

a) XX XXX, inspektor wojewddzki, ekspert, w okresie: 01.01.2018 r. —02.01.2020
r. Posiadane upowaznienia:

- zakres obowigzkow, odpowiedzialnoscii uprawnien z dnia 05.04.2018 r.
(Dowdd: akta kontroli - Tom V na str. 107)

b) XXXXX, starszy specjalista, inspektor wojewddzki, w okresie: 05.04.2018 .
30.06.2021 r. Posiadane upowaznienia:

- zakres obowigzkéw, odpowiedzialnosci i uprawnien z dnia 05.04.2018 r.
- zakres obowigzkéw, odpowiedzialnosci i uprawnien z dnia 17.09.2020 r.
(Dowdd: akta kontroli— Tom V no str. 3-95)

c) XXXXXX, administrator, starszy specjalista, w okresie: 01.07.2021 r. — 31.10.2021 r. Posiadane
upowaznienia:

- zakres obowigzkéw, odpowiedzialnoscii uprawnien z dnia 29.12.2021 r.
[Dowdd- Tom V no str. 108)

d) XXXXX, inspektor wojewddzki, starszy inspektor wojewddzki, w okresie:
01.11.2021 r. — nadal. Posiadane upowaznienia:

-upowaznienie z dnia 01.03.2017 r. nr 11/2017 do przetwarzania danych osobowych
zgromadzonych w rejestrze PESEL;

- upowaznienie do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien i zaswiadczen nr
WSC/6/2021 z dnia 17.12.2021 r., wynikajgce z §24 ust. 2 pkt 1-2) Regulaminu
organizacyjnego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie;

- upowaznienie z dnia 06.12.2021 r. nr 164/3/2021 do wydawania zgody na wypozyczanie i
wycofywanie z zasobu archiwum zaktadowego MUW dokumentacji wytworzonej,
zgromadzonej lub przekazanej przez Wydziat Spraw Cudzoziemcow;

- upowaznienie z dnia 05.09.2022 r. do przetwarzania danych osobowych;
- zakres obowigzkow, odpowiedzialnoscii uprawnien z dnia 29.12.2021 r.
(Dowdd: akta kontroli - kom V na str. 96-106)

Aktualnie funkcje Kierownika Oddziatu Obywatelstwa i Repatriacji w Wydziale Spraw
Cudzoziemcow MUW petni Pani XXXXX. Posiadane upowaznienia:




- upowaznienie do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien i zaswiadczen z dnia
29.11.2021 r. nr 408/1/2021, wynikajgce z §24 ust. 2 pkt 1-2) Regulaminu organizacyjnego
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie;

- zakres obowigzkoéw, odpowiedzialnosci i uprawnien z dnia 04.11.2021 r.
{Dowad: akta kontroli - Tom V na str. 86-91)

Nadzér nad prawidtowoscig i terminowoscia wykonywania zadan w Oddziale
Obywatelstwa i Repatriacji Wydziatu Spraw Cudzoziemcéw MUW sprawuje Kierownik
Oddziatu. Okresla kierunki dziatania pracownikdw odpowiedzialnych za poszczegélne
sprawy i monitoruje efekty podejmowanych dziatan. Zobowigzuje pracownikéw
odpowiedzialnych za poszczegdlne sprawy do podnoszenia wtasnych kwalifikacji i
rozwijania wiedzy koniecznej do nalezytego wykonywania zadan poprzez korzystanie z
porad i opinii doswiadczonych wspétpracownikow.

Z wyjasnien Kierownika Oddziatu Obywatelstwa i Repatriacji wynika, ze jakkolwiek
pracownicy doktadajg wszelkich staran by sprawy zatatwiane byty bez zbednej zwtoki i
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, to wielozadaniowo$¢ Wydziatu Spraw
Cudzoziemcéw oraz stopied skomplikowania wiekszosci spraw indywidualnych, w
powigzaniu z jednoczesng realizacjg innych zadan, biezgcg obstugg klientdw i dynamiczng
sytuacja kadrowg, generuje znaczne obcigzenie pracg, ktéore — nawet przy
ponadstandardowym zaangazowaniu utrudnia wykonywanie obowigzkdéw. Nie bez
znaczenia jest rowniez, ze w kontrolowanym okresie w Oddziale Obywatelstwa i Repatriacji
miaty miejsce zmiany kadrowe, rzutujace na catosciowg sytuacje Oddziatu. Niemniej jednak,
nawet, jesli postepowanie administracyjne jest szczegdlnie skomplikowane, to zwtoka
organu w zafatwieniu sprawy, w terminie okreslonym w art. 35 kpa nie jest
usprawiedliwiona. Obowigzek sygnalizacji cigzy na organie bez wzgledu na przyczyne
niezatatwienia sprawy w terminie, a wiec - stosownie do art. 36 § 2 kpa - musi by¢
dopetniony takze wowczas, gdy zwiloka w zatatwieniu sprawy powstajg z przyczyn
niezaleznych od organu. Niedotrzymanie wyznaczonych termindw zatatwienia spraw
uznano za nieprawidtowos¢. Stwierdzona nieprawidtowos¢ skutkowata naruszeniem
uprawnien stron postepowania zwigzanych z prawem do informacji (art. 9 kpa), a takze
naruszeniem zasady szybkosci postepowania okre$lonej w art. 12 kpa oraz ogdlnej zasady
zaufania uczestnikdw postepowania do witadzy publicznej wyrazonej w art. 8 kpa. Za
powyzsze odpowiadali referenci spraw. Za nadzér nad realizacjg zadan przez poszczegdlne
stanowiska pracy w Oddziale Obywatelstwa i Repatriacji odpowiada¢ Kierownik tego
Oddziatu. Nadzér nad prawidtowym, efektywnym, terminowym i rzetelnym wypetnianiem
obowigzkéw stuzbowych przez podlegtych pracownikéw nalezat, zgodnie Regulaminem
Wewnetrznym - do Dyrektora Wydziatu.

Znaczacg role w obszarze nadzoru dotyczacego prawidtowosci i terminowosci
wykonywania zadan odgrywajg szkolenia z zakresu prowadzenia postepowan
administracyjnych, co pozwala pracownikom na pogtebienie i usystematyzowanie
posiadanej wiedzy, a takze podnoszeniu jakosci prowadzonych postepowan. Dzieki
szkoleniom pracownicy nabywaja predyspozycji do samodzielnego i $wiadomego
zarzgdzania postepowaniami.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2021 r. pracownicy realizujgcy zadania
zwigzane z prowadzeniem postepowand o uznanie za repatrianta uczestniczyli w
nastepujacych szkoleniach z zakresu prowadzenia postepowania administracyjnego:

a) XXXXX - tytut szkolenia: Kodeks postepowania administracyjnego — kompendium
obowigzujgcych przepiséw, data: 13 pazdziernika 2021 r., podmiot organizujacy szkolenie:
Centrum Organizacji Szkolen i Konferencji SEMPER, zakres szkolenia — w zatgczeniu; tytut
szkolenia: Praktyczne aspekty postepowania administracyjnego, data: 3 listopada 2021 r.,
podmiot organizujgcy szkolenie: Centrum Organizacji Szkolen i Konferencji SEMPER, zakres
szkolenia - w zatgczeniu.



XXXXX- tytut szkolenia: Postepowanie administracyjne - w ramach stuzby

przygotowawczej, data: 31 pazdziernika 2018 r., podmiot organizujgcy szkolenie: BKO —
trenerzy wewnetrzni, zakres szkolenia - brak danych

b) XXXXX - brak szkoler z w/w zakresu.

c) XXXXX - brak szkolen zw/w zakresu.

Pracownicy nie brali udziatu w specjalistycznych szkoleniach z zakresu uznania za repatrianta.
(dowdd. akta kontroli - Tom V na str. 59-60 — pismo MUW z dnia 28.11.2022 r. nr WSC-
1.6110.1.2022)

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych zespét kontroleréw zwrdcit sie z zapytaniem
do MUW o wyjasnienie, w jaki sposdb sktadane sg wnioski o uznanie za repatrianta (drogi
wptywu wnioskéw do Urzedu, procedura przyjecia i rejestracji wniosku oraz jego dekretacji na
pracownika). Pismem z dnia 28.11.2022 r. nr WSC-1.6110.1.2022 w pkt Il MUW wyjasni¢, ze: w
zwigzku z uruchomieniem w dniu 1 sierpnia 2021 r. w Oddziale Obywatelstwa i Repatriacji portalu
cudzoziemca inPOL, ktdry réwnoczesnie stanowi rejestr tematyczny wnioskow w Wydziale Spraw
Cudzoziemcdéw, dekretacja polega na tym, ze pracownik odpowiedzialny za obieg dokumentéw
wyznacza za posrednictwem portalu inPOL referenta sprawy. W rejestrze jest widoczne imie i nazwisko
dekretujgcego oraz data i godzina wyznaczenia referenta. Odrebnej adnotacji w zwiqzku z
dekretacji nie umieszcza sie no dokument och,

W okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 lipca 2021 r. rejestrem tematycznym
wnioskow byt System Elektronicznego Obiequ Dokumentow ZETO, w ktdrym pracownik
odpowiedzialny za obieg dokumentéw’ rowniez wyznaczat referenta sprawy. Z kolei referent
byt obowiqzany potwierdzi¢ (akt przyjecia sprawy do realizacji. System umoZliwia
generowanie metryk spraw, no ktérych widniejqg daty podejmowanych czynnosci. Mazowiecki
Urzqd Wojewddzki w Warszawie wprowadzit kilka odrebnych sposobow sktadania wnioskéw o
uznanie za repatrianta. Wniosek mozna ztozyc osobiscie w Oddziale Obywatelstwa i Repatriacji po
wczeshiejszym umaowieniu sie na konkretny dzien i godzine poprzez portal cudzoziemca inPOL.
Ponadto klienci mojqg mozliwos¢ sktadania wnioskow w Biurze Podawczym Wydziatu Spraw
Cudzoziemcow przy ul. Marszatkowskiej 3/5 w Warszawie oraz w Punkcie Obstugi klienta przy
pl. Bankowym 3/5 (Kancelaria Ogdlna Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie).
Dokumenty skfadane w tych komodrkach organizacyjnych nie sq weryfikowane i nie sq
potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem. Whniosek moina réwniez przesta¢c pocztq no adres:
Mazowiecki Urzgd Wojewddzki w Warszawie Wydziat Spraw Cudzoziemcow Oddziat
Obywatelstwa i Repatriacji ul. Marszatkowska 3/5, 00-624 Warszawa.

Whniosek przestany za posrednictwem operatora pocztowego w pierwszej kolejnosci jest
kierowany do Biura Podawczego Wydziatu Spraw Cudzoziemcdw. identyczny obieg nastepuje
w odniesieniu do wnioskéw ztozonych w Kancelarii Ogdlnej Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie.

Pracownik odpowiedzialny ze obieg dokumentdw przejmuje wniosek znajdujgcy sie w Biurze
Podawczym wydziatu oraz w ciggu jednego dnia robocze go rejestruje go w portalu
cudzoziemca inPOL. dostepnie wyznacza za posrednictwem portalu referenta sprawy, co
jest aktualnie praktykowanq formgq dekretacji, w celu przeprowadzenia postepowanie.
Ponadto, jak wynika z wyjasnien MUW na temat obiegu dokumentacji: wniosek o uznanie za
repatrianta mozna ztozy¢ osobiscie w Punkcie Obstugi klienta Oddziatu Obywatelstwa i
Repatriacji wytgcznie po wczesniejszym umaowieniu sie aa konkretny dzien i godzine poprzez
portal cudzoziemca inPOL, pod warunkiem Ze uprzednio utworzyto sie na portalu
indywidualne konto. Portal pozwala prawidfowo i kompletnie wypetni¢ wniosek o uznanie za
repatrianta, ztozy¢ zeskanowane dokumenty do danej sprawy, ktére chciatoby/ sie nastepnie
przedstawic, umowic sie no wizyte w celu ztozenia wniosku wraz z dokumentami, o takze w
dowolnym czasie iz dowolnego miejsca kontrolowac status wtasnej sprawy. Punkt Obstugi
Klienta jest umiejscowiony w budynku Wydziatu Spraw Cudzoziemcow tut. Urzedu patrz ul.
Marszatkowskiej



3/5 w Warszawie. Jest to stanowisko 20 mieszczgce sie w pokoju A2. Aktualnie w Punkcie
Obstugi Klienta sq wykorzystywane dwa stanowiska, ktdre obstugujq klientdw zgodnie z godzing
pobrania biletu z biletomatu stacjonarnego w przypadku korzystania z usfugi, jako jest
dostepna za jego pomocq, np. uzupetnienie wniosku o dodatkowe dokumenty) i/lub
zgodnie z terminem ustalonym w Portalu inPOL. W trakcie przyjmowania wniosku o
uznanie za repatrianta

pracownik obstugi dokonuje jego wstepnej weryfikacji, sprawdza, czy wniosek zostat podpisany
przez uprawniong osobe oraz czy zawiera wiasciwy adres wnioskodawcy. W przypadku
stwierdzenia brakéw w tresci formularza, prosi o jego uzupetnienie. Nastepnie dokonuje
uwierzytelnienia kopii dokumentdw, pod warunkiem, ze klient przedstawia sporzqdzong
we

wtasnym zakresie kserokopie i okazuje oryginat dokumentu do wglqdu. Udziela réwniez
niezbednych wyjasnien i wskazéwek dotyczgcych postepowania o uznanie za repatrianta,
zasad obstugi klientow Oddziatu Obywatelstwa i Repatriacji, informuje o funkcjach
portalu cudzoziemca inPOL, odpowiada na inne ewentualne pytania klienta. Po zakoriczonej
obstudze pracownik odnotowuje wptyw wniosku na dziennej liscie przyjetych spraw,
zabezpiecza dokumentacje przed niekontrolowanym ujawnieniem zawartych w niej
danYCh Osobowych, natomiast przed zakorczeniem pracy w Punkcie Obstugi Klienta
przekazuje dziennq listg spraw wraz z przyjetymi dokumentami pracownikowi
odpowiedzialnemu za obieg dokumentow. Nastepnego dnia pracownik odpowiedzialny za
obieg dokumentdw przydziela wniosek referentowi, ktdry odpowiada za przebieg postepowania
W sprawie o uznanie za repatrianta oraz przechowuje dokumentacje sprawy do jej zakoriczenia.
Natomiast Sekretariat Wydziatu Spraw Cudzoziemcdw nie jest komdrke organizacyjng powotang

w celach zwigzanych z obiegiem dokumentacji odnoszqcej sie do zadar Oddziatu Obywatelstwa
i Repatriacji. \\t Oddziale zadania fe wykonuje pracownik odpowiedzialny za obieg dokumentéw,
ktory wptywajgce dokumenty rejestruje w Rejestrze Pism wptywajgcych w systemie EZD,
nadajgcy numer RPW. Po zarejestrowaniu przesytki w Rejestrze Pism wpfywajgcych na
dokumencie umieszcza kod kreskowy (moze réwniez zeskanowac dokument wraz z zatgcznikami).
Zarejestrowany dokument przesytki przekazuje na stanowisko referenta, a utworzong koszulke w
systemie EZD - na jego konto w tym systemie. Rejestr Pism Wptywajgcych i Rejestr Pism
Wychodzqcych prowadzq sie w systemie EZD.

(Dowdd: akta kontroli - Tom V na str. 4-6, 12 - pismo MUW z dnia 28.11.2022 r. nr W5C-
1.6110.1.2022 pkt Il, pkt X1}

Po analizie skontrolowanych spraw zauwazono przypadki, ze w ciggu kilku dni od
ztozenia wniosku Whnioskodawcy zatgczajg do akt sprawy, na formularzu urzedowym,
szereg dokumentéw. W zwigzku z tym zespdt kontrolerédw zwrdcit sie do MUW z prosbhg
o wyjasnienie, skad wnioskodawcy wiedzg jakie dokumenty nalezato uzupetni¢ skoro w
aktach sprawy brak jest pisma zobowigzujgcego do uzupetnienia (np. sprawa nr WSC-
1.6112.2.19.2021: wniosek wptyngt 10.12.2021 r. pismo z uzupetniajagcymi
dokumentami z dnia 22.12,2021 r., a pismo organu do uzupetnienia z dnia 28.12.202 1
r.) Pismem z dnia 28.11.2022 r. nr WSC-1.6110.1.2022 w pkt VIl MUW wyijasnit, ze:
Mazowiecki Urzgd Wojewddzki w Warszawie wprowadzi¢ kilka odrebnych drdg
udzielania informacji wnioskodawcom - w zaleznosci od ich potrzeb - o okolicznosciach
faktycznych i prawnych, ktére mogq mie¢ wpfyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw
stanowigcych przedmiot postepowania,

jakie jest juz w toku bgdZ takiego, jakie bedzie dopiero iniciowane. Do dyspozycji klientow
jest obszernie i wnikliwie opracowana strona internetowa
https//www.qgov.pl/web/uwmazowiecki/ obywatelstwo-polskie i repatriacja, ktéra zawiera
szczegotowe informacje o danym postepowaniu, np. uznaniu za repatrianta, warunkach, jakie
nalezy w nim spetni¢, wymogach co do dokumentéw, ich formy, miejscu i sposobach
sktadania wnioskow oraz dokumentow

uzupetniajgcych wnioski, przebiegu postepowania, terminie wy rozstrZY88i<cia i o trybie
odwotawczym. W razie dodatkowych pytan klienci mogq skorzysta¢ z urzedowego
(formularza kontaktowego https://kontaktwsc.mazowieckie.pl/, uzyskujgc niezwtocznie
potrzebne informacje. W skfad struktury Oddziatu Obywatelstwa i Repatriacji wchodzi tez
Punkt Obstugi klienta, gdzie podczas skftadania wnioskdw bgdZz dokumentéw uzupetniajgcych
whioski udziela



http://www.pov.pl/web/uwmazowiecki/

sie szeregu innych pomocnych informacji. W Wydziale Spraw Cudzoziemcow dziata takze
specjalna infolinia. W zwigzku z powyzszym klient Oddziatu Obywatelstwa i Repatriacji moze
dysponowac catkowitg, kompleksowq i wielostronng wiedzq o postepowaniu bez wzgledu na jego
stadium, a tym samym mozZe podejmowac wszelkie usprawnione dziatanie majgce na celu
usuniecie stwierdzonych lub potencjalnych brakéw postepowanie. Postpowanie o uznanie ze
repatrianta jak wiele innych postepowarn administracyjnych) jest wszczynane na wniosek strony,
strona jest zaineresowana przeprowadzeniem takiego postepowania i uzyskaniem
merytorycznego rozstrzygniecia zgodnego z jej Zgdaniem. Strona ma wiec prawo do przejawiono
wtasnej inicjatywy poprzez przedstawianie w kazdym czyste istotnych - w jej ocenie - srodkéw
dowodowych mogqcych stuzy¢ pozytywnemu zatatwieniu sprawy

(Dowdd: akta kontroli - kom V na str. 9-10 - pismo MUW z dnia 28.11.2022 r. nr WSC-
1.6110.1.2022 pkt Vi)

Dodatkowo, w trakcie prowadzonej kontroli zespdét kontroleréw zapytat o sposéb
przyjmowania wnioskdéw, gdyz nie wynika to jednoznacznie z akt sprawy. Pismem z dnia
28.11.2022 r. nr WSC-1.6110.1.2022 w pkt IX MUW wyjasnit, ze: przesytki wptywajqgce do
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie opatruje sie pieczeciom wptywu. Z
odciskéw pieczeci na przesytkach (dokumentach) wynika, ktora z komdrek organizacyjnych
przyjmujqcych przesytki przyjeto dany wniosek czy dokument. W Biurze Podawczym Wydziatu
Spraw Cudzoziemcéw przy ul. Marszatkowskiej 3/5 w Warszawie oraz w Punkcie Obstugi klienta
przy pl. Bankowym 3/5 (Kancelaria Ogdina Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w
Warszawie) dokument sktada sie osobiscie lub korespondencyjnie. W Punkcie Obstugi Klienta
Oddziatu Obywatelstwa i Repatriacji dokumenty mozna ztozy¢ tylko osobiscie. Oznacza to, ze
np. Biuro Podawcze Wydziatu Spraw Cudzoziemcéw przy ul. Marszatkowskiej 3/5 w Warszawie
odciskéw pieczecie no prze wpfywajgcym na nosnikach papierowych, ktdre zawierajg nazwe
podmiotu (tj. Mazowiecki Urzqgd Wojewddzki w Warszawie), nazwe punku kancelaryjnego (punkt
Wydziatu Spraw Cudzoziemcow, dot. wpfywu, o w przypadku osobistego sktadaniom
dokumentdéw w pieczec zawiera adnotacja o osobisty stawiennictwie, ti. ,,ztoZzone osobiscie”.
Podaje sie rowniez informacje o liczbie zafgcznikéw. Ze wzgledu na to, ze do Punktu Obstugi
klienta Oddziatu Obywatelstwa i Repatriacji nie wpfywa korespondencja za posrednictwem
operatora pocztowego lub kurierskiego, nie jest konieczne opatrywanie stosowanej w
Oddziale pieczeci, tj. Mazowiecki Urzqd Wojewddzki w Warszawie / Wydziat Spraw
Cudzoziemcéw / Oddziat Obywatelstwa i Repatriacji / Wptyneto dnia... “, dodatkowg

adnotacja ,ztoZzono osobiscie”.

(Dowdd. akta kontroli - kom V no str. 10-11 - pismo MUW z dnia 28.11.2022 r. nr WSC-
1.6110.1.2022 pkt IX)

W zwigzku z tym, ze we wszystkich kontrolowanych sprawach w aktach brak byto
potwierdzenia wykonania dekretacji na pracownika i nie mozna byto ustali¢, w jakim okresie
od wptywu wniosku do MUW pracownik przyjat na swdj stan wniosek, poproszono o
wyjasnienie tej kwestii. Pismem z dnia 28.11.2022 r. nr WSC-1.6110.1.2022 w pkt X MUW
wyjasnit, ze w Oddziale Obywatelstwo i Repatriacji czynnosci zwigzane z obiegiem
dokumentacji odnoszgcej sie do zadar oddziatu wykonuje pracownik odpowiedzialny ze obieg
dokumentdw, ktdry dokonuje rejestracji w rejestrze tematycznym (tj. obecnie w portalu
cudzoziemca inPOL, zas poprzednio w systemie EOD ZETO wnioskow przekazanych drogq
korespondencyjng lub sktadanych osobiscie w Biurze Podawczym Wydziatu bgdZ Kancelarii Ogdlnej
Urzedu, przekazuje wnioskow referentom (dekretuje) w celu przeprowadzenia postepowan,
segreguje wypfywjgce dokumenty celem przypisania ich referentom spraw, przechowuje dzienne
listy spraw przyjmowanych w Punkcie Obstugi Klienta Oddziatu, a zwigzanej z nimi dokumentacji
nadaje dalszy bieg, tj. wnioski dekretuje/ przypisuje referentom w rejestrze tematycznym (tj.
portalu cudzoziemca inPOL), zas wplywajgce dokument ¥ rejestruje w Rejestrze Pism
Wptywajgcych w systemie EZD, nadajgc numer RPW. Zarejestrowany dokument (przesytki)
przekazuje na stanowisko referenta, a utworzong koszulke w systemie EZD — no jego konto w



tym systemie. Dekretacji rowniez dokonuje sie w systemie EZD. system EZD daje mozliwosc¢
szczegotowego sledzenia historii obiequ pism i dokumentow oraz czynnosci, ktore byty
podejmowane na poszczegdlnych stanowiskach pracy i przez poszczegdlnych pracownikow.
Przypisania referentom spraw w rejestrze tematycznym (tj. portalu cudzoziemca inPOL, czy
wczesniej w badanym okresie w systemie -OD ZE70} nie odnotowuje sie na dokumentach ze
wzgledu na to, Ze taka czynnos¢ jest de facto nieistotna z uwagi no tok postepowania i
zatatwienie sprawy. Podobnie jak odstgpiono od umieszczania dekretacji dokonanej w systemie

£ZD w formie odrebnej adnotacji na wptywajgcych pismach i dokumentach.

(Dowdd. akta kontroli - Tom V na str. 11 - pismo MSR z dnia 28.11.2022 t. nr WSC-
1.6110.1.2022 pkt X)

Jednym z narzedzi kontroli terminowosci wykonywania zadan sg wykorzystywane narzedzia
teleinformatyczne, w tym zwtaszcza rejestry tematyczne wnioskow, ktére umozliwiajg
biezace ustalanie kolejnosci wykonywania zadan z uwagi na terminy okreslone w przepisach
prawa.

W okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. usprawniono
funkcjonowanie komoérki organizacyjnej poprzez wyposazenie czesci stanowisk pracy,
w tym stanowiska odpowiedzialnego za realizacje zadan w omawianym zakresie, w
nowoczesne narzedzia technologiczne, jak' nowe komputery, drukarki, urzadzenia
wielofunkcyjne, co poprawito jakos¢ zarzadzania terminami w prowadzonych
postepowaniach.

Istotne z perspektywy dbatosci o prawidtowosé i terminowos¢ wykonywania zadan w
zakresie uznawania za repatrianta jest wyznaczenie jednego pracownika w petni
odpowiedzialnego za te procedure. Wynika to nie tyle z ilosci tego rodzaju spraw
prowadzonych w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie, ile z faktu, ze
sytuacja taka stanowi gwarant unikniecia nieporozumien, niescistosci, rozbieznosci i
uchybien w prowadzeniu postepowan oraz w ksztattowaniu linii orzeczniczej organu.
Systematycznie stosowanym narzedziem kontrolnym Dyrektora Wydziatu i Kierownika
Oddziatu w celu rozpoznania jakosci i terminowosci wykonywanych zadan, w tym zadan
w zakresie uznawania za repatrianta, sg cyklicznie sporzadzane statystyki i raporty
tworzone na podstawie rejestréw tematycznych wnioskéw.

Potwierdzono, ze we wszystkich badanych sprawach Kierownik Oddziatu Obywatelstwa i
Repatriacji sprawowat witasciwy nadzér nad rozpatrywaniem spraw przez podlegtych
pracownikéw. Niemniej jednak, w zbadanych spraw stwierdzono pewne
nieprawidtowosci zwigzane z niedotrzymaniem wyznaczonych termindéw zatatwienia
spraw oraz uchybieniem obowigzkowi okreslonemu w art. 79a kpa. Biorac, jednakze pod
uwage, ze stwierdzone nieprawidtowosci nie rzutowaty na poziom wydawanych
rozstrzygniec, powyzsze przypadki niewystarczajgcego nadzoru uznano za uchybienie.

Ocena czastkowa:

Obszar zwigzany ze sprawowaniem nadzoru nad rozpoznawaniem spraw O uznanie za
repatrianta, w tym zapewnieniem rozwigzan organizacyjnych gwarantujgcych nalezytg
realizacje zadan oceniono pozytywnie.

Pozytywna ocene uzasadniaja:

- podejmowane  préby zapewnienia adekwatnej struktury etatowej w Oddziale
Obywatelstwa i Repatriacji:

- okreslenie zakresu zadan delegowanych poszczegdlnym pracownikom;

- zapewnienie ciggtosci realizacji zadan poprzez ustanowienie systemu zastepstw;

- dobdr profesjonalnej kadry realizujgcej zadania objete zakresem kontroli.




Zalecenia i wnioski:

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz usprawnienia postepowan
prowadzonych w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie, w zakresie uznania za
repatrianta, wnosze o:

1. Podjecie dziatan zmierzajgcych do zatatwiania spraw w wyznaczonych terminach,
zgodnie z art. 35 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego oraz zgodnie z art. 36,
zawiadamiania stron o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie z
podaniem przyczyny zwtoki, wskazaniem nowego terminu zatatwienia sprawy oraz
pouczeniem o prawie do wniesienia ponaglenia.

2. Podjecie dziatan zapewniajgcych prowadzenie postepowan bez przewlektosci (art. 37
§ 2 Kodeksu postepowania administracyjnego).

3.  Wdrozenie skutecznych narzedzi zapewniajgcych ciggtos¢ dziatania organu w
prowadzonych postepowaniach o uznanie za repatrianta, co wptynie na wydawanie
decyzji bez zbednych opdznien.

4. Wdrozenie skutecznych narzedzi nadzoru nad rzetelnym zbieraniem i rozpatrywaniem
catego materiatu dowodowego przez pracownikéw realizujgcych zadania zwigzane z
uznaniem za repatrianta.

5. Podjecie dziatan zapewniajgcych wskazywanie wfasciwej podstawy prawnej w
pismach kierowanych do stron postepowania oraz w wydawanych orzeczeniach.

6. Kazdorazowga realizacje obowigzku wynikajgcego z art. 13 ust. 1 i 2 RODO, we
wszystkich prowadzonych postepowaniach o uznanie za repatrianta.

7. Zapewnienie niezwtocznej reakcji organu prowadzacego postepowania o uznanie za
repatrianta w przypadkach bezczynnosci Konsula w prowadzonych przez niego
postepowaniach z zakresu stwierdzenia polskiego pochodzenia.

8. Kazdorazowe zachowywanie w aktach prowadzonych postepowan kopert
nadawczych, jezeli wniosek wptynat do organu za posrednictwem poczty polskiej lub
oznaczanie wnioskow, ktdre zostaty ztozone przez strone osobiscie w siedzibie organu,
stemplem z datg i jednoznaczng informacjg iz wniosek zostat ztozony osobiscie.

9. Wdrozenie systemu pisemnej dekretacji na pracownika (opatrzonej datg) wniosku o
uznanie za repatrianta oraz dekretacji wszelkiej korespondencji wptywajgcej do danej
sprawy, a takze wprowadzenie systemu rejestréw wptywajacej korespondencji w taki
sposéb, aby pracownik mégt pisemnie lub elektronicznie potwierdzi¢ jej odbior w
konkretnym dniu.

10. Zapewnienie posiadania stosownych upowaznien imiennych w zakresie dostepu do SI
POBYT przez pracownikéw, ktorzy dokonujg rejestracji wnioskdw o uznanie za
repatrianta i wydanych decyzji.

11. Podjecie dziatan zmierzajacych do umozliwienia generowania z S| POBYT raportéw
spraw z zakresu uznania za repatrianta.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, uprzejmie prosze
Pana

Wojewode o przedstawienie — w terminie do 30 dni od otrzymania niniejszego
dokumentu

— informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Z upowaznienia

Dyrektor

Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji
MSWiA

Marek Zieliski



Wykonano w 2 egz.:
Egz. Nr1 — MUW
Egz.Nr2 — aa



