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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowe;j
w wojewddztwie?, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej? kontrolerzy:
Renata Peza — starszy inspektor wojewddzki i Marta Szczepanska — inspektor wojewdédzki
w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili
w dniach od 14 do 25 marca 2022 r. kontrole problemowg w Urzedzie Gminy Czarnia,
z siedzibg w Czarni 41.

Kontrolg objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie

prowadzenia ewidencji ludnosci w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 28 lutego 2022 r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 30 maja 2022 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wéjtowi wystgpienie pokontrolne.

W kontrolowanym okresie przyjeto 49 zgtoszeri meldunkowych obywateli polskich3,
2 zgtoszenia pobytu czasowego cudzoziemcdw, a takze 77 wnioskédw o udostepnienie danych
jednostkowych z rejestru mieszkaficow i z rejestru PESEL.%, 87 zaswiadczeri zawierajacych

odpis przetwarzanych danych wnioskodawcy zawartych w rejestrze mieszkancow

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023
poz. 190).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

W tym: 22 zgtoszenia pobytu statego, 24 zgtoszenia pobytu czasowego oraz 2 zgtoszenia wymeldowania
z miejsca pobytu statego, 1 zgtoszenie wymeldowania z miejsca pobytu czasowego.

W tym: 22 zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty wydanych z urzedu i 3 zaswiadczenia
o zameldowaniu na pobyt czasowy wydanych na wniosek przy zameldowaniu.



lub w rejestrze PESEL o ktérych mowa w art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci®. Ponadto wydano
25 zaswiadczen o zameldowaniu oraz 4 decyzje administracyjne wydane w sprawach
meldunkowych.

W okresie objetym kontrolg nie wptynety do organu zgtoszenia wyjazdu ani powrotu
z wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej trwajgcego diuzej niz 6 miesiecy obywateli
polskich i cudzoziemcéw, zgtoszenia pobytu statego cudzoziemcdw, zgtoszenia wymeldowania
z miejsca pobytu statego ani czasowego cudzoziemcéw, nie wydawano postanowien
o odmowie wszczecia postepowania na wniosek o udostepnienie danych jednostkowych przez
podmiot zobowigzany do korzystania z urzadzen teletransmisji danych oraz decyzji
administracyjnych o odmowie udostepnienia danych jednostkowych z rejestru mieszkancow
i z rejestru PESEL.

Kontroli poddano 13 zgtoszert meldunkowych obywateli polskich®, 2 zgtoszenia pobytu
czasowego cudzoziemcow, 5 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty wydanych z urzedu,
4 wnioski o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkaricéw i z rejestru PESEL,
4 zaswiadczenia zawierajgce odpis przetwarzanych danych wnioskodawcy zawartych
w rejestrze mieszkaicow lub w rejestrze PESEL i 2 decyzje administracyjne wydane
w sprawach meldunkowych’.

Poddane kontroli zgtoszenia pobytu statego i czasowego oraz zgtoszenia
wymeldowania z miejsca pobytu statego i czasowego ztozone zostaty na formularzach
zgodnych z wzorami okreslonymi w zatgcznikach nr 1-4 do rozporzadzenia w sprawie
okreslenia wzoréw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu
obowigzku meldunkowego®. Wszystkie kontrolowane zgtoszenia meldunkowe byly
kompletne.

Udostepnianie danych w trybie jednostkowym z rejestru mieszkarncéw i rejestru PESEL
nastepowato na podstawie wnioskdw ztozonych przez uprawnione podmioty, okreslone w art.
46 ust. 1 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci. W przypadku wszystkich badanych spraw
udostepnienie danych nastgpito nieodptfatnie. Zakres udostepnianych danych byt zgodny

z okres$lonym we wnioskach zakresem zgdania.

Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191, ze zm.).

W tym: 5 zgtoszen pobytu statego, 5 zgtoszen pobytu czasowego, 2 zgtoszenia wymeldowania z miejsca
pobytu statego i 1 zgtoszenie wymeldowania z miejsca pobytu czasowego.

Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszu ustalen kontroli nr 2, ktéry dotagczono
do akt kontroli.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia
wzordéw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego

(Dz. U. poz. 2411, ze zm.).
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Zaswiadczenia zawierajace odpis przetwarzanych danych, o ktérych mowa w art. 45
ustawy o ewidencji ludnosci, wydane zostaty zgodnie z zakresem zgadania wnioskodawcy,
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 217 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego’®
oraz zawieraty dane wytacznie osoby zainteresowanej. Wydanie zaswiadczen we wszystkich
badanych przypadkach nie podlegato optacie skarbowej na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. b,
c i g ustawy o optacie skarbowej*©.

Poddane badaniu decyzje administracyjne w sprawach meldunkowych wydane zostaty
zgodnie z wtasciwoscia rzeczowg i miejscowg organu oraz zostaty doreczone
za pokwitowaniem, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 oraz art. 46 § 1 k.p.a.
Za wydane decyzje administracyjne o wymeldowaniu pobrano optaty skarbowe w wysokosci

okreslonej w czesci | poz. 53 zatgcznika do ustawy o optacie skarbowe;j.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Niepoinformowanie w 2 przypadkach!! stron, tj. osdéb wymeldowywanych

o niezatatwieniu sprawy meldunkowej w terminie miesigca od dnia wptywu wniosku

do organu. Powyzszym zaniechaniem naruszono wymogi okre$lone w art. 36 § 1 k.p.a.,

zgodnie z ktérym ,0 kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ

administracji publicznej jest obowiqgzany zawiadomié¢ strony, podajgc przyczyny zwtoki,
wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia
ponaglenia”.

2. Niezamieszczenie w 2 decyzjach w sprawie wymeldowania z miejsca pobytu statego:

— uzasadnienia prawnego, czym naruszono postanowienia art. 107 § 1 pkt 6 § 3 ww.
ustawy, zgodnie z ktérymi decyzja zawiera uzasadnienie faktyczne i prawne, przy czym
uzasadnienie prawne zawiera: ,(..) wyjasnienie podstawy prawnej decyzji,
z przytoczeniem przepisow prawa.”;

— pouczenia o mozliwosci zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwotania oraz o skutkach
skorzystania z tego uprawnienia, czym naruszono postanowienia art. 107 § 1 pkt 7
k.p.a., zgodnie z ktérym decyzja zawiera: ,pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej

odwofanie oraz o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia

9 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, ze zm.)
—dalej k.p.a.

10 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej (Dz. U. 2 2022 r. poz. 2142, ze zm.).

11 Zgodnie z wyjaénieniami z 15 marca 2022 r. Sekretarza Gminy Czarnia ,Uczestnicy postepowari /osoby
wymeldowujqce/faktycznie nie byli informowani o przedtuzeniu terminu z powodu niewiedzy pracownika

prowadzgcego postepowanie meldunkowe” .
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sie odwotania (...)”. Skutkiem powyzszego byto nienalezyte poinformowanie stron

o okolicznos$ciach prawnych wydanych decyzji administracyjnych??;
Niepoinformowanie stron w 2 postepowaniach w sprawie o wymeldowanie z miejsca
pobytu statego'? o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw i materiatow
oraz zgtoszonych zgdan przed wydaniem decyzji, czym naruszono zasade czynnego

udziatu strony w postepowaniu okreslong w art. 10 k.p.a.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono:

wskazanie nieprawidtowej daty wszczecia postepowania w 1 poddanej kontroli decyzji
i zawiadomieniu o wszczeciu postepowania na wniosek'*. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie
zart. 61 § 3 k.p.a. — datg wszczecia postepowania na zgdanie strony jest dzien doreczenia
zadania organowi administracji publicznej. W konsekwencji strony zostaty wprowadzone
w btgd w zakresie faktycznej daty wszczecia postepowania;

wystosowanie do stron postepowania administracyjnego, w przypadku 2 poddanych
kontroli spraw o wymeldowanie z miejsca pobytu statego, zawiadomienia o wszczeciu
postepowania, w ktorym nie zawarto pouczenia wynikajgcego z tresci art. 41 k.p.a.
Powyzszym zaniechaniem naruszono wymogi okreslone w art. 9 k.p.a., zgodnie z ktérym
,Organy administracji publicznej sq obowigzane do nalezytego i wyczerpujgcego
informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére mogq mie¢ wptyw na
ustalenie ich praw i obowigzkow bedacych przedmiotem postepowania
administracyjnego (...)".

w 1 przypadku nieterminowe poinformowanie strony postepowania o niezatatwieniu
sprawy w terminie!®> okreslonym w art. 35 § 3 k.p.a., tj. po uptywie miesigca od dnia

wptywu wniosku do organu;

12

13

14

15

Zgodnie z wyjasnieniami z 15 marca 2022 r. Sekretarza Gminy Czarnia ,Brak w decyzjach uzasadnienia
prawnego oraz pouczenia o mozliwosci zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwofania, a takze skutkach
skorzystania z tego uprawnienia wynikato z niedopatrzenia pracownika”.

Zgodnie z wyjasnieniami z 15 marca 2022 r. Sekretarza Gminy Czarnia ,W sprawach meldunkowych
nieumoZzliwienie stronom postepowania wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw i materiatow
oraz zgtoszonych zqdarn, zgodnie z art. 10 kpa., wynikato z niewiedzy pracownika”.

W uzasadnieniu decyzji i zawiadomieniu o wszczeciu postepowania widnieje data 30 lipca 2021 r. natomiast
faktyczna data wptywu wniosku o wymeldowanie do Urzedu Gminy i jednoczesnie wszczecia postepowania
nastgpita 2 sierpnia 2021 .

Zgodnie z wyjasnieniami z 15 marca 2022 r. Sekretarza Gminy Czarnia ,,(...) podczas trwania przedmiotowego
postepowania pracownik prowadzgcy ww. sprawe przebywat na urlopie wypoczynkowym w zwiqgzku z czym

nie zostat zachowany wtasciwy termin wystania powyzszego zawiadomienia”.
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nieudokumentowanie faktu doreczenia zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty
wydanych z urzedu'® na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci, w dniu
przyjecia zgtoszenia pobytu statego;

nieudokumentowanie w sekcji przeznaczonej dla urzednika faktu przyjecia wnioskéw
o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkaricéw oraz rejestru PESELY,
tj. miejscowosci, daty i podpisu urzednika przyjmujgcego wniosek, jak réwniez brak
dowodu potwierdzenia doreczenia odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych
jednostkowych.

Z analizy akt ww. spraw wynika, ze organ wystat w tych przypadkach pisma listem zwyktym

bez zwrotnego potwierdzenia odbioru.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia

ewidencji ludnosci ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Majac na uwadze powyisze ustalenia, zobowigzuje Woéjta Gminy Czarnia do podjecia

dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien, a w szczegélnosci do:

1.

Informowania stron, tj. oséb wymeldowywanych o niezatatwieniu sprawy meldunkowej

w terminie miesigca od dnia wptywu wniosku do organu, z uwzglednieniem wymogu

okreslonego w art. 36 § 1 k.p.a.

Zamieszczania w decyzjach w sprawie wymeldowania z miejsca pobytu statego:

— uzasadnienia prawnego na podstawie art. 107 § 1 pkt 6 i § 3 ww. ustawy;

— pouczenia o mozliwosci zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwotania oraz o skutkach
skorzystania z tego uprawnienia na podstawie art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a.

Informowania stron w postepowaniach w sprawie o wymeldowanie z miejsca pobytu

statego o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw i materiatéw

oraz zgtoszonych zgdan przed wydaniem decyzji, zgodnie z art. 10 k.p.a.

Ponadto wskazuje na koniecznosé:
wskazywania prawidtowej daty wszczecia postepowania w decyzji i zawiadomieniu
0 wszczeciu postepowania na wniosek, zgodnie z art. 61 § 3 k.p.a;
zawierania w tresci zawiadomieA o wszczeciu postepowania administracyjnego

w sprawach o wymeldowanie z miejsca pobytu statego, pouczenia wynikajgcego z tresci

=
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Dotyczy 5 zaswiadczen wydanych obywatelom polskim.
Dotyczy wszystkich poddanych kontroli spraw o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru
mieszkancow oraz rejestru PESEL.
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art. 41 wspomnianej wyzej ustawy;

terminowego informowania stron postepowania o niezaftatwieniu sprawy w terminie
okreslonym w art. 35 § 3 k.p.a;

dokumentowania faktu doreczenia zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty
wydanych z urzedu na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci;
dokumentowania w sekcji przeznaczonej dla urzednika faktu przyjecia wnioskéw
o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkaricéw oraz rejestru PESEL,
tj. miejscowosci, daty i podpisu urzednika przyjmujacego wniosek, jak rowniez dowodu
potwierdzenia doreczenia odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych

jednostkowych.

Przedstawiajagc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli

w administracji rzadowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze

oraz zobowigzuje Pana Wdjta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie

14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji

o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Prosze o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem platformy ePUAP.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
/-/
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli



