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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2015 r. poz. 163 z pdzn. zm.), w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 5 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390), inspektorzy
Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzili
w dniach 29 lutego, 1, 3 1 4 marca 2016 r. kontrole problemowa w Urzedzie Gminy
Krzynowloga Mata.
Przedmiot kontroli obejmowat tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w zakresie:
— opracowywania i realizacji gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie i
— podejmowania dziatan na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie w ramach zespolu
interdyscyplinarnego.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015 roku do dnia kontroli.

W zwiazku z kontrolg, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole z kontroli,
podpisanym przez Pana bez zastrzezen w dniu 26 kwietnia 2016 roku, przekazuj¢ niniejsze

wystapienie pokontrolne.



Wojewoda Mazowiecki ocenia pozytywnie z uchybieniami dziatalnos¢ Urzedu Gminy
w Krzynowtodze Matej w skontrolowanym zakresie.

Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zostat
opracowany i przyjety przez Rad¢ Gminy Krzynowtoga Mata w dniu 28 stycznia 2011 roku Gminny
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2015, nie uwzglednial on jednak w
nazwie wilasnej dyspozycji ww. artykutu w czesci dotyczacej ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Ze
sporzadzonego przez przewodniczgcg Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego sprawozdania za
2015 r. wynika, ze zaplanowane w Programie dzialania realizowane byly glownie poprzez
udostepnienie mieszkancom gminy dostepu do materiatow edukacyjno-informacyjnych, rodzinom
dotknigtym przemocs, szczegodlnie z problemem alkoholowym, dostgpu do terapeuty do spraw
uzaleznien oraz psychologa, a osobom realizujacym zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy
udziatu w szkoleniach. Zespot Interdyscyplinarny w ramach realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”
kierowat wnioski do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych o objecie
leczeniem odwykowym o0s6b uzaleznionych od alkoholu. Dzieci i mlodziez uczestniczyly w
realizowanych w szkotach programach profilaktycznych i zajeciach informacyjno-edukacyjnych z
zakresu przeciwdziatania przemocy 1 agresji Oraz zorganizowanych pozalekcyjnych zajeciach
sportowo-rekreacyjnych.

Jednakze dokonanie przez organ kontroli oceny stopnia realizacji Programu nie byto mozliwe
z uwagi na nieokreSlenie w Programie miernikéw dla realizacji ustalonych celow
| dziatan. Ponadto dziatania nie zostaty dookreslone w formie harmonogramu dziatan na dany rok, co
wobec braku termindéw ich realizacji, moze utrudnia¢ ich monitorowanie i nadzorowanie oraz
zaplanowanie odpowiednich srodkéw w budzecie gminy na dany rok. Jednocze$nie zwrocono uwage
na powielanie w Programie zadan, ktorych obowiazek realizacji na kazdg gming naklada juz ustawa
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, a w sposob szczegdlowy okresla rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz formularzy
,»Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r. Nr 209, poz.1245).

W mysl art. 9a ust. 15 ustawy Rada Gminy Krzynowtoga Mata podj¢ta w dniu 28 lutego 2011
r. uchwate nr V1/21/2011 w sprawie przyjecia Regulaminu Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Rozwigzywania Probleméw w Rodzinie dotyczacego trybu i sposobu powotywania i
odwotywania cztonkéw Zespotu oraz szczegétowych warunkéw jego funkcjonowania. Zwrdcono
natomiast uwage, ze postanowienia § 5 ust. 1 i 2 Regulaminu normujgce tryb powotania grupy
roboczej przez cztonka Zespolu Interdyscyplinarnego lub grupy roboczej w porozumieniu z

przewodniczaca VA Y] niezgodne z art. 9a ust. 10 ustawy
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o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ktory stanowi ze grupy robocze tworzy zespot
interdyscyplinarny. Zapis ten mogl mie¢ wplyw na stwierdzone nieprawidlowosci dotyczace
powolywania grup roboczych przez przewodniczacg Gminnego Zespotlu Interdyscyplinarnego
zamiast przez Zespoét Interdyscyplinarny. Nalezy tez wskaza¢ na nieuprawnione ustalenie wymogu
wypelniania zalacznika nr 2 do Regulaminu Wyrazenie zgody na podjecie przez Zespot
Interdyscyplinarny funkcjonujgcy przy Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Krzynowtodze Malej
dziatan na rzecz danej osoby/rodziny, podczas gdy w mysl art. 9d ust. 1 ww. ustawy podejmowanie
interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknietej przemocag odbywa si¢ w oparciu o procedure
,»Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknigtej przemoca w rodzinie.

Cztonkowie grup roboczych przed kazdym przystgpieniem do wykonywania czynno$ci
w grupie sktadali o$wiadczenia o zachowaniu poufnosci informacji i danych, ktore uzyskaja przy
realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie oraz 0 znajomosci przepisow
o odpowiedzialnosci karnej za udostepnienie danych osobowych lub umozliwienie do nich dostgpu
osobom nieuprawnionym, co jest niewymagalne przez art. 9c ust. 3 ustawy 0 przeciwdziataniu
przemocy W rodzinie, gdyz =zlozone raz o$wiadczenie czlonka Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego lub grupy roboczej ma moc obowigzujaca we wszystkich rozpatrywanych
sprawach.

W s$wietle protokoldw i list obecnosci posiedzenia Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego
w okresie objetym kontrolg odbywaly si¢ nie rzadziej niz raz na trzy miesigce, o czym stanowi art.9a
ust.7 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Stosownie do art. 9a pkt 9 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie obstuge
organizacyjno-techniczng Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego zapewniat Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej w Krzynowtodze Malej. Jednak dokumentacja byla rejestrowana i znakowana
niezgodnie z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.).

W kontrolowanym okresie procedura ,,Niebieskie Karty” zastosowana byta w stosunku do
11 rodzin, w tym 9 z matoletnimi dzie¢mi. W 10 sprawach sprawcami przemocy byli mg¢zczyzni
naduzywajacy alkoholu. We wszystkich przypadkach dzialania w ramach procedury prowadzone
byly przez grupy robocze. W okresie tym procedure ,,Niebieskie Karty” zakonczono w stosunku do
9 rodzin, w 2 przypadkach z powodu braku zasadnosci podejmowania dziatan i w 7 z powodu ustania

przemocy i zrealizowania indywidualnego planu pomocy..



W  wyniku analizy wszystkich prowadzonych procedur stwierdzono nastgpujace
nieprawidlowosci:

- przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego nie prowadzita zadnej dokumentacji na
potwierdzenie, ze przekazywala formularz ,Niebieska Karta - A” czlonkom Zespotu
Interdyscyplinarnego lub grupy roboczej niezwlocznie, nie pdzniej niz w ciaggu 3 dni od dnia jego
otrzymania, zgodnie z obowigzkiem natozonym przez § 8 ust. 1 wyzej wymienionego
rozporzadzenia,

- w | sprawie nie zaproszono osoby, co do ktorej istniato podejrzenie, ze jest dotknigta przemocag
W rodzinie na posiedzenie Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupy roboczej, podczas gdy w mysl
§ 16 ust. 3 rozporzadzenia, cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej zapraszajg
osobg co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, na spotkanie zespotu
interdyscyplinarnego lub grupy roboczej,

- W 2 sprawach nie wypetliono formularza ,,Niebieska Karta — C”, cho¢ w 1 ze wzgledu na
niezgloszenie si¢ osoby doznajacej przemocy, pomimo ze stosownie do § 8
ust. 2 rozporzadzenia, formularz ten wypelniaja czlonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub
grupy roboczej na posiedzeniu, w obecnosci osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknigta przemoca w rodzinie.

- w 3 sprawach przewodniczacy/a Zespotu Interdyscyplinarnego nie wezwata osoby, wobec ktorej
istniato podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie na posiedzenie zespotu interdyscyplinarnego
lub grupy roboczej, podczas gdy w mysl § 17 ust. 1 rozporzadzenia przewodniczacy wzywa osobe,
wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie na spotkanie zespotu
interdyscyplinarnego lub grupy roboczej,

- w 8 sprawach nie wypetniono formularza ,,Niebieska Karta — D”, cho¢ w 5 z powodu niezgloszenia
si¢ sprawcy na wezwanie, podczas gdy w mysl § 8 ust. 6 rozporzadzenia formularz ,,Niebieska
Karta — D” wypehniajg cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej w obecnosci
osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie,

We wszystkich sprawach stosownie do § 16 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta” zostal opracowany indywidualny
plan pomocy dla osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie i jej
rodziny. Zaplanowane w nim dzialania dostosowane byly do indywidualnej sytuacji rodziny
dotknigtej przemoca 1 jej potrzeb. W trakcie trwania procedury plan byl monitorowany

1 w zaleznosci od sytuacji weryfikowany. Wszystkie dziatania podejmowane przez grupy robocze



byly udokumentowane, a ich efekty uzasadniaty podjecie decyzji o zakonczeniu procedur przez
przewodniczacg Zespotu.

Na uwage zastuguje trafny dobdr grup roboczych do sytuacji rodziny. W wigkszos$ci procedur
grupy robocze sktadaty si¢ z przedstawicieli policji, osrodka pomocy spotecznej i gminnej komisji
rozwigzywania problemoéw, natomiast w przypadku obecno$ci dzieci w rodzinie réwniez
Z przedstawicieli o§wiaty, zdrowia czy sadu. Grupy robocze oferowaly rodzinom doznajacym
przemocy pomoc psychologa i terapeuty ds. uzaleznien, z ktorymi $cisle wspotpracowaty. Na uwage
zasluguje bardzo dobre wspotdziatanie poszczegdlnych stuzb, W szczegdlnosci niezwlocznosé i

systematyczno$¢ podejmowanych przez cztonkéw grupy roboczej dziatan.

Za stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci 1 uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza
Pan Jerzy Humigcki Wojt Gminy Krzynowloga Mata 1 czlonkowie Gminnego Zespotu

Interdyscyplinarnego.

Przedstawiajac powyzsze zobowigzuje Pana Woéjta do podjecia dziatan w celu:

1. Uwzglednienia przy opracowywaniu na kolejne lata gminnego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie miernikow umozliwiajacych
dokonanie oceny realizacji zatozonych celow i zadan, a takze harmonogramow dziatan na kazdy
rok budzetowy.

2. Dostosowania uchwaty nr VI/21/2011 Rady Gminy Krzynowloga Mata z dnia 28 lutego 2011
roku w sprawie przyjecia Regulaminu Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Rozwigzywania Probleméw w Rodzinie dotyczacego trybu 1 sposobu powotywania
I odwotywania cztonkéw Zespotu oraz szczegbtowych warunkoéw jego funkcjonowania do
obowigzujacych przepisoOw ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

3. Dokumentowania faktu przekazania przez przewodniczaca ZI formularza ,,Niebieska Karta — A”
cztonkom ZI lub grupy roboczej w terminie 3 dni od dnia jego otrzymania.

4. Tworzenia w indywidualnych przypadkach grup roboczych przez Zespoét Interdyscyplinarny,
a nie przewodniczacg Zespotu, stosownie do art. 9a ust. 10 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
W rodzinie.

5. Pisemnego zapraszania osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknig¢ta przemoca
W rodzinie na posiedzenie Zespolu Interdyscyplinarnego lub grupy roboczej i wypelniania na nim
formularza ,,Niebieska Karta — C” w jej obecnosci, odpowiednio zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 31§ 8

ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
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»Niebieskie Karty” oraz formularzy ,Niebieska Karta”. W sprawach dotychczas
niezakonczonych wypelienia formularzy ,Niebieska Karta — C”, zgodnie z wyzej
wymienionymi przepisami.

6. Pisemnego wzywania przez przewodniczacg Zespotu Interdyscyplinarnego osoby, wobec ktorej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie na spotkanie Zespotu Interdyscyplinarnego
lub grupy roboczej, stosownie do § 17 ust. 1 rozporzadzenia i wypelniania formularza ,,Niebieska
Karta — D” przez cztonkow zespotu lub grupy roboczej w jej obecnosci, zgodnie z § 8 ust. 6 ww.
rozporzadzenia. W sprawach dotychczas niezakonczonych wypekienia formularzy ,,Niebieska
Karta — D”, zgodnie z wyzej wymienionymi przepisami.

7. Zaprzestania ponownego sktadania przez cztonkdéw gryp roboczych oswiadczen, o ktérych mowa
w art. 9c ust. 3 ustawy.

8. Rejestrowania i znakowania spraw zgodnie z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr

14, poz.67 z pézn. zm.).

Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej kontrolowana
jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do nich
zastrzezenia do Wojewody Mazowieckiego. Zastrzezenia nalezy kierowa¢ na adres: Mazowiecki
Urzad Wojewodzki w Warszawie Wydziat Polityki Spoteczne;j, pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa.

W przypadku nieztozenia lub nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen
nalezy w terminie 30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen Mazowiecki Urzad Wojewodzki
w Warszawie Wydziat Polityki Spolecznej Oddziat w Delegaturze — Placowce Zamiejscowej

w Ostrotece, ul. Gorbatowa 15, 07-410 Ostroteka.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Wiestawa Kacperek-Bieganska
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spoleczne;j



