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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2015 r. poz. 163, z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 5 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390), inspektorzy Wydziatu Polityki
Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie przeprowadzili w dniach
7-9 marca 2016 r. kontrole problemowa w Urzedzie Gminy
w Baboszewie. Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie prawidtowosci realizacji zadan wtasnych
gminy  dotyczacych  tworzenia  gminnego systemu  przeciwdziatania  przemocy
w rodzinie w zakresie:
1. opracowywania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie.
2. podejmowania dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w ramach zespotu
interdyscyplinarnego.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli, podpisanym przez

Pana bez zastrzezen w dniu 24.03.2016 r., przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Realizacj¢ zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie w Urzedzie Gminy

Baboszewo oceniono negatywnie.



Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie gmina zobowigzana jest do tworzenia gminnego systemu przeciwdzialania przemocy
W rodzinie.

W Gminie Baboszewo zadania zwigzane z opracowaniem i realizacjg gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie powierzono
Gminnemu Os$rodkowi Pomocy Spolecznej. Zapis ten zawarty jest w § 13 Uchwaly Nr
XXXV/210/2014 Rady Gminy Baboszewo z dnia 21 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Osrodka Pomocy Spotecznej w Baboszewie. W regulaminie organizacyjnym Os$rodka,
wprowadzonym zarzadzeniem Nr 10/2014 Wojta Gminy Baboszewo z dnia 20 listopada 2014 r., w
§ 7 jest zapis dotyczacy realizacji przez Osrodek zadan wynikajacych z ustawy 0
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Pracownicy socjalni zatrudnieni w O$rodku, realizujacy
zadania wynikajace z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie posiadajg odpowiednie aneksy
do zakresow czynnosci, ktore obejmujg zadania zwigzane z realizacja ustawy.

W trakcie przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych ustalono, ze w okresie podlegajacym
kontroli, tj. od 1 stycznia 2015 r. do 7 marca 2016 r. w Gminie Baboszewo nie bylo uchwalonego
1 realizowanego  gminnego  programu  przeciwdziatania  przemocy w  rodzinie
i ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Jest to niezgodne z zapisami art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. W zwiazku z powyzszym realizacj¢ zadan, w tym zakresie
oceniono negatywnie.

Na dzien kontroli Os$rodek posiadat opracowany projekt gminnego programu na lata 2016-2022.
Przyjecie programu przez Rade Gminy w Baboszewie planowane jest na kwietniowej sesji Rady

Gminy Baboszewo.

W trakcie kontroli ustalono, ze w mys$l art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, Rada Gminy Baboszewo, dnia 9 listopada 2010 r. podjeta uchwale
Nr XXXI1/160/2010 w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwolywania czlonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz szczegdétowych warunkéw jego funkcjonowania. W § 2
w skladzie Zespotu Interdyscyplinarnego wymienieni zostali przedstawiciele Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej, Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Policji, Stuzby
Zdrowia oraz Oswiaty. Brakuje zapisu o przedstawicielach organizacji pozarzagdowych i kuratorach
sagdowych.
Zespot Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w gminie Baboszewo
zostal powolany na czas nieokre$lony zarzadzeniem Wojta Gminy Baboszewo Nr 52/2011 z dnia 19

grudnia 2011 roku. W sktad powotanego Zespotu weszli przedstawiciele Gminnego Osrodka Pomocy



Spotecznej, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Komendy Powiatowe;j
Policji w Plonsku, Sadu Rejonowego w Plonsku (kurator spoleczny), Zespotu Szkot
w Polesiu. Na dzien kontroli, Zespot Interdyscyplinarny w Gminie Baboszewo liczyt 10 czlonkdw.
W jego skladzie zabrakto przedstawicieli stuzby zdrowia 1 organizacji pozarzadowych.
Przedstawiciele stuzby zdrowia z terenu gminy nie podpisali z Wojtem stosownych porozumien.
Natomiast do zadnej organizacji pozarzadowej dziatajacej na terenie Gminy nie wystosowano
zadnego pisma zapraszajacego do wspotpracy i nie podpisano porozumienia.

Jednostki, ktorych przedstawiciele wchodzg w sktad Zespotu podpisalty z Wojtem Gminy stosowne
porozumienia.

Niektore zapisy Regulaminu Zespotu, jak i uchwaty dotyczacej trybu i sposobu powolywania
Zespotu nie sg zgodne z zapisami zawartymi w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Czlonkowie Zespolu, przed udzialem w pierwszym posiedzeniu ztozyli pisemne
o$wiadczenia o zachowaniu poufnosci wszelkich informacji i danych uzyskanych przy realizacji
zadan w ramach pracy w Zespole. Rowniez czltonkowie grupy roboczej ztozyli stosowne
o$wiadczenia o zachowaniu poufnos$ci informacji i danych. Jest to zgodne z zapisem art. 9c ust. 3
ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Przewodniczacy Zespotu wybrany zostal na pierwszym spotkaniu, w glosowaniu jawnym,
na okres 4 lat. Jego kadencja uptyneta. Dotychczasowa przewodniczaca zgodzita si¢ pelnic t¢ funkcje
jeszcze przez 1 rok, poniewaz cztonkowie Zespotu nie byli w stanie wybra¢ sposrod siebie nowego
przewodniczacego.

W 2015 roku Zesp6t Interdyscyplinarny spotkat si¢ 5 razy. Posiedzenia odbywaly sie co
najmniej 1 raz na kwartat. W 2016 roku Zespot spotkat si¢ 2 razy. Po kazdym posiedzeniu Zespotu
sporzadzane byly protokotly i listy obecnosci. Protokoty zawieraja jedynie szczatkowe, lakoniczne
informacje.

Obsluge organizacyjno-techniczng zespotu interdyscyplinarnego zapewnia Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej w Baboszewie, co jest zgodne z =zapisem art. 9a ust. 9 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Dokumentacja zwigzana z procedurg ,,Niebieskiej Karty”
przechowywana jest w zamykanej na klucz szafie. Zbiér danych zwigzanych
z realizacja procedury ,,Niebieskie Karty” zostat zgtoszony do GIODO.

W 2015 roku wszczgto 14 procedur ,Niebieska Karta”, w 2016 roku wszczeto kolejne
2 Procedury. Najwiecej procedur wszczela Policja — 14, GOPS — 1, ochrona zdrowia — 1.

Kontynuowano réwniez 12 procedur wszczgtych w latach poprzednich.



Analizie poddano 16 procedur, prowadzonych w kontrolowanym okresie. W przypadku 4 procedur
(wszezetych przez Policj¢) stwierdzono, ze formularze ,,Niebieskiej Karty - A” przekazane byty do
Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego, w terminie pozniejszym niz okreSlony w § 7
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”. Przewodniczacy po otrzymaniu formularza
»Niebieska Karta — A” przekazywat go czlonkom zespolu interdyscyplinarnego w terminie
wyznaczonym w par. 8 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Zaproszenia i wezwania, w celu wypelnienia kart
C 1 D, wysylane byly we wszystkich procedurach. W kilku przypadkach zdarzyto si¢ to z duza
zwtoka, nawet do 2 miesi¢cy od daty otrzymania formularza ,,Niebieskiej Karty - A”. Zwigzane to
byto z oczekiwaniem na posiedzenie Zespotu. Sporzadzonych zostalo 11 Niebieskich Kart — C
i 9 Niebieskich Kart — D. W przypadku niezglaszania si¢ 0sob, korespondencja z reguty nie byta
ponawiana. Indywidualny plan pomocy zostat opracowany tylko w 1 procedurze. Zakonczenie
procedury, zgodnie z § 18 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzes$nia 2011 r.
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy , Niebieska Karta”, nastgpuje
w przypadku ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego
stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy.
W 1 przypadku procedura zostata zakonczona w oparciu o § 18 ust. 1 rozporzadzenia, mimo,
ze indywidualny plan pomocy, w przypadku tej rodziny, nie zostal opracowany. Natomiast
w przypadku procedur zakonczonych w oparciu o § 18 ust. 2 rozporzadzenia, w zwigzku z brakiem
zasadnosci  podejmowanych  dzialan,  zalagczona  dokumentacja  zawierala  skape
1 malo precyzyjne informacje. Zamykane procedury oprocz mato szczegdélowych protokotow
z posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego zawieraly jedynie notatki pracownika socjalnego, ktory
wnioskowat o zamknigcie procedury na podstawie rozméw z potencjalng ofiarg przemocy i osobg
podejrzang o stosowanie przemocy. Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego wyjasnita
dodatkowo, Ze o sytuacji panujacej w rodzinach informowana byla przez policjantéw monitorujacych
rodziny. Brak jednak notatek na t¢ okolicznos$¢. Dotychczas w gminie powotana zostata tylko jedna
grupa robocza. Pozostalymi procedurami zajmuje si¢ zespot interdyscyplinarny, co w duzej mierze
przyczynia si¢ do zwloki w podejmowaniu pewnych dziatan oraz powoduje nadmierne obcigzenie

praca waskiej grupy ludzi.

Za stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt Gminy

Baboszewo 1 Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego.



W celu usuni¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci zwracam si¢ do Pana o realizacje

nastepujacych zalecen pokontrolnych:

1.

Uwagi:

Niezwltocznie uchwali¢ 1 realizowa¢ na terenie Gminy Baboszewo gminny program
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie, do czego
zobowigzuje zapis w art. 6 ust. 2, pkt 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie.

Dostosowa¢ regulamin zespotu interdyscyplinarnego oraz ,,tryb i sposéb powotywania
1 odwotywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegdétowe warunki jego
funkcjonowania” do obowigzujacych przepisOw prawa.

Zawrze¢ porozumienia o wspotpracy z jednostka ochrony zdrowia oraz organizacja
pozarzadowa 1 uzupetni¢ sktad zespotu interdyscyplinarnego o przedstawicieli tych jednostek,
zgodnie z zapisem art. 9a ust. 3 ustawy.

Nalezy opracowywac indywidualne plany pomocy dla osob, co do ktoérych istnieje
podejrzenie, ze sg dotknigte przemocg w rodzinie zgodnie z § 16 ust. 1, pkt 4 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz
wzordw formularzy ,,Niebieska Karta”.

Podja¢ dzialania majace na celu przestrzeganie przez policj¢ przekazywania formularzy
»Niebieskie Karty — A” do Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego w terminie
okreslonym w par. 7 ust. 1 Ww. rozporzadzenia.

W przypadku zamykanych procedur nalezy dotozy¢ staran, aby zgromadzona dokumentacja
potwierdzata fakt ustania przemocy w rodzinie oraz zrealizowania indywidualnego planu
pomocy lub rozstrzygnigcia o braku zasadnosci podejmowania dziatan.

Monitorowac sytuacje rodzin objetych procedura ,,Niebieskie Karty” oraz prowadzi¢ bardziej
szczegotowa dokumentacje zwigzang z realizacja procedury poprzez zobligowanie
wszystkich cztonkow zespotu 1 grup roboczych do dokumentowania podejmowanych dziatan

zgodnie z zapisem par. 10 ww. rozporzadzenia.

1. Protokoly z posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego powinny zawiera¢ bardziej

szczegdlowe dane na temat aktualnej sytuacji rodzin objetych procedura ,,Niebieskiej Karty”.

2. Dzialania zwigzane z uruchomieniem procedury ,,Niebieskiej Karty” nalezy podejmowaé

niezwlocznie.



3. Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ korzystania w szerszym zakresie z grup roboczych. Pozwoli to
odcigzy¢ zespodt interdyscyplinarny i wptynie na zwigkszenie efektywnosci i terminowosci

realizacji zadan w ramach procedury ,,Niebieskiej Karty”.

Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015 r. poz.
163, z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt Si 6 oraz art. 7 ust. 2 ustawy a dnia 29 lipca 2005
r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390), kontrolowana jednostka
moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia
do Wojewody Mazowieckiego za posrednictwem Wydzialu Polityki Spolecznej.

W przypadku nie zgloszenia lub nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen
nalezy w terminie 30 dni powiadomic¢ o sposobie realizacji zalecen Wydzial Polityki Spoleczne;j
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy
mie¢ na uwadze zmiany wynikajgce z powyzszego faktu.

Ponadto informujemy, ze zgodnie z przepisem art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej kto

nie realizuje zalecen pokontrolnych — podlega karze pieniginej w wysokosci od 200 do 6 000 z1.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Wiestawa Kacperek-Bieganska
Dyrektor

Wydziatu Polityki Spotecznej



