Warszawa, 13 marca 2023 r.
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WOJEWODA MAZOWIECKI
WiI-111.431.7.2022

Pan

Sylwester Ziemkiewicz
Starosta Ptocki

ul. Bielska 59

09-400 Ptock

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej!, w zwigzku
zart. 18 ust. 1 ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej?, kontrolerzy: Piotr Oszako — starszy inspektor wojewddzki, Michat
Mandziak — administrator, w Wydziale Infrastruktury Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie (dalej MUW) oraz Anna Kotakowska i Agnieszka Zateska — starsi inspektorzy
wojewddzcy w Wydziale Kontroli MUW, przeprowadzili w dniach od 26 kwietnia do 27 maja
2022 r., kontrole problemowg w Powiecie Ptockim (dalej Powiat lub Organizator)? z siedzibg
Starostwa w Ptocku pod adresem ul. Bielska 59, (09-400) Ptock.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2021 r., do zakonczenia czynnosci
kontrolnych.

Zakres kontroli obejmowat realizacje zadann organizatora publicznego transportu

zbiorowego z udziatem srodkéw z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 12 grudnia 2022 r.,

do ktérego nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r., o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224 ze zm.) - dalej
ustawa o kontroli w administracji rzgdowej.

2 Ustawa z dnia 16 maja 2019 r., o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 2464) — dalej ustawa o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych.

3 W okresie objetym kontrolg funkcje Starosty Ptockiego petnit Mariusz Bieniek — Uchwata
Nr 2/1/2018 Rady Powiatu w Ptocku z 21 listopada 2018 r., w sprawie stwierdzenia wyboru Starosty Ptockiego;
oraz od 22 wrzesnia 2021 r., funkcje Starosty Ptockiego petni Sylwester Ziemkiewicz — Uchwata nr
258/XXVIII/2021 Rady Powiatu w Ptocku z 22 wrze$nia 2021 r.



I. Organizacja realizacji zadania.

Na podstawie ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych zostat utworzony
panstwowy fundusz celowy (dalej: Fundusz), pozwalajgcy na dofinansowanie realizacji zadan
wtasnych jednostki samorzadu terytorialnego (Organizatora), dotyczacych zapewnienia
funkcjonowania transportu zbiorowego w zakresie przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej. Zgodnie z art. 6. ust. 1 powyzszej ustawy, srodki Funduszu przeznacza
sie na dofinansowanie realizacji zadan witasnych organizatorow w zakresie przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate do ceny ustugi (dalej
doptata). Ww. ustawa przewiduje udzielenie doptaty do jednego wozokilometra na
reaktywowanych i nowo uruchomionych liniach komunikacyjnych.

Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Ptocku okreslat
Regulamin Organizacyjny wprowadzony Uchwatg Nr 917/2018 Zarzadu Powiatu w Ptocku
z dnia 30 marca 2018 r., w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Ptocku? (dalej Regulamin).

Realizacja kontrolowanego zadania w Powiecie prowadzona byta przez:
» Wydziat Komunikacji w zakresie wykonywania zadan organizatora publicznego
transportu drogowego tj.:

e wspodtpracy z operatorami publicznego transportu zbiorowego oraz
samorzadami, dotyczaca spraw zwigzanych z Funduszem rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

» Wydziat Finansowy w zakresie jn.:

e prowadzenia obstugi finansowo ksiegowej dochoddow i wydatkéw budzetu
Powiatu oraz Starostwa,

e sprawdzania wydatkéw Starostwa oraz Powiatu w czesci dotyczacej zadan
realizowanych przez Starostwo pod wzgledem formalnym i rachunkowych,

e klasyfikowania dochoddéw i wydatkow budzetu Powiatu oraz ich ewidencja,

e opracowywania informacji oraz zbiorczych sprawozdan finansowych w
okresach kwartalnych, pétrocznych i rocznych z wykonania budzetu Powiatu.

(Akta kontroli TOM Il str.: 6 - 12)

4 Zmiany do Regulaminu wprowadzono uchwatami Zarzadu Powiatu w Ptocku o nr: 300/2019 z 27 listopada
2019r.,337/2019 z 17 grudnia 2017 r., 498/2020 z 24 czerwca 2020 r., 603/2020 z 6 pazdziernika 2020 r.



Rada Powiatu w Ptocku wyrazita zgode na zawarcie umowy z operatorem
o $wiadczenie ustug na linii komunikacyjnej w zakresie publicznego transportu zbiorowego?
zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 22 ust. 2 ustawy o Funduszu.

Powiat w ramach realizacji zadan w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zawart porozumienia w sprawie powierzenia zadan organizatora publicznego transportu
zbiorowego w powiatowych przewozach pasazerskich z:

» Gming Miasto Ptock, z siedzibg przy pl. Stary Rynek 1, 09-400 Ptock,
-nr 2/WPT/P/133/2019 z 24 wrzesnia 2019 r., w ramach ktérego Powiat Ptocki przyjat
realizacje zadan organizatora publicznego transportu zbiorowego w powiatowych
przewozach pasazerskich na linii autobusowej nr 207 w relacji Ptock/Gory-Ptock-
Stubice/Grzybow,

» Gming Miasto Ptock, z siedzibg przy pl. Stary Rynek 1, 09-400 Ptock, - nr
3/WPT 1/P/193/2019 z 30 grudnia 2019 r., w ramach ktérego Powiat Ptocki przyjat
realizacje zadan organizatora publicznego transportu zbiorowego w powiatowych
przewozach pasazerskich na linii autobusowej nr 251 w relacji Ptock-Kepa Polska,

» Powiatem Gostyninskim, z siedzibg przy ul. Dmowskiego 13, 09-500 Gostynin,
-nr 1/2019 z 31 grudnia 2019 r.5, w ramach ktorego Powiat Ptocki przyjat realizacje
zadan organizatora publicznego transportu zbiorowego w powiatowych przewozach
pasazerskich na linii autobusowej nr 787 w relacji Pacyna-Gabin.

(Akta kontroli TOM Il str.: 13 - 27)

Il. Proces objecia doptatg oraz podpisanie umowy na realizacje zadania.

Powiat Ptocki 24 listopada 2020 r. ztozyt do Wojewody Mazowieckiego (dalej
Wojewoda) wniosek® o objecie doptatg w 2021 r., realizacji zadar wtasnych organizatora
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate do

ceny ustugi® (dalej wniosek o objecie doptatg) dla czterech nowych linii komunikacyjnych, na

> Uchwata Nr 85/1X/2019 z 28 sierpnia 2019 r.

6 Do porozumienia zawarto aneksy: nr 1 z 24 wrzesnia 2020 r., ktérym zmieniono godziny odjazdu autobusu
z Gabina z godziny 14.45 na godzine 15.20, nr 2 z 14 grudnia 2021 r., ktdrym zmieniono godziny kurséw
autobusu na linii Pacyna-Gabin oraz dodano przystanek w miejscowosci Rezlerka, wykreslono nr linii 78.

7 Witasciwy numer linii autobusowej w relacji Pacyna-Gabin to 901, w porozumieniu btednie wskazano nr 78,
btad zostat sprostowany aneksem nr 2 z 14 grudnia 2021 r. do porozumienia.

8  Whniosek z 23 listopada 2020 r.

% Uzupetniony w dniu 18 grudnia 2020 r. — Pismo znak: KM-I11.7140.36.2020, w zwigzku z wezwaniem
Wojewody z 15 grudnia 2020 r. do uzupetnienia wniosku o objecie dopfatg, znak pisma: WI-
111.805.4.25.2020.PO



ktdrych beda wykonywane przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej,

a mianowicie:

>

tack Petla-Ptock-Grzybdéw linia nr 207 o dtugosci 48,7 km oraz sredniorocznej
czestotliwosci potaczen w ilosci 4 438 kurséw (dalej linia nr 207),

Gabin D.A.-Pacyna linia nr 901 o dtugosci 16,7 km oraz Sredniorocznej czestotliwosci
potgczen w ilosci 374 kursy (dalej linia nr 901),

Ptock Jachowicza-Kepa Polska linia nr 251 o dtugosci 49,9 km oraz sredniorocznej
czestotliwosci potgczen w ilosci 1 242 kursy (dalej linia nr 251),

Gabin D.A.-Juliszew POM linia nr 904 o dfugosci 34 km oraz sSredniorocznej

czestotliwosci potgczen w ilosci 1 122 kursy (dalej linia nr 904).

We wniosku wskazano m.in.:

planowang wielkos¢ pracy eksploatacyjnej wyrazong w wozokilometrach (dalej
wzkm) do wykonania w 2021 r. w ogdlne;j liczbie 322 500,2 wzkm1°,

cene ustugi na wszystkich liniach komunikacyjnych objetych wnioskiem w kwocie
3,35 zt, stanowigca deficyt linii komunikacyjnej z jednego wzkm jako réznice miedzy
przychodami a kosztami,

planowang kwote deficytu w wysokosci ogétem 1 080 375,67 zt1,

planowany wkiad witasny organizatora publicznego transportu zbiorowego

w wysokosci ogoétem 112 875,07 z412,

10

11

12

Z tego:

» linia nr 207 - 216 130,60 wzkm,
> linia nr 901 - 6 245,80 wzkm,
» linia nr 251 - 61 975,80 wzkm,
> linia nr 904 - 38 148,00 wzkm.
322 500,2 wzkm x 3,35 zt = 1 080 375,67 z, z tego:
» linia nr 207 — 724 037,51 4,
> linianr 901 —20 923,43 zt,
» linia nr 251 — 207 618,93 z,
> linia nr 904 — 127 795,80 zt.
Czes¢ ceny ustugi sfinansowanej ze srodkéw wtasnych organizatora wynosi 0,35 zt, tym samym procentowa

wartos¢ czesci ceny ustugi sfinansowanej ze srodkéw witasnych organizatora wynosi 10,45%.

Planowane srodki wtasne organizatora dla danej linii przedstawiaty sie jn.:
> linia nr 207 — 75 645,71 zt,
> linia nr 901 — 2 186,03 zt,
» linianr251-21691,53 z,
» linia nr 904 — 13 351,80 zt.



— planowang taczng kwote doptaty w wysokosci ogdétem 967 500,60 zt13,
(Akta kontroli TOM Il str.: 28 - 48)

Ponadto Powiat 29 stycznia 2021 r. ztozyt do MUW umowe nr 1/2020 zawarta
31 grudnia 2020 r. z Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej w Gostyninie Sp. z 0.0.14
(dalej PKS lub ,Operator”), przedmiotem ktoérej byto swiadczenie ustug polegajgcych na
realizacji powiatowych i miedzy powiatowych przewozow 0s6b o charakterze uzytecznosci
publicznej na linii komunikacyjnej, przebiegajgcej na obszarze powiatu ptockiego i sqsiednich
powiatow (dalej umowa z Operatorem lub umowa o swiadczenie ustug) okreslonych w § 2
niniejszej umowy. Powyzsza umowa zostata zawarta wtrybie art. 22 wust. 1
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym?> na okres od 2 stycznia do 31 grudnia 2021 r.,

i dotyczyta 4 linii komunikacyjnych objetych wnioskiem o dopfate.

Umowa zostata poddana ocenie w zakresie zgodnosci z art. 25 ust. 3 pkt 1 — 24 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym. Stwierdzono, ze wszystkie obligatoryjne zapisy
w rozumieniu art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym zostaty
uwzglednione.

(Akta kontroli TOM |l str.: 49 - 58)

Z ww. umowy wynika, ze Operatorowi z tytutu realizacji powiatowych przewozéw
o charakterze uzytecznosci publicznej wyptacana bedzie rekompensata, jezeli wykaze, ze
podstawg poniesionej straty z tytutu realizacji ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego sg utracone przychody i poniesione koszty, proporcjonalnie do poniesionej straty.
Maksymalna kwota doptaty ze srodkéw Powiatu Ptockiego wynosi 150 000,00 zt. Rozliczenie
wynagrodzenia przystugujgcego Operatorowi za wykonang ustuge nastgpi na podstawie

danych, zawartych w tabeli, stanowigcej zatgcznik nr 1 do umowy.

13 Ztego:
» linia nr 207 — 648 391,80 z,
> linia nr 901 — 18 737,40 zt,
» linia nr 251 — 185 927,40 z,
» linia nr 904 — 114 444,00 zt.
14 Zsiedzibg w Gostyninie (09-500 Gostynin), pod adresem ul. 18 stycznia 36.
15 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 1343 ze zm.).



Powiat wystawit Operatorowi zaswiadczenia, o ktérych mowa w art. 28 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym?16,

(Akta kontroli TOM | str.: 35-55)

Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku o objecie doptatg w dniu 26 stycznia 2021 r.,
zostata zawarta umowa o doptate nr 805.4.25.2020' (dalej umowa o doptate) pomiedzy
Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez Wojewode a Powiatem Ptockim zwanym w tresci
przedmiotowej umowy ,organizatorem publicznego transportu zbiorowego”, w imieniu

ktdrego dziata Starosta-Ptocki.

Stosownie do zapiséw § 1 ust. 2 umowy o doptate zadanie realizowane bedzie zgodnie
z warunkami okre$lonymi we wniosku o doptate - na liniach komunikacyjnych, o dtugosci,
z czestotliwoscig potgczen oraz o wielkosci pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wzkm

okreslonych w zatgczniku nr 1 do umowy.

Doptate ustalono w kwocie nie wyzszej niz 3 zt do 1 wzkm, jednakze maksymalna tgczna kwota
doptaty nie moze przekroczyé kwoty zawartej we wniosku o objecie doptatg wynoszacej

967 500,60 zt.

Ponadto w § 3 ust. 4 przedmiotowej umowy Powiat zostat zobowigzany do sfinansowania
ze $Srodkow wiasnych czesci ceny ustugi w wysokosci nie mniejszej niz 10% w odniesieniu
do poszczegdlnego zadania.

(Akta kontroli TOM |l str.: 59 - 65)

. Wykorzystanie doptaty otrzymanej z Funduszu rozwoju przewozow

autobusowych w rozdziale 60004 Lokalny transport zbiorowy

16 pPowiat przedtozyt do kontroli 17 zaswiadczen — nr 001/2021 (7 szt.), 002/2021 (3 szt.), 003/2021 (3 szt.),
004/2021 (4 szt.).

17 Na dofinansowanie realizacji zadania wtasnego w zakresie przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej poprzez doptate do ceny ustugi na linii komunikacyjnej/liniach komunikacyjnych,
wykazanej/ wykazanych w zatgczniku nr 1 do umowy, na ktérych beda wykonywane przewozy autobusowe
o charakterze uzytecznosci publicznej, przy czym jezeli w zatgczniku nr 1 do umowy wskazano wiecej niz linie,
realizacja zadania wtasnego w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
stanowi oddzielne zadanie dla kazdej z linii wedtug zasady — ile linii tyle zadan.



W zakresie wnioskowania o objecie doptatg za dany okres rozliczeniowy

W trakcie realizacji zadania Powiat ztozyt do Wojewody zaliczkowe wnioski o doptate!®
za dane okresy rozliczeniowe®® w terminach, okreslonych w § 4 ust. 2 umowy o dopfate tj. do
ostatniego dnia danego okresu rozliczeniowego przy czym wniosek za ostatni miesigc roku
powinien zostac¢ ztozony nie pdzniej niz do 30 listopada.
taczna kwota zawnioskowanych srodkéw na 2021 r. wyniosta 901 453,80 zi.

(Akta kontroli TOM Il str.:66 - 101)

W _zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz prowadzonej ewidencji

ksiegowej:

Na podstawie zawartej umowy o doptate Rada Powiatu w Ptocku wprowadzita do
planu dochoddéw i wydatkéw budzetowych Powiatu na rok 2021 kwote doptaty w wysokosci
967 500,60 zt?0.

Dopfata zostata ujeta po stronie dochoddéw w dziale 600 Transport i tgcznosé, rozdziale 60004
Lokalny transport zbiorowy w § 2170 Srodki otrzymane z paristwowych funduszy celowych na
realizacje zadan biezgcych jednostek sektora finansow publicznych, natomiast po stronie
wydatkdw ujeto w dziale 600 Transport i tgcznosé, rozdziale 60004 Lokalny transport zbiorowy,
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 2! (dalej § 4300 klasyfikacji budzetowej).

(Akta kontroli TOM |l str.: 102 - 122)

18 Whioski zostaty sporzgdzone wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 3 do umowy, podpisane przez osoby
dziatajace w imieniu organizatora publicznego transportu zbiorowego tj. Staroste Ptockiego oraz Wicestaroste
Ptockiego, kontrasygnowane przez skarbnika Powiatu Ptockiego i ztozone do MUW droga elektroniczng
ePUAP.

19 Okresem rozliczeniowym jest jeden miesigc roku.

20 Uchwata Nr 207/XXI11/2021 z dnia 27 stycznia 2021 r. w sprawie zmian budzetu powiatu ptockiego na rok 2021
uchwalonego uchwatg nr 205/XX1/2020 z dnia 23 grudnia 2020 roku.

21 Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowe] klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 513) — dalej rozporzadzenie w sprawie szczegétowej klasyfikacji.


http://www.bip.grojec.pl/index.php?cmd=zawartosc&opt=pokaz&id=26202
http://www.bip.grojec.pl/index.php?cmd=zawartosc&opt=pokaz&id=26202

Powiat, na podstawie ztozonych zaliczkowych wnioskéw o doptate, otrzymat Srodki w tgcznej
kwocie 901 453,80 zt, ktdre wptynety na rachunek bankowy Powiatu?? w 12 transzach?3.

(Akta kontroli TOM Il str.: 123 - 176)

W zakresie realizacji zadan i wydatkowania srodkow doptaty:

Jak wynika z zapisow w ewidencji ksiegowej oraz dowoddéw zrédtowych, w 2021 r. Powiat
przekazat operatorowi publicznego transportu zbiorowego tj. PKS srodki finansowe w tacznej

wysokosci 1 019 880,06 zt, w tym:

e ze srodkéw Funduszu — 869 900,06 zi,
e zesrodkdw wtasnych — 149 980,00 zt, z czego kwota 5 800,97 zt24 stanowi uzupetnienie
i ostateczne rozliczenie wynagrodzenia za $wiadczone ustugi w powiatowych
przewozach pasazerskich za grudzien 2020 r.?5
Uwzgledniajgc powyzsze, na realizacje zadania w 2021 r. Powiat wydatkowat tgczng kwote
1014 079,09 zt, w tym:
e 869 900,06 zt ze Srodkdéw Funduszu,
e 144 179,03 zt ze Srodkéw wtasnych,

22 Rachunek bankowy wskazany w zatgczniku nr 5 do umowy ztozony do WI 29 stycznia 2021 r.
23 W tym:
— 19 lutego 2021 r. kwota 59 911,20 zt - wb nr 034/2021,
— 19 marca 2021 r. kwota 76 956,00 zt — wb 054/2021,
— 20 kwietnia 2021 r. kwota 74 423,40 zt - wb 075/2021,
— 21 maja 2021 r. kwota 67 951,80 zt - wb 097/2021,
— 16 czerwca 2021 r. kwota 78 394,20 zt - wb 114/2021,
— 19 lipca 2021 r. kwota 83 336,40 zt — wb 136/2021,
— 17 sierpnia 2021 r. kwota 51 427,20 zt — wb 157/2021,
— 22 wrzesnia 2021 r. kwota 51 427,20 zt — wb 183/2021,
— 21 pazdziernika 2021 r. kwota 93 284,40 zt — wb 204/2021,
— 19 listopada 2021 r. kwota 89 044,20 zt —wb 223/2021,
— 21 grudnia 2021 r. kwota 84 804,00 zt — wb 245/2021r,
— 30 grudnia 2021 r. kwota 90 493,80 zt — wb 252/2021.
24 \WB nr 048/2021 z 11 marca 2021 .
25 Wyjasnienie Dyrektora Wydziatu Finansowego - Gtéwnego Ksiegowego z 18 maja 2022 r.



Srodki finansowe wydatkowano na podstawie not ksiegowych wystawionych przez PKS26

jak nizej:

0007/N0O/01/2021 z 31 stycznia 2021 r. — doptata do przewozéw za miesigc styczen
2021 r. w kwocie 74 910,20 zt%’,

0002/N0O/03/2021 z 25 marca 2021 r. — doptata do przewozdéw za miesigc luty 2021 r.
w kwocie 85 445,23 zt?8,

0003/N0O/03/2021 z 23 kwietnia 2021 r. — doptata do przewozow za miesigc marzec
2021 r. w kwocie 73 221,29 zt%°,

0015/N0O/04/2021 z 24 maja 2021 r. — doptata do przewozéw za miesigc kwiecien
2021 r. w kwocie 82 925,39 zt39,

0015/N0O/05/2021 z 22 czerwca 2021 r. — doptata do przewozdéw za miesigc maj 2021
r. w kwocie 88 463,60 zt31,

0012/N0O/06/2021 z 22 lipca 2021 r.32 — doptata do przewozéw za miesigc czerwiec
2021 r. w kwocie 84 347,22 z133,

0006/N0O/07/2021 z 19 sierpnia 2021 r. — doptata do przewozéw za miesigc lipiec
2021 r. w kwocie 66 426,803,

0002/N0O/08/2021 z 23 wrzesnia 2021 r. — doptata do przewozdw za miesigc sierpien
2021 r. w kwocie 66 426, 80 z13,

0001/NO/09/2021 z 22 pazdziernika 2021 r. — doptata do przewozdéw za miesigc

26
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Do kazdej noty ksiegowej Operator przedktadat Organizatorowi odrebnie na poszczegélne linie
komunikacyjne ,,Informacje miesieczng” stanowigcg zatgcznik nr 1 do umowy z Operatorem (dalej informacja
miesieczna), zawierajaca takie wartosci, jak:

poniesione koszty oraz uzyskane przychody w danym miesiacu,

deficyt netto,

rozsgdny zysk pieniezny,

deficyt po uwzglednieniu rozsgdnego zysku pienieznego,

rekompensate pieniezng, w tym: doptata z UW i doptata z Powiatu Ptockiego
faktyczng wielkos$¢ pracy eksploatacyjnej wyrazona w wozokilometrach.

W tym: srodki Funduszu 59 911,20 zt, sSrodki wtasne 14 999,00 zt.

W tym: srodki Funduszu 74 183,49 zt, sSrodki wiasne 11 261,74 zt.

W tym: srodki Funduszu 61 965,23 zt, sSrodki wiasne 11 256,06 zt.

W tym: srodki Funduszu 67 951,80 zt, Srodki wtasne 14 973,59 zt.

W tym: srodki Funduszu 74 399,62 zt, Srodki wtasne 14 063,98 zt.

Nota obcigzeniowa na kwote 85 566,66 zt skorygowana notg nr 0001/NK/06/2021 z 28 lipca 2021 r.
zmniejszajgce obcigzenie o kwote 1 219,44 zt.

W tym: srodki Funduszu 71 007,92 zt, sSrodki wtasne 13 339,30 zt.

W tym: srodki Funduszu 51 427,20 zt, sSrodki wtasne 14 999,60 zt.

W tym: srodki Funduszu 51 427,20 zt, Srodki wiasne 14 999,60 zt.



wrzesien 2021 r. w kwocie 103 856,65 z13°,

0001/NO/10/2021 z 23 listopada 2021 r. — doptata do przewozdéw za miesigc
pazdziernik 2021 r. w kwocie 99 135,89 z1*7,

0019/N0O/11/2021 z 22 grudnia 2021 r.38 — doptata do przewozdow za miesigc listopad
2021 r. w kwocie 94 415,12 z13?9,

0019/N0O/12/2021 z 28 grudnia 2021 r. — doptata do przewozdéw za miesigc grudzien
2021 r. w kwocie 100 749,76 z1*°. W zwigzku z wystawieniem przez PKS w dniu
27 grudnia 2021 r. noty korygujacej nr 0002/NK/07/2021 do noty ksiegowej
nr 0006/NO/07/2021 z 19 sierpnia 2021 r. zmniejszajacej nalezne wynagrodzenie*!
za przewozy linii 207 w lipcu 2021 r. o kwote 6 244,86 zt, Powiat pomniejszyt doptate*?
do przewozdéw za miesigc grudziern do kwoty 94 504,90 zt3. Ponadto na podstawie
zataczonych do noty nr 0019/NO/12/2021 dowodéw zZrédtowych (Zatgcznik
nr 1 Informacja Miesieczna) ustalono, ze przedmiotowa nota powinna opiewaé na
kwote 100 749,77 zt, z tego $rodki Funduszu w kwocie 90 493,80 zt a srodki wiasne
Powiatu (po korekcie**) 4 011,11 zt. Rozbiezno$¢ w kwocie 0,01 zt dotyczy danych

wykazanych w rozliczeniu linii nr 9044,

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w umowie z Operatorem nie zawarto

zapisu dotyczgcego terminu ptatnosci z tytutu rekompensaty za zrealizowang ustuge, termin

ten nie zostat rowniez wskazany na 2 z 12 not ksiegowych z czego 2 noty zostaty zaptacone po

wskazanym terminie. Z uwagi na powyzsze Dyrektor Wydziatu Komunikacji wyjasnit*®, ze ,(...)

Brak zapisow o terminach ptatnosci w umowie jak i na notach ksiegowych wynika ze specyfiki

rozliczania ustugi przez operatora. Strony porozumiaty sie w tym zakresie uznajqgc, ze brak

powyzszych zapisow nie stanowi przeszkody w realizacji zadania. W dotychczasowej

wspotpracy nie odnotowano przypadku naruszenia warunkdw umowy”. Jednocze$nie Skarbnik
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W tym: srodki Funduszu 93 284,40 zi, sSrodki wtasne 10 572,25 zt.
W tym: srodki Funduszu 89 044,20 zt, sSrodki wtasne 10 091,69 zt.

Nota obcigzeniowa na kwote 93 969,90 zt skorygowana notg nr 0001/NK/11/2021 z 30 grudnia 2021 r.

zwiekszajacg obcigzenie o kwote 446,22 zt.

W tym: srodki Funduszu 84 804,00 zt, sSrodki wiasne 9 611,12 zt.

W tym: srodki Funduszu 90 493,80 zt, sSrodki wtasne 10 255,96 zt.

W czesci finansowanej ze srodkow witasnych Powiatu.

Pismo znak KM-I111.7140.36.2021 z 31 grudnia 2021 .

100 749,76 — 6 244,86 zt = 94 504,90 zt, w tym: Srodki Funduszu 90 493,80 zt, srodki wtasne 4 011,10 zt.
Nota korygujgca 0002/NK/07/2021 z 27 grudnia 2021 r. na kwote 6 244,86 zt.

Dane w Zatgczniku nr 1 Informacja Miesieczna dotyczace doptfaty z Powiatu Ptockiego w kwocie

1 109,75 zt (byto 1 109,76 zt) Operator sprostowat 14 stycznia 2022 r.
Wyjasnienie z 18 maja 2022 r. znak: KM-111.7140.12.2022.



Powiatu Ptockiego w wyjasnieniu z 23 maja 2022 r. poinformowat, ze ,(..) Przekazanie
srodkow z tytutu doptaty do przewozow dla PKS Gostynin nastepuje na podstawie noty
ksiegowej oraz zatgczonego do niej rozliczenia poszczegdlnych linii komunikacyjnych.
Dokumenty te podlegajq weryfikacji i dopiero wtedy srodki sq przekazywane.

Ponadto informuje, Ze PKS Gostynin nie wnosit zadnych roszczenn w stosunku do Powiatu
Ptockiego w zakresie terminu wyptaty srodkdow za kwiecien i maj 2021 roku oraz nie zostaty
naliczone odsetki z tytutu przekroczenia terminu ptatnosci wynikajgcego z noty ksiegowej.”

(Akta kontroli TOM |l str.: 177 - 351)

Powiat dokonat zwrotu niewykorzystanych s$rodkéw finansowych Funduszu w tgcznej
wysokosci 31 553,74 zt na wtasciwy rachunek bankowy MUW oraz w terminie okreslonym
w § 7 umowy o doptate. Zwrotu sSrodkéw dokonano w czterech transzach jn.:

— 2772,51 zt - 16 kwietnia 2021 r. ( wb 073/2021),

— 12 458,17 zt — 28 kwietnia 2021 r. (wb 081/2021),

— 3994,58 zt — 15 lipca 2021 r. (wb 134/2021),

— 12 328,48 zt — 29 lipca 2021 r. (wb 144/2021).
(Akta kontroli TOM Il str.: 352 - 374)

Powiat wykonat zadanie, o ktérym mowa w § 1 ust. 1 umowy o doptate w roku budzetowym
2021 tj. roku, ktérego dotyczyt wniosek o objecie doptata.

Kontrolujgcy poddali analizie rozktady jazdy obowigzujace na liniach komunikacyjnych oraz
informacje miesieczne o zrealizowanym przebiegu sporzagdzone przez Operatora w zakresie
planowanej i zrealizowanej wielkosci pracy eksploatacyjnej. Ustalono, ze liczba faktycznie
zrealizowanych wozokilometrow na poszczegdlnych liniach komunikacyjnych byta mniejsza

niz wynikajaca z rozktadéw jazdy. Szczegdétowe dane przedstawiono w ponizszej tabeli:

Zrealizowane wzkm w
Wzkm z rozktadu w tym:

Lp. Nazwa linii komunikacyjnej GHIkE Rdznica
zwykte szkolne zwykte szkolne

1, | Linia nr207 tack Petla-Plock 197 916,80 | 18603,40 | 197916,80 | 12369,80 | 6 233,60
Grzybow

2. | Linia nr 901 Gabin D.A.-Pacyna 6 279,20 3607,20 2672,00

3. Linia nr 251 Ptock Jahowicza- 61 975,80 60 478,80 1497,00
Kepa Polska -

a. E'S'“a,. nr 904 Gabin D.A~luliszew - 38 352,00 - 26112,00 | 12240,00

Razem: 259 892,60 | 63 234,60 258395,60 | 42089,00 | 22642,60




W zwigzku z powyzszym wyjasnienie ztozyt Kierownik PKS, w ktérym poinformowat, ze brak
kurséw na poszczegdlnych liniach w okreslonych miesigcach 2021 r., spowodowany byt
obostrzeniami pandemicznymi (wyjasnienie z 31 maja 2022 r. zawierajgce szczegdtowe dane
zatgczono do akt kontroli).

(Akta kontroli TOM |l str.: 375 - 384)
Na podstawie wystawionych przez Operatora not ksiegowych oraz zatgczonych do tych not
informacji miesiecznych zawierajgcych szczegdétowe dane indywidualnie dla kazdej linii
komunikacyjnej kontrolujgcy ustalili, ze Operator rozliczyt wynagrodzenie za wykonang ustuge
na podstawie rzeczywistej liczby zrealizowanych wzkm. Nie stwierdzono przypadkéw

wystgpienia o dopfate dla ilosci wzkm wyzszej niz faktycznie zrealizowana.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji ustalono, iz nalezna kwota doptaty udzielona
z Funduszu dla kazdej z linii objetej doptatg w poszczegdlnych miesigcach 2021 r., zostata
wyliczona na podstawie faktycznie zrealizowanych wzkm i nie przekroczyta 3,00 zt na 1 wzkm
oraz maksymalnej dopuszczalnej kwoty wynoszacej do 90% ceny ustugi. Ponadto procentowy
udziat srodkéw witasnych Powiat Ptockiego w sfinansowaniu czesci ceny ustugi wyniost nie
mniej niz 10 % w odniesieniu do poszczegolnej linii objetej doptatg?’. W zwigzku z powyzszym
spetniono warunki wynikajgce z § 3 ust. 1 i 4 umowy o doptate oraz art. 13 ust. 3 pkt 1 ustawy
o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych.

Ponadto, na liniach komunikacyjnych objetych wnioskiem o doptate nie wystgpit dodatni
wynik finansowy.

Zadanie o ktérym mowa w § 1 ust. 1 umowy o doptate zostato wykonane zgodnie

z Zatgcznikiem nr 1 do umowy oraz w terminie okreslonym w § 2 ww. umowy.

V. Rozliczenie srodkéw doptaty oraz sprawozdawczosé.
Zgodnie z zobowigzaniem okreslonym w § 6 ust. 1 umowy o doptate, Powiat przekazat za
posrednictwem systemu e-PUAP Sprawozdania kwartalne z realizacji zadan
wspotfinansowanych ze Srodkoéw Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych (dalej
sprawozdania kwartalne) na wzorze stanowigcym zatgcznik nr 6 do Umowy o doptate

w terminach:

47 Procentowy udziat srodkéw wtasnych Powiatu w zadaniu w poszczegdlnych miesigcach 2021 r. ksztattowat
sie na poziomie od 10,18% do 22,58%.



e 29 kwietnia 2021 r. za | kwartat,

e 30 lipca 2021 r. za Il kwartat,

e 29 pazdziernika 2021 r. za Ill kwartat,

e 14 stycznia 2022 r. za IV kwartat,
tj. zgodnie z terminem okre$lonym w § 6 ust. 3 umowy o dopfate.
Ponadto w dniu 21 stycznia 2022 r., powiat przekazat za posrednictwem systemu e-PUAP
Rozliczenie koricowe zadania lub zadarn oraz rozliczenia doptaty*® (dalej rozliczenie koricowe)

tj. zgodnie z terminem okreslonym w § 6 ust. 2 pkt 2 umowy o doptate.

Kontrolujgcy zweryfikowali zgodnos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach kwartalnych,
rozliczeniu koncowym*® z danymi wynikajgcymi z dokumentacji zrédtowej i ustalili, ze Powiat
Ptocki dokonat rozliczenia korncowego wszystkich linii komunikacyjnych objetych umowa
o doptate, a dane ujete w sprawozdaniach kwartalnych oraz rozliczeniu koncowym w zakresie
otrzymanej oraz wykorzystanej doptaty a takze wktadu wtasnego sg zgodne z ewidencjg
ksiegowa wyodrebniong do zadania. Stwierdzono natomiast rozbieznosci w wykazaniu danych
w rozliczeniu koncowym zadania dotyczgcych wktadu wtasnego w wysokosci 0,01 zt z danymi
wynikajgcymi z dowodow zrédtowych (szczegétowo opisano na str. 10 projektu wystgpienia

pokontrolnego).
Powyzsze pozostaje bez wptywu na finansowe rozliczenie zadania.

Ustalono réwniez, ze dane dotyczace wielkosci pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wzkm
zrealizowanej na poszczegdélnych liniach komunikacyjnych objetych dopfatg wykazane
w powyzszych sprawozdaniach sg zgodne z danymi wynikajgcymi z informacji miesiecznych
przedktadanymi przez Operatora .

Natomiast w rubryce Rozliczenie deficytu zamiast osiggnietej kwoty deficytu ujeto kwoty
rekompensaty pienieznej z tytutu doptaty z MUW oraz Powiatu Ptockiego, ktore wynikajg
z informacji miesiecznej.

(Akta kontroli TOM | str.: 90-97. TOM || str.:425 - 467)

48 Zgodne ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 4 do umowy o doptate.

4 Wystapity przypadki oczywistej pomytki pisarskiej tj. cztery przypadki dotyczyty numeru noty obcigzeniowe;j,
jeden przypadek daty wystawienia noty obcigzeniowej, oraz dwa przypadki mylnego wykazania kwot
planowanego deficytu na linii nr 207: w zaliczkowym wniosku za miesigc styczen wykazano kwote 52 858,98
zt natomiast w rozliczeniu koncowym wykazano kwote 52 859,00 zt, w zaliczkowym wniosku za miesigc
marzec wykazano kwote 60 037,36 zt a w rozliczeniu koncowym wykazano kwote 60 037,00 zt. Powyzsze
pozostaje bez wptywu na finansowe rozliczenie zadania.



Kontroli poddano 100% dowoddéw zrédiowych potwierdzajgcych poniesione wydatki ze
srodkéw Funduszu i sSrodkéw wiasnych Powiatu, wyjatek stanowig karty drogowe przedtozone
przez Operatora, gdzie kontroli poddano karty drogowe dotyczace realizacji ustug na linii nr
904 za miesigciuty 2021 r., rozbieznosci nie stwierdzono.

(Akta kontroli TOM |l str.: 385 - 424)
Skontrolowane dowody ksiegowe spetniaty wymogi dowodu ksiegowego okreslone w art. 21
i 22 ustawy o rachunkowosci*® oraz byty wolne od btedéw rachunkowych. Dokumenty zostaty

sprawdzone pod wzgledem merytorycznym?®1, formalnym i rachunkowym?®2.

Dowody opisano co do sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych (dekretacja ksiegowa)
zgodnie z przyjetymi w jednostce technikami dokumentowania zapiséw ksiegowych.
Ponadto, do kazdej noty obcigzeniowej wystawionej w zwigzku z wydatkowaniem srodkéw
Funduszu oraz $rodkéw wiasnych Powiatu zatgczony byt szczegdtowy opis zawierajacy
adnotacje sporzadzone w sposdb trwaty i czytelny, zgodnie z zapisami § 6 ust. 4 umowy
o dopftate.

Wydatki klasyfikowane byly do § 4300 klasyfikacji budzetowej tj. zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie szczegotowej klasyfikacji.

Wydatki dotyczace kontrolowanego zadania zatwierdzat do wyptaty Starosta Iub
Wicestarosta, zgodnie z ustalonymi przepisami wewnetrznymi regulujgcymi gospodarke
finansowg w Starostwie Powiatowym w Ptocku®3. Nie stwierdzono przypadkéw przeznaczenia
doptaty na inne cele niz okreslone w umowie o doptate.

(Akta kontroli TOM Il str.: 468 - 470)

Ponadto, Starosta Ptocki oswiadczyt®*, ze (...), Srodki otrzymane przez Powiat Ptocki na
realizacje zadan organizatora publicznego transportu zbiorowego pochodzgce z Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych nie byty przedmiotem lokat bankowych.”

(Akta kontroli TOM |l str.: 471)

50 Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217, ze zm.) — dalej ustawa
o rachunkowosci.

51 Sprawdzone przez Dyrektora Wydziatu Komunikacji.

52 Sprawdzone przez Skarbnika Powiatu lub Dyrektora Wydziatu Finansowego.

53 Zarzadzenie nr 19/2018 Starosty Ptockiego z 17 lipca 2018 r.

54 Os$wiadczenie z 9 czerwca 2022 r.



Ustalenia w zakresie wykorzystania doptaty ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych udzielonej na realizacje zadan organizatora publicznego transportu
zbiorowego dokonane zostaty na podstawie weryfikacji dokumentacji finansowo-ksiegowej,
tj.. dokumentéw ksiegowych, ewidencji ksiegowej oraz wyciggdw bankowych
potwierdzajgcych dokonanie zaptaty. Powiat Ptocki prowadzit wyodrebniong ewidencje
ksiegowgq zaréwno dla otrzymanych srodkéw doptaty, jak tez wydatkéw objetych doptaty co
jest zgodne z § 5 ust. 7 umowy o doptate. Ewidencja dochoddéw i wydatkéw prowadzona byta
zgodnie z przyjetymi zasadami (politykg) rachunkowosci wprowadzonymi Zarzgdzeniem
Starosty Ptockiego®>.

Zasady (polityka) rachunkowosci zawieraty obligatoryjne elementy wymienione w art. 10 ust.
1 ustawy o rachunkowosci.

(Akta kontroli TOM |l str.:472 — 476)

V. Nadzér nad realizacja zadania oraz wypetnienie obowigzkéw informacyjnych

W umowie z Operatorem, nie zawarto zapisu o mozliwosci przeprowadzenia przez
Organizatora kontroli dotyczacej realizacji publicznego transportu zbiorowego. Jednakze
kontrolowany przedtozyt protokdt z kontroli operatora publicznego transportu zbiorowego
w zakresie $wiadczenia ustug przewozowych®, przeprowadzonej przez upowaznionego
pracownika Powiatu Ptockiego w dniu 18 czerwca 2021 r., na przystankach komunikacyjnych:
tgck ul. Ptocka oraz tgck Petla. Zakres kontroli obejmowat realizacje postanowied umowy
z Operatorem, na linii komunikacyjnej nr 207. Kontroli dokonano w zakresie realizacji kursow
oraz ich punktualnosci. Stwierdzono niewielkie réznice w godzinach odjazdéw autobuséw (od
odjazdu 1 min., przed czasem do 7 min., opdznienia), w odniesieniu do zatwierdzonych przez
Organizatora rozktaddw jazdy. Poza powyzszg weryfikacjg realizacji kurséw, nie dokonywano
kontroli finansowej w siedzibie operatora.

(Akta kontroli TOM | str.: 59-61)

Kontrolerzy MUW dziatajagc w obecnosci upowaznionego pracownika Powiatu,
dokonali w dniu 27 kwietnia 2022 r., ogledzin w miejscowosci tack (przystanek tgck Petla).

W ich trakcie stwierdzono, ze miejsce zatrzymywania autobusdw zostato oznaczone znakiem

55 Zarzadzenie nr 2/2018 z 26 stycznia 2018 r. Na podstawie Zarzadzen Starosty Ptockiego o nr: 37/2019 z dnia
1 pazdziernika 2019 r., nr 1/2021 z 4 stycznia 2021 r. dokonano zmian w zasadach (polityce) rachunkowosci.

5 Protokot z kontroli operatora publicznego transportu zbiorowego w zakresie $wiadczenia ustug
przewozowych, z dnia 21 czerwca 2021 r.



D-15 w rozumieniu rozporzadzenia Ministréw Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie znakow i sygnatéw drogowych®’. Rozktad jazdy zostat umieszczony,
wewnatrz wiaty przystankowej, w sposéb widoczny oraz czytelny. Nie zawierat on jednak
wszystkich niezbednych elementéw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie rozktadéw jazdy
>8, takich jak: petna nazwa linii komunikacyjnej, jej przebieg czy informacji o przystankach
posrednich. Protokét oraz dokumentacja fotograficzna z wykonanych ogledzin zostaty
dotaczone do akt kontroli.

(Akta kontroli TOM | str.: 56-58)

Zgodnie z § 8 umowy nr 1/2020, Operator zostat zobowigzany do rozpatrywania skarg
pasazerow, zwigzanych z realizacjg zleconych przez Organizatora przewozéw. Powiat do
kontroli przedtozyt Protokdt skarg i reklamacji w 2021 r., sporzadzony przez Operatora w dniu

31 marca 2022 r., oraz wyjasnienia do protokotu®°.

Razem z rozliczeniem korncowym, Powiat przedtozyt Protokdt potwierdzenia wykonania ustugi,
w ktorym ,(...) Organizator i Operator Publicznego Transportu Zbiorowego potwierdzajg
wykonanie zadania zgodnie z umowgq”.

(Akta kontroli TOM | str.: 62-65)

VI. Ocena zagadnien poddanych kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienie polegajgce na podaniu do publicznej
wiadomosci rozktadéw jazdy nie spetniajgcych wymagan okreslonych w rozporzadzeniu

w sprawie rozktaddéw jazdy.

Podsumowujac wyniki kontroli, informuje Pana Staroste, ze wykorzystanie doptaty
otrzymanej z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych na realizacje zadania wtasnego
organizatora publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozéw autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej zostato ocenione pozytywnie pomimo uchybien.

Uwzgledniajgc powyzsze, zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatarn majgcych

57 Rozporzgdzenie Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r.,
w sprawie znakow i sygnatow drogowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2310 ze zm.).

58 Rozporzgdzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r.,
w sprawie rozktaddéw jazdy (Dz. U. z 2018 r., poz. 202) — dalej rozporzgdzenie w sprawie rozktaddw jazdy.

3% Pismo PKS w Gostyninie z 27.04.2022 r.



na celu wyeliminowanie powstawania w przysztosci stwierdzonych uchybien,
a w szczegdlnosci do dostosowania rozktadow jazdy do wymagan okreslonych

w rozporzadzeniu w sprawie rozktaddéw jazdy.

Ponadto, wskazuje Panu Staroscie na zasadno$¢ wprowadzenia do zawieranych
w przyszto$ci umow zapisu uprawniajgcego Organizatora do przeprowadzenia kontroli
u Operatora w zakresie realizacji publicznego transportu zbiorowego, m. in. celem weryfikacji
wykazywanych miesiecznie kosztéw i przychodéw na danej linii komunikacyjnej oraz

faktycznie zrealizowanych wozokilometrow.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje Pana
Staroste na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 15dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,

wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Aleksandra Krzoska
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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