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Wiestaw Zalewski
Wojt Gminy Strzegowo

Urzad Gminy w Strzegowie
Plac Wolnosci 32
06-445 Strzegowo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej?,
kontrolerzy Magdalena Boniewska oraz Janusz Masiak inspektorzy wojewddzcy w Wydziale
Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach od
6 do 13 lipca 2022 r., kontrole problemowg w Urzedzie Gminy w Strzegowie przy Placu
Wolnosci 32.

Kontrolg objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie

dziatalnosci urzedu stanu cywilnego w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 22 czerwca 2022 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 9 stycznia 2023 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wéjtowi wystgpienie pokontrolne.

W kontrolowanym okresie dokonano rejestracji 53 matzeidstw, 106 zgondw,
9 czynnosci przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego dokumentu stanu

cywilnego, 1 rejestracji zdarzenia, ktére nastgpito poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, na

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r.

poz. 190).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).



podstawie art. 99 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego3®, 7 czynnosci sprostowania aktu
stanu cywilnego i 6 czynnosci uzupetnienia aktu stanu cywilnego. Ponadto wydano 995
odpiséw aktow stanu cywilnego.

W kontrolowanym okresie nie dokonano rejestracji urodzenia ani czynnosci
odtworzenia zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, nie wydano decyzji o odmowie
dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, decyzji w sprawie umorzenia
postepowania dotyczgcego rejestracji stanu cywilnego, decyzji na podstawie ustawy o zmianie
imienia i nazwiska® jak réwniez zaswiadczen stwierdzajagcych mozliwos$é zawarcia zwigzku
matzenskiego zgodnie z polskim prawem, zaswiadczen o stanie cywilnym, zaswiadczen
o0 zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych
wskazanej osoby ani zaswiadczen o nieposiadaniu ksiegi stanu cywilnego.

Badaniu poddano 4 akty matzenstwa, w tym: 2 akty sporzadzone po zawarciu
matzenstwa przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego i 2 akty sporzadzone po zawarciu
matzenstwa przed duchownym, w sposdb okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego
i opiekuriczego®, 4 akty zgonu, 2 czynnosci przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tresci
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, 1 rejestracje zdarzenia, ktére nastgpito poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, 2 czynnosci sprostowania aktu stanu cywilnego oraz
2 czynnosci uzupetnienia aktu stanu cywilnego®.

Rejestracji stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego dokonat w poddanych kontroli
przypadkach kierownik USC lub jego zastepca, zgodnie z wiasciwoscig okreslong w art. 9 ust.
li2orazart.13 ust. 1i2 p.a.s.c., uwierzytelniajgc akty stanu cywilnego przez ztozenie podpisu
elektronicznego weryfikowanego za pomocg certyfikatu wydanego przez ministra cyfryzacji.

Poddane badaniu akty stanu cywilnego oznaczone zostaty oddzielnie dla kazdego
rodzaju zdarzenia i odrebnie dla kazdego roku kalendarzowego, zgodnie z wymogiem art. 19
ust. 1 p.a.s.c. Oznaczenia aktdw stanu cywilnego zostaly nadane przez system
teleinformatyczny, zgodnie z zasadami okreslonymi w § 42 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie

sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu

3 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1681, ze zm.), dalej:
ustawa p.a.s.c.

4 Ustawa z dnia 17 paZzdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1988).

5> Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359, ze zm.).

Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszu ustalen kontroli nr 1, ktéry dotgczono

do akt kontroli.



cywilnego’. Poddane kontroli akty matzenstwa oraz zgonu zawieraly wymagane dane,
okreslone, odpowiednio, w art. 88 ust. 1 oraz art. 95 ust. 1 p.a.s.c. Sporzadzone zostaty
na podstawie wymaganych dokumentdéw, wymienionych w art. 87 ust. 2 i 3 oraz art. 92 ust. 2
p.a.s.c., z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 86 ust. 1i 3 oraz art. 92 ust. 1 p.a.s.c.

Akta zbiorowe do poddanych kontroli aktéw matzenstwa i zgonu, prowadzone byty
w formie papierowej, w porzadku chronologicznym, a takze zawieraty dokumenty stanowigce
podstawe dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego. W aktach zbiorowych
aktdw matzenstwa znajdujg sie zapewnienia o braku okolicznosci wytgczajacych zawarcie
matzenstwa oraz zaswiadczenie stwierdzajgce brak okolicznosci wytaczajacych zawarcie
matzenstwa i zaswiadczenie wydane przez duchownego, o ktérym mowa w art. 8 § 2 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego albo protokét przyjecia przez kierownika urzedu stanu cywilnego
oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski, zas w aktach zbiorowych do aktédw zgonu karta
zgonu oraz protokot zgtoszenia zgonu.

Poddanych kontroli transkrypcji dokonano zgodnie z wymogami art. 104 ust. 2 i 3
p.a.s.c., poprzez wierne i literalne przeniesienie tresci zagranicznego dokumentu stanu
cywilnego do rejestru stanu cywilnego.

Prawidtowo realizowano obowigzki dokonywania adnotacji, dofagczania wzmianek
dodatkowych i przypiskow, okreslone w art. 24 ust. 1, art. 25 i art. 105 ust. 1 p.a.s.c. oraz
§ 12-14 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt
zbiorowych rejestracji stanu cywilnego.

Po dokonaniu poddanych kontroli czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego
wydano z urzedu, w kazdym wymagajgcym tego przypadku, odpis aktu stanu cywilnego,
odpowiednio: skrécony lub zupetny.

Ustalono, ze wysokos¢ pobranych opfat skarbowych za sporzadzenie poddanych
kontroli aktdw matzenistwa, wydanie odpisu zupetnego aktu stanu cywilnego po dokonanych
czynnosciach rejestracji zdarzenia, ktdre nastgpito poza granicami RP, sprostowania,
uzupetnienia i transkrypcji — byta zgodna z okreslong w czesci | ust. 1 oraz w czesci Il ust. 1 pkt

6, 7 i 10 zatgcznika do ustawy o optacie skarbowej?.

7 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia
rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1904).
8 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2142, ze zm.).



Ustalono takze, ze osoby zatrudnione na stanowisku kierownika i zastepcy kierownika

USC spetniaty na dzien objecia tego stanowiska wymogi w zakresie wyksztatcenia

i zatrudnienia, okreslone w art. 8 ust. 1 p.a.s.c.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Sporzadzenie aktu matzenstwa zawierajgcego btad w nazwisku rodowym matki
mezczyzny zamierzajgcego zawrze¢ zwigzek matzenski. Powyzsze byto konsekwencja
btednego wpisania nazwiska rodowego matki w czesci Il zapewnienia o braku okolicznosci
wytaczajgcych zawarcie matzenistwa wypetnianego przez mezczyzne oraz w wydanym na
jego podstawie zaswiadczeniu stwierdzajgcym brak okolicznosci wytgczajgcych zawarcie
matzenstwa®.

Niewskazanie interesu prawnego w jednym wniosku, na podstawie ktérego dokonano
sprostowania oraz jednym wniosku, na podstawie ktérego dokonano uzupetnienia aktu
stanu cywilnego, pomimo ze zgodnie z art. 35 ust. 3 oraz art. 37 ust. 3 ustawy p.a.s.c.,
czynnosci sprostowania lub uzupetnienia aktu stanu cywilnego dokonuje sie na wniosek
osoby majgcej w tym interes prawny. Pomimo wystepujgcego braku formalnego, organ
nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego'®, ktéry naktada obowigzek wzywania wnoszacego zadanie do
usuniecia brakow formalnych z pouczeniem, ze ich nieusuniecie spowoduje
pozostawienie podania bez rozpoznania. W rezultacie nie zostaty udokumentowane

przestanki umozliwiajgce dokonanie powyzszych czynnosci®l.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:

a)

wszystkie poddane kontroli dokumenty znajdujgce sie w aktach zbiorowych aktéw

matzenstw oraz aktdw zgonu zawierajg w nagtdéwku oznaczenie ,Urzqd Stanu Cywilnego

10

11

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Waojta Gminy Strzegowo z 11.07.2022 r. ,, W zaswiadczeniu stwierdzajgcym
brak okolicznosci wytqczajgcych zawarcie matzeristwa, w czesci |l zapewnienia oraz sporzqgdzonym akcie
matzenistwa pomytkowo wpisano nazwisko rodowe matki mezczyzny. Podczas kontroli akt zostat sprostowany
z Urzedu”.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2022 r. poz. 2000, ze zm.),
dalej k.p.a.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Waéjta Gminy Strzegowo z 11.07.2022 r. ,W obu przypadkach {(...) osoby
ktorych dotyczyty akty byty osobami zmartymi, w dokumentach znajdujq sie akty zgonu. Osoby, ktére
whioskowaty o ich sprostowanie i uzupetnienie, byty to osoby, ktére miaty interes prawny do dokonania tych
czynnosci i wykazaty to w rozmowie z Kierownikiem USC, jednakze nie zostato to odnotowane na wniosku”.



b)

d)

Strzegowo”, zamiast oznaczenia organu, czyli Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
w Strzegowie;

we wszystkich poddanych kontroli sprawach dotyczacych czynnosci sprostowania
i uzupetnienia aktéw stanu cywilnego, rejestracji zdarzenia, ktdére nastgpito poza
granicami RP, na podstawie art. 99 p.a.s.c. oraz przeniesienia do rejestru stanu cywilnego
tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego w drodze transkrypcji, brak jest
potwierdzen doreczenia odpisdw zupetnych, czym naruszono postanowienia art. 39 § 2
k.p.a., zgodnie z ktérymi ,(..) organ administracji publicznej dorecza pisma za
pokwitowaniem (...)"*?;

przyjeto jeden wniosek o sprostowanie aktu stanu cywilnego bez dowodu uiszczenia
optaty skarbowej. W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze wnioskodawca uiscit
optate skarbowg w dniu nastepnym po dniu ztozenia wniosku, czym naruszono
postanowienia art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o optacie skarbowej, zgodnie z ktérym ,(...)
Obowiqgzek zaptaty optaty skarbowej powstaje (...) z chwilg dokonania zgtoszenia lub
ztozenia wniosku o dokonanie czynnosci urzedowej (...)"3;

udokumentowano wydanie odpisdw zupetnych aktéw stanu cywilnego, po dokonaniu
jednej czynnosci sprostowania aktu oraz jednej czynnosci przeniesienia do rejestru stanu
cywilnego tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego w drodze transkrypcji,
w aplikacji ,,Zrédto” w module BUSC, jako dokonane z urzedu, a nie na wniosek;

4 ksiegi stanu cywilnego, tj. urodzen, matzenstw i zgondw?!* wraz z aktami zbiorowymi
nie zostaty przekazane do archiwum pandstwowego, pomimo uptywu terminu na

dokonanie tej czynnosci'®>. Zaniechaniem powyzszym naruszono wymodg okreslony

12

13

14

15

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wdjta Gminy Strzegowo z 11.07.2022 r. ,,We wszystkich przypadkach (...)
odpisy zostafty osobiscie odebrane przez wnioskodawcow, jednakze w wyniku przeoczenia nie zostato to
odnotowane na wniosku. Podczas kontroli wnioski zostaty zmodyfikowane, na ktdrych znajduje sie adnotacja
o odbiorze aktu zupetnego”.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wdjta Gminy Strzegowo z 11.07.2022 r. ,Whniosek o sprostowanie
Kierownik USC otrzymat pocztq bez potwierdzenia dokonania optaty skarbowej. Podczas telefonicznej
rozmowy poinformowat wnioskodawce, zeby dokonat optaty skarbowej za czynnosc¢ sprostowania aktu stanu
cywilnego. Dlatego tez optata skarbowa zostata wniesiona po dniu ztozenia wniosku”.

Dotyczy ksigg pochodzacych z Parafii Rzymskokatolickiej Dgbrowa, Parafii Rzymskokatolickiej Niedzbdrz,
Parafii Rzymskokatolickiej Strzegowo, Parafii Rzymskokatolickiej Unierzyz zamknietych w 1919 roku.
Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wdjta Gminy Strzegowo z 07.07.2022 r. ,,Urzqd Stanu Cywilnego posiada
nieprzekazane ksiegi aktow stanu cywilnego (...) ksiegi nie zostaty przekazane w wymaganym terminie
ze wzgledu na pandemie COVID. Jednoczesnie informuje sie, Ze Urzqd Stanu Cywilnego w Strzegowie jest w
trakcie realizacji przekazywania ksigg do Archiwum Paristwowego w Mtawie. Z dotychczasowych ustalen
poczynionych z archiwum w Mtawie wynika, ze w najblizszym czasie ksiegi zostanq przekazane do archiwum”.



w art. 129 ust. 3 w zwigzku z ust. 2 ustawy p.a.s.c., zgodnie z ktérym ksiegi stanu cywilnego
prowadzone przed dniem wejscia w zycie obowigzujgcej ustawy p.a.s.c., dla ktérych
po dniu jej wejscia w zycie uptynie okres przechowywania, przekazuje sie do wtasciwego
archiwum panstwowego w ciggu 2 lat po uptywie terminu ich przechowywania, ktéry

dla ksigg urodzen wynosi 100 lat.

Przedstawiajgc powyzisze informuje, ze realizacje zadania w zakresie dziatalnosci

urzedu stanu cywilnego ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Przedstawiajgc powyzisze ustalenia, zobowigzuje Pana Woéjta do podjecia dziatan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci do:

1.

b)

d)

Sporzadzania aktu matzenstwa po uprzedniej weryfikacji poprawnosci zamieszczonych
danych, a w szczegdlnosci nazwiska rodowego matki, osoby zamierzajacej zawrzeé zwigzek
matzenski.

Weryfikowania wnioskdw o sprostowanie i uzupetnienie aktu stanu cywilnego, pod
wzgledem wskazywania w nich przez wnioskodawce interesu prawnego, zgodnie z trescig

art. 35 ust. 3 oraz art. 37 ust. 3 ustawy p.a.s.c.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos¢:
umieszczania prawidtowego oznaczenia organu w nagtéwkach akt zbiorowych aktow
matzenstwa oraz aktéow zgonu;
doreczania za pokwitowaniem odpiséw zupetnych aktéw stanu cywilnego po dokonaniu
czynnosci sprostowania i uzupetnienia, rejestracji zdarzenia, ktdére nastgpito poza
granicami RP, na podstawie art. 99 p.a.s.c. oraz przeniesienia do rejestru stanu cywilnego
tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego w drodze transkrypcji, zgodnie z trescia
art.39 § 2 k.p.a.;
weryfikowania faktu wniesienia opfaty skarbowej przy sktadaniu wnioskéw
o sprostowanie aktu stanu cywilnego;
przestrzegania prawidtowosci danych, wprowadzanych w aplikacji ,Zrédto” w module
BUSC, dokumentujgcych wydanie odpiséw zupetnych aktéw stanu cywilnego,
po dokonaniu czynnosci sprostowania aktu oraz czynnosci przeniesienia do rejestru stanu

cywilnego tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego w drodze transkrypcji;



e) terminowego przekazywania do archiwum panstwowego ksigg stanu cywilnego,
tj. urodzen, matzeAstw i zgondw wraz z aktami zbiorowymi, zgodnie z wymogiem

okreslonym w art. 129 ust. 3 w zwigzku z ust. 2 ustawy p.a.s.c.

Przedstawiajgc powyzisze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje
Pana Wdjta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecenn, wykorzystaniu wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli



