ate Warszawa, 9 marca 2023 r.
e

WOJEWODA MAZOWIECKI
WK-1V.431.1.31.2022

Pan
Jerzy Rzymowski
Starosta Zurominski

Starostwo Powiatowe w Zurominie
Plac Jézefa Pitsudskiego 4
09-300 Zuromin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej? kontrolerzy: Anna Kotakowska i Agnieszka Zateska
— starsi inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 17 paZdziernika do 4 listopada 2022 r.
kontrole problemowa w Powiecie Zuromiiskim (dalej Powiat) z siedzibg urzedu w Zurominie

pod adresem Plac Jézefa Pitsudskiego 4.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidiowos¢ wykorzystania dotacji otrzymanej
w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia na utworzenie oraz dziatalnos¢ srodowiskowych domoéw
samopomocy (dalej rozdziat 85203 klasyfikacji budzetowej).

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia czynnosci kontrolnych
stanowisko kierownicze petnit:

— Jerzy Rzymowski — Starosta Zuromiriski, wybrany na stanowisko 21 listopada 2018 r.3.

[akta kontroli str.: 5-24]

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) — dalej ustawa
o finansach publicznych.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz.224) — dalej ustawa
o kontroli w administracji rzadowe;j.

3 Uchwata Nr 1/3/18 Rady Powiatu Zuromiriskiego z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty
Zurominskiego



Nawiazujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 22 lutego 2023 r., do ktérego nie

whniesiono zastrzezen, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

W trakcie kontroli dokonano nastepujgcych ustalen:
I. Regulacje organizacyjno-prawne w zakresie realizacji zadania
Ustrdj Powiatu okre$la ustawa o samorzadzie powiatowym#* oraz Statut Powiatu®, a jego
obstuge na podstawie Regulaminu Organizacyjnego® zapewnia Starostwo Powiatowe
w Zurominie (dalej Starostwo Powiatowe). Zadanie w ramach rozdziatu 85203 klasyfikacji
budzetowej realizowane bylo przy pomocy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Zurominie (dalej PCPR) bedacego jednostky organizacyjng Powiatu’, realizujacq zadania
wtasne Powiatu jn.:
— z zakresu pomocy spotfecznej, pieczy zastepczej, przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz rehabilitacji spotecznej oséb niepetnosprawnych, nie zastrzezone dla
innych jednostek, okreslone w przepisach prawa jako zadania wtasne powiatu oraz
z zakresu administracji rzgdowej, okreslone w przepisach prawa jako zadania zlecone
powiatu,
— przewidziane w przepisach prawa oraz podejmuje inne dziatania wynikajgce

z rozeznanych potrzeb.

PCPR dziata m in. na podstawie statutu® a jego szczegétowq organizacje wewnetrzng oraz

tryb pracy okresla Regulamin Organizacyjny®.

4 Ustawa z 5 czerwca 1998 r. (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 ze zm.).

5 Uchwata nr XL/336/06 Rady Powiatu Zurominskiego z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie uchwalenia statutu
Powiatu Zuromiriskiego (zmiany do statutu wprowadzono uchwatami Rady Powiatu Zuromiriskiego o nr:
XLI/286/18 z 28 wrze$nia 2018 r., IV/37/19 z 20 lutego 2019 r.).

6 Uchwata Nr 398/2016 Zarzadu Powiatu Zuromiriskiego z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Zurominie. Do powyiszego wprowadzono zmiany na
podstawie uchwat Zarzadu Powiatu Zurominskiego (oryginaty uchwat przedtfozono kontrolujgcym
do wgladu w trakcie czynnosci kontrolnych).

7 Uchwata Nr 388/2020 Zarzadu Powiatu Zuromifiskiego z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie ustalenia wykazu
jednostek organizacyjnych powiatu zurominskiego.

8 Uchwata Nr XIV/95/16 Rady Powiatu Zurominskiego z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zurominie (zmiany do statutu wprowadzono uchwatami Rady
Powiatu ZuromiAskiego: nr XXVI/180/17 z 26 kwietnia 2017 r., nr 11/9/18 z 6 grudnia 2018 r.).

® Uchwata Nr 233/2016 Zarzadu Powiatu Zuromiriskiego z dnia 5 lutego 2016 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zurominie (zmiany do regulaminu
organizacyjnego wprowadzono uchwatami Zarzadu Powiatu Zuromirniskiego o nr: 283/2016 z 16 maja
2016 r., 486/2017 z 13 kwietnia 2017 r., 1/2018 z 29 listopada 2018 r., 374/2020 z 12 sierpnia
20207r.,523/2021 z 18 marca 2021 r., 667/2021 z 13 wrzesnia 2021 r.).



Dziatalnosciag PCPR kieruje Dyrektor, zatrudniony przez Zarzad Powiatu Zuromindskiego.
Dyrektor wydaje z upowaznienia Starosty Zurominskiego decyzje administracyjne
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej i pieczy zastepczej, realizujgc

zadania wiasne powiatu i zlecone nalezgce do witasciwosci Powiatu.

Zarzad Powiatu Zurominskiego Uchwatg Nr 735/2018 z dnia 27 czerwca 2018 r.1° oglosit
otwarty konkurs ofert na realizacje zadania z zakresu pomocy spotecznej polegajgcego
na prowadzeniu w Zurominie w okresie od 1 wrzesnia 2018 r. do 31 sierpnia 2023 r. osrodka
wsparcia — powiatowego Srodowiskowego domu samopomocy dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi typu B, zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

9 grudnia 2010 r. w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy**.

Zgodnie z informacjg ztozong dnia 19 pazdziernika 2022 r. przez Sekretarza Powiatu,
w prowadzonym postepowaniu zostata ztozona tylko jedna oferta — przez Caritas Diecezji
Ptockiej, z siedzibg w (09-400) Ptocku, ul. Sienkiewicza 34 (dalej Caritas Diecezji
Ptockiej/Caritas). Oferta spetniata wymagania konkursowe i zostata pozytywnie

zaopiniowana przez Komisje Konkursowga??.

Zarzad Powiatu Zuromiriskiego po rozpoznaniu sie z opinig Komisji Konkursowej rozstrzygnat
postepowanie prowadzone w trybie otwartego konkursu ofert na prowadzenie powiatowego

Srodowiskowego Domu Samopomocy typu B wybierajac oferte Caritas Diecezji Ptockiej®3.

W zwigzku z uzyskaniem powierzenia zadania publicznego na prowadzenie na terenie
powiatu zurominskiego w okresie od 1 wrzes$nia 2018 r. do 31 sierpnia 2023 r. osrodka
wsparcia — Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy w Zurominie dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi typu B Kierownik Powiatowego Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Zurominie ztozyta o$wiadczenie o przyjeciu $rodkéw dotacjil®.

[akta kontroli str.: 25-59, 569-574]

10 W sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert na prowadzenie powiatowego $rodowiskowego domu
samopomocy typu B.

1 (Dz.U.z2010r., Nr 238, poz. 1586 ze zm.).

12 Uchwata Nr 749/2018 Zarzadu Powiatu Zuromiriskiego z 20 lipca 2018 r. w sprawie powofania Komisji
Konkursowej do zaopiniowania ofert w otwartym konkursie na prowadzenie Powiatowego Srodowiskowego
Domu Samopomocy typu B.

13 Uchwata Nr 753/2018 z 7 sierpnia 2018 r. Zarzadu Powiatu Zurominskiego w sprawie rozstrzygniecia
otwartego konkursu ofert na prowadzanie Powiatowego Srodowiskowego Domu Pomocy Spotfecznej
typu B.

14 Odwiadczenie z 28 sierpnia 2018 r., pismo znak: PSDS/73/2018.



W dniu 30 sierpnia 2018 r. pomiedzy Powiatem, reprezentowanym przez Zarzad Powiatu
a Caritas Diecezji Ptockiej'® zostata zawarta Umowa nr OiN 8122.1.2018 o realizacje zadania
publicznego, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 r. poz. 239 i 395) pod
tytutem: Prowadzenie Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy w Zurominie
i zapewnienie miejsc dla 30 oséb z zaburzeniami psychicznymi typu B w okresie

od 01 wrzeénia 2018 do 31 sierpnia 2023 roku®® (dalej Umowa).

Zgodnie z § 2 ust 1 Umowy termin realizacji zadania publicznego ustalono od 1 wrzesnia
2018 r. do 31 sierpnia 2023 r. Caritas zobowigzat sie do wykorzystania dotacji zgodnie
z celem, na jaki jg uzyskat i na warunkach okreslonych w przedmiotowej Umowie (§ 2 ust. 7

Umowy).

Caritas zgodnie z zapisami § 6 Umowy zobowigzat sie réwniez do:

— prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji
ksiegowej zadania publicznego oraz jej opisywania zgodnie z zasadami wynikajgcymi
z ustawy o rachunkowosci'’, w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych
operacji ksiegowych oraz do sktadania Powiatowi sprawozdania miesiecznego do 5
nastepnego miesigca,

— przechowywania dokumentacji, w tym dokumentacji finansowo-ksiegowej zwigzanej
z realizacjg zadania publicznego przez okres 5 lat, liczac od poczatku roku
nastepujacego po roku, w ktérym realizowat zadanie publiczne,

— opisywania dokumentacji finansowo-ksiegowej zwigzanej z realizacja zadania,
dotyczacej zardwno dotacji, jak i innych srodkéw finansowych, zgodnie z wymogami

okreslonymi w art. 21 ustawy o rachunkowaosci.

15 Reprezentowanym przez Ks. mgr Szczepana Bugaja — Dyrektora Caritas Diecezji Ptockiej, na podstawie

zaswiadczenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 25 maja 2018 r., znak: DWRMNiIE-WRP-6533-
104/2018.

16 W § 3 ust 2 zawarto zapis dotyczacy finansowania zadania publicznego, ktéry brzmi, ze Wysokos¢ dotacji na
realizacje zadania publicznego w poszczegdlnych latach tj. 2019, 2020, 2021, 2022 do 31.08.2023 r. bedzie
ustalona w drodze anekséw. Zgodnie z postanowieniami powyzszego zapisu 16 grudnia 2020 r. zostat zawarty
Aneks nr 11 do Umowy, w ktérym zaktualizowano kosztorys zadania publicznego na 2021 r. (stanowi zatgcznik
nr 1 do aneksu).

17" Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 120).



Ponadto w § 9 Umowy zawarto obowigzki sprawozdawcze Caritas, dotyczace wykonywania
zdania publicznego.
Zgodnie z uchwatg Zarzadu Powiatu Zuromiriskiego'® upowaznienie do sprawowania kontroli
merytorycznej zadania (w tym w zakresie sprawdzenia sprawozdan czesciowych oraz
koncowego zadania) posiadat PCPR, natomiast do kontroli finansowej (w tym w zakresie
sprawdzenia sprawozdan czesSciowych oraz koncowego zadania) Wydziat Budzetowo-
Finansowy Starostwa Powiatowego w Zurominie.
Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy (dalej PSDS) znajduje sie w Zurominie przy
ul. Kosciuszki 2, jest placowka pobytu dziennego przeznaczong dla 30 oséb uposledzonych
umystowo obojga ptci (typ B). W okresie objetym kontrolg jego funkcjonowanie okreslaty,
zgodnie z zapisami § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie Srodowiskowych domoéw
samopomocy'®:

—  Statut?, zgodnie z ktérym PSDS kieruje, reprezentuje go na zewnatrz i odpowiada

za jego prawidtowe funkcjonowanie Kierownik PSDS2L,
— Regulamin Organizacyjny??,
— Program dziatalno$ci domu?3,
— Plan pracy domu na rok 2021%.

Regulamin organizacyjny, Program dziatalnosci PSDS oraz Plan pracy na 2021 r. zostaty

uzgodnione z Wojewoda Mazowieckim?® i zatwierdzone przez Zarzad Powiatu jako jednostke

18 Uchwata Nr 775/2018 z 10 wrzesnia 2018 r. w sprawie upowaznienia do sprawowania kontroli merytorycznej
i finansowej zadania publicznego realizowanego przez Caritas Diecezji Ptockiej.

19 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie $rodowiskowych
domoéw samopomocy (Dz. U. z 2020 r. poz. 249 ze zm.) — dalej rozporzadzenie w sprawie srodowiskowych
domdw samopomocy.

20 Statut PSDS z 30 marca 2011 r. zatwierdzony Zarzadzeniem nr 3/a/2011 Dyrektora Caritas Diecezji Ptockiej z
30 marca 2011 r. Zmiany do statutu wprowadzono Aneksem nr 1/2013 z 1 wrzeénia 2013 r., zatwierdzonym
Zarzadzeniem Nr 2/a/2013 Dyrektora Caritas Diecezji Ptockiej z 2 wrzesnia 2013 r.

2L Funkcje Kierownika PSDS petni Pani Beata Gtowacka zatrudniona na podstawie umowy o prace z 28 listopada
2012 r. przez Caritas jako organ prowadzacy PSDS.

22 Decyzja Nr 2/2019 Dyrektora Caritas z 2 stycznia 2019 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
organizacyjnego PSDS w Zurominie, zatwierdzonego uchwata nr 55/2019 Zarzadu Powiatu Zuromirskiego
z 6 marca 2019 r.

23 Sporzadzony 2 stycznia 2019 r. przez Dyrektora Caritas, zatwierdzony uchwatg nr 55/2019 Zarzadu Powiatu
Zurominskiego z 6 marca 2019 r.

24 Sporzadzony przez Kierownika PSDS 19 marca 2021 r., zatwierdzony uchwatg Nr 537/2021 Zarzadu Powiatu
Zurominskiego z 29 marca 2021 r.

25 Kierownik PSDS pismem znak: PSDS/9/2019 z 9 stycznia 2019 r. przestat do Wydziatu Polityki Spotecznej (dalej
WPS) Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW) celem akceptacji regulamin
organizacyjny oraz Program Dziatalnosci PSDS. W odpowiedzi na powyisze WPS pismem znak: WPS-

5



zlecajaca, zgodnie z zapisami § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie srodowiskowych doméw
samopomocy.

[akta kontroli str:60-145]

Il. W zakresie budietu jednostki samorzadu terytorialnego, sprawozdawczosci

budzetowej oraz zwigzanej z realizacjg zadania

Wydziat Finanséw i Budzetu MUW pismem z 23 pazdziernika 2020 r. znak
WEF-1.3111.24.25.2020 poinformowat m.in. Starostwo Powiatowe w Zurominie o kwotach
dotacji celowych oraz dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na 2021 r. w dziale 852 Pomoc spoteczna,
rozdziale 85203 klasyfikacji budzetowej, § 2110 Dotacje celowe otrzymane z budzetu parstwa
na zadania biezqgce z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez powiat (dalej § 2110 klasyfikacji budzetowej) w kwocie

641 580,00 zt.

Rada Powiatu Zuromirnskiego uchwatg budzetowg Nr XXI/178/20 z 11 grudnia 2020 r.
wprowadzita planowang kwote dotacji do budzetu Powiatu Zuromirnskiego na 2021 r.

po stronie dochodéw i wydatkow.

Wydziat Finanséw i Budzetu MUW poinformowat Starostwa Powiatowe wojewddztwa
mazowieckiego, w tym Starostwo Powiatowe w Zurominie, ze Wojewoda zwiekszyt plany
dotacji celowych w rozdziale 85203 klasyfikacji budzetowej, § 2110 klasyfikacji budzetowe] o

kwote ogdétem 18 375,00 zt decyzjami o numerach jn.:

1.9421.3.12.2019.MS z 1 lutego 2019 r. poinformowat Kierownika PSDS, e uwazia sie za uzgodnione
z Wojewodqg powyisze dokumenty pod warunkiem uaktualnienia publikatoréw aktéw prawnych,
wymienionych w powyZszych dokumentach.

W informacji ustnej uzyskanej Kierownik PSDS wyjasénit, ze publikatory aktéw prawnych niezwtocznie zostaty
uaktualnione, po czym Regulamin organizacyjny i Program dziatalnosci PSDS zostaly zatwierdzone przez
Zarzqd Powiatu.

Pismem znak: PSDS/3/2021 z 4 stycznia 2021 r. Kierownik PSDS przestat do WPS Plan pracy PSDS na 2021 r.
wraz z zatacznikiem nr 1 stanowigcym Harmonogram dziatan dla PSDS na 2021 r. W odpowiedzi na powyzsze
WPS pismem znak: WPS-1.9421.4.75.2021.MBK z 26 lutego 2021 r. poinformowat Kierownika PSDS, ze Plan
pracy na 2021 r. wymaga zmian zaproponowanych w niniejszym pismie. Po wprowadzeniu stosownych zmian
Kierownik PSDS przekazat Plan pracy na 2021 r. do zatwierdzenia przez Zarzad Powiatu.



e 116/2021z27 maja2021r., pismo znak: WF-1.3112.17.26.2021 - zwiekszenie o kwote
6 825,00 z1%,
e 422/2021 z 15 listopada 2021 r., pismo znak: WF 1.3112.17.100.2021 - zwiekszenie
o kwote 11 550,00 z?’.
Zmiany w planowanych dochodach i wydatkach budzetu Powiatu na 2021 r. w rozdziale
85203 klasyfikacji budzetowej wprowadzono na podstawie uchwat Zarzagdu Powiatu o nr jn.:
e 579/2021z 18 czerwca 2021 .,
e 717/2021 z 16 listopada 2021 .
Zmian w ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw?8 podlegtych jednostek oraz wysokosci
dotacji i wptat do budzetu wprowadzono na podstawie uchwat Zarzagdu Powiatu o nr jn.:
e 581/2021z 18 czerwca 2021 .,
e 719/2021 z 16 listopada 2021 r.
W ramach przyznanych srodkéw uwzgledniono kwote 16 275,00 zt przeznaczong na realizacje
dziatania 3.2 kompleksowego programu wsparcia rodzin ,,Za zyciem”?.
Zgodnie z art. 51c ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, podwyzszona kwota dotacji na jednego
uczestnika $Srodowiskowego domu samopomocy ze spektrum autyzmu lub
niepetnosprawnosciami sprzezonymi wynosi nie wiecej niz 30% S$redniej miesiecznej
wojewddzkiej kwoty dotacji na jednego uczestnikaC.
Ostateczny plan dotacji celowych w rozdziale 85203 klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem

zmian na 2021 r. wyniost 659 955,00 zt i zostat zrealizowany w 100%.

% powyzsze $rodki finansowe zostaty przeznaczone na finansowanie zadan zwigzanych z biezgca dziatalnoscig
osrodkow wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi zgodnie z art. 20 ust 1 pkt 2 ustawy o pomocy
spotecznej oraz art. 51 c ust 5 ww. ustawy w zwigzku z realizacjg Programu wsparcia rodzin ,,Za zyciem”.

27 Powyisza zmiana wynika z nadwyzki $rodkéw finansowych przeznaczonych na finansowanie zadah
zwigzanych z biezgca dziatalnoscig osSrodkdéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi zgodnie z art.
18 ust 1pkt 5, art. 20 ust 1 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej oraz art. 51 ¢ ust 5 ww. ustawy w zwigzku
z realizacjg Programu wsparcia rodzin ,Za zyciem”, a takze nadwyzki sSrodkéw finansowych na finansowania
organizowania i Swiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, o ktérych mowa w art. 18 ust 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy o pomocy spoteczne;.

28 Srodki finansowe ujeto w 2360 Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, udzielone
w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzgcym dziatalnos¢ pozytku publicznego.

2 Uchwata Rady Ministréw w sprawie Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”.

30 Rozporzadzenie nr 19 Wojewody z 3 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia $redniej miesiecznej wojewddzkiej
kwoty dotacji na jednego uczestnika w osrodku wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
w wojewddztwie mazowieckim na 2021 r. (Dz. U. Woj. Maz. z 2020 r., poz. 12127). Srednia miesieczna
wojewddzka kwota dotacji na 2021 r. zostata ustalona w wysokosci 1 753,00 zt., natomiast podwyzszona
kwota dotacji na jednego uczestnika wynosita 525,00 zt.



W toku kontroli ustalono, iz jednostka zgodnie art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
— przyznang dotacje ujeta w planie dochodéw i wydatkéw w odpowiedniej podziatce
klasyfikacji budzetowej.

[akta kontroli str.: 146-183]

Ujecie w ewidencji ksiegowej otrzymanej dotacji

Na podstawie ewidencji ksiegowej3' ustalono, ze Powiat w 2021 r. w rozdziale 85203

klasyfikacji budzetowej § 2110 klasyfikacji budzetowej otrzymat dotacje w kwocie ogétem

659 955,00 zt3?, w tym jn.:

— na biezace funkcjonowanie w okresie od stycznia do grudnia 2021 r. — 643 680,00 zt33

— z Programu ,Za Zyciem” na zwiekszenie dotacji na kazdego uczestnika
z niepetnosprawnosciami sprzezonymi lub spektrum autyzmu na podstawie art. 51c ust.
5 ustawy o pomocy spotecznej— 16 275,00 zt34.

Srodki finansowe z dotacji przekazywane byty przez MUW na rachunek Powiatu3® co miesiac,

z okresleniem kwot na dziatalnos¢ biezgcg osrodka wsparcia i na realizacje Programu

kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”.

W zwigzku z tym, ze rachunek bankowy, na ktory wptynety srodki dotacji stuzy do obstugi
Powiatu i Starostwa Powiatowego w Zurominie, nie nastgpito przekazanie $rodkéw,
dokonano natomiast stosownych ksiegowan w ewidencji ksiegowej3®.

Powyzsze srodki zostaty przekazane na rachunek bankowy Caritas wskazany w zawartej

Umowie?’.

31 Wptyw $rodkéw dotacji na rachunek Powiatu zostat ujety w ewidencji ksiegowej na kontach ksiegowych:

strona Wn konta 133 - Rachunek budzetu, strona Ma konta 901 — Dochody budzetu.

Na podstawie wyciggdw bankowych oraz ewidencji ksiegowe] kontrolujgcy ustalili, ze Srodki finansowe
z dotacji ,Za zyciem” wptynety na rachunek Powiatu w 12 transzach natomiast $rodki finansowe z dotacji
Osrodki wsparcia na dziatalnos$¢ biezgcg w 14 transzach.

Z tego: 12 przelewdéw na kwote 52 590,00 zt, 1 przelew na kwote 10 500,00 zt oraz 1 przelew na kwote
2 100,00 zt (zwiekszenia dotacji w listopadzie i grudniu).

Z tego: 5 przelewdw po 1 050,00 zt oraz 7 przelewdw po 1 575,00 zt.

Rachunek bankowy o nr XXXXXXXXXXX prowadzony w XXXXXXXXX, zgodnie zumowa ramowg modulo nr 622
zawartg 24 lutego 2020 r. na czas okreslny tj. do dnia 27 lutego 2024 r.

Szczegotowe dane zawiera tabela sporzadzona przez Skarbnika Powiatu.

Rachunek bankowy o nr.: XXXXXXXXXX prowadzony w XXXXXXXXXX, z zgodnie z umowg o prowadzenie
rachunkow bankowych modulo 30339 zawartg 24 stycznia 2014 r.
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Zapisdw w ksiegach rachunkowych dotyczacych zaréwno wptywu dotacji jak i przekazania
$rodkdw, dokonano zgodnie z politykg rachunkowosci jednostki3®, z uwzglednieniem
odpowiednich §§ klasyfikacji budzetowej tj. zgodne z zasadami okres$lonymi w rozporzadzeniu
Ministra Finansow w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw

i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych®.

Zapisy w ewidencji ksiegowej dotyczace wptywu i przekazywania $rodkéw kontrolujgcy

poréwnali z wyciggami bankowymi — rozbieznosci nie stwierdzono.

PSDS w Zurominie prowadzi gospodarke finansowa zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie
o rachunkowosci. W okresie objetym kontrolg w PSDS w obowigzywaty zasady (polityka)
rachunkowosci ustalone przez Dyrektora Caritas Zarzagdzeniem Nr 4/2015 z dnia 31 grudnia
2015 r.*° Polityka rachunkowosci zawierata elementy wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Ksiegi rachunkowe PSDS prowadzone byly przy uzyciu komputera, za

pomocg programu Fakt wykonanego przez Fakt Dystrybucja Sp. z o.o.

[akta kontroli str.: 184--228]

Ill. W zakresie wydatkéw bedacych podstawa wykorzystania srodkéw finansowych oraz
ich ewidencji

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz dowoddw zrédtowych ustalono, ze PSDS na realizacje

zadania w 2021 r. ponidst wydatki w kwocie ogétem 659 959,19 z141, z tego ze $rodkdw dotac;ji

659 955,00 zi, tj. 100% otrzymanych srodkdw, w tym na realizacje Programu ,Za zyciem”

wydatkowano kwote w wysokosci 16 275,00 z142,

38 Zarzadzenie nr 10/2018 Starosty Zurominskiego z dnia 15 lutego 2018 r. w sprawie: wprowadzenia Zasad

(polityki) rachunkowosci, zaktadowego planu kont (dla budzetu powiatu), zaktadowego planu kont jednostki
budzetowej (dla starostwa powiatowego w Zurominie) oraz zasad ochrony danych i ich zbioréw
generowanych z komputerowych programoéw przetwarzania.
Rozporzadzenie z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow,
przychodow i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053
ze zm.).
Dyrektor Caritas decyzjg nr 9 z 1 pazdziernika 2018 r. wprowadzit zmiany do polityki rachunkowosci.
Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika PSDS z 21 pazdziernika 2022 r. réznica w kwocie 4,19 zt zostata pokryta
ze srodkdéw Caritas.
Z powyzszych srodkéw zakupiono:
e ustugi fizjoterapeutyczne na kwote ogétem 4 100,00 zt na podstawie rachunkdéw o nr jn.:

— 11/2021 z 11 pazdziernika 2021 r., w kwocie 900,00 zt,

— 12/2021 z 28 pazdziernika 2021 r., w kwocie 850,00 zt,

— 14/2021 z 30 listopada 2021 r., w kwocie 1 050,00 zt,

— 15/2021 z 28 grudnia 2021 r., w kwocie 1 300,00 zt,

39

40
a1

42



Struktura wydatkéw PSDS przedstawiata sie nastepujgco:

materiaty (w tym materiaty do terapii zajeciowej) — 54 718,00 zt,

— energia, gaz, woda —19 528,00 z,

— ubezpieczenia —1 277,00 zt,

—  koszty dowozu uczestnikéw - 33 480,00 zt,

— ustugi obce — 29 000,00 zt,

— wycieczki dla uczestnikéw — 9 549,00 zt,

— szkolenia i podréze stuzbowe — 3 648,00 zt,

— $wiadczenia na rzecz pracownikow — 998,00 zt,

— doposazenia placéwki — 10 199,00 zt,

— wynagrodzenia (kierownik, ksiegowa, instruktorzy terapii zajeciowej, pielegniarka,
psycholog, pracownik socjalny, kierowca) oraz narzuty od wynagrodzen -

497 558,00 zt.

Ustalenia w zakresie wykorzystania srodkow dotacji celowych udzielonych na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej, zwigzanych z dziatalnoscig biezgcg osrodka
wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi funkcjonujgcych na terenie Powiatu dokonane
zostaty na podstawie weryfikacji dokumentacji finansowo-ksiegowej za 2021 r,,
tj.: dokumentéw ksiegowych, ewidencji ksiegowej, wyciggdw bankowych potwierdzajgcych
dokonanie zapfaty.

Powiat do otrzymanych oraz przekazanych srodkéw dotacji prowadzit wyodrebniong
ewidencje ksiegowg, w sposdb umozliwiajgcy weryfikacje poszczegélnych operacji
ksiegowych. PSDS dysponowat wytacznie érodkami finansowymi pochodzacymi z dotacji
(wyjatek stanowi kwota 4,19 zt), ewidencja dochodéw i wydatkdéw prowadzona byta w sposdb
czytelny, przejrzysty, umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych zapisdw ksiegowych

tj. zgodnie z zapisami § 6 Umowy oraz przyjetymi zasadami (politykg) rachunkowosci.

e zakup materiatow do terapii sensorycznej na kwote ogétem 11 667,00 zt na podstawie faktur o nr jn.:
—  FV/47/2021/10z 13 pazdziernika 2021 r., w kwocie 7 842,00 zt,
- FV/111/2021/11 z 22 listopada 2021 r., w kwocie 2 510,00 zt,
- FV/112/2021/11 z 22 listopada 2021 r., w kwocie 630,00 zt,
- FV/113/2021/11 z 22 listopada 2021 r., w kwocie 685,00 zt,

e zakup materiatow do terapii ogdlnorozwijajacej i ruchowej na podstawie faktury nr 87 z 28 grudnia
2021 r., w kwocie 508,00 zt.
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PSDS przyznane érodki finansowe dotacji wykorzystat do 31 grudnia 2021 r., tj. zgodnie
2§10 ust 1 Umowy.
[akta kontroli str.: 229-373]

Dokumentacja finansowo-ksiegowa

Kontroli poddano 100% dowoddéw Zrédtowych, na podstawie ktérych PSDS realizowat
wydatki. Poddane kontroli dowody zrédtowe (faktury, rachunki, listy ptaciinne), zawieraty:
— wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci,
— adnotacje dotyczace opisu dowodu ksiegowego zgodnie z trescig zapisu § 6 ust. 2
Umowy,
— informacje o wysokosci kwoty, poniesionej ze srodkéw dotacji,
— w przypadku zakupu wyposazenia nr inwentarzowy.
Dowody zostaty opisane, co do sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych (dekretacja
ksiegowa) zgodnie z przyjetymi w jednostce technikami dokumentowania zapiséw
ksiegowych.
Sprawdzone bylty pod wzgledem merytorycznym przez Kierownika PSDS natomiast pod
wzgledem formalno-rachunkowym przez Ksiegowego PSDS. Wszystkie wydatki zostaty
zatwierdzone do wyptaty przez Dyrektora Caritas.
Z przedstawionych dowodow Zrédtowych wynika, ze poniesione wydatki byly zgodne
z celem, na jaki zostaty przyznane $rodki z dotacji.
Nie stwierdzono opdznied w realizacji zobowigzan wynikajgcych z dowoddéw ksiegowych
(sprawdzono 100% wyciggdw bankowych).
Zakupione ze S$rodkéw dotacji wyposazenie zostato zaewidencjonowane w ksiedze

inwentarzowej PSDS.

Sprawozdawczos$¢ budzetowa

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach oraz o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za okres sprawozdawczy IV kwartat 2021
roku w czesci dotyczgcej rozdziatu 85203 klasyfikacji budzetowej sporzgdzone przez Powiat,

byty zgodne z zapisami w ewidencji ksiegowej Powiatu.
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Ponadto faczna kwota srodkéw zaréwno otrzymanej jak i wydatkowanej dotacji zgodna byta
z ewidencja ksiegowa prowadzong w PSDS.

Ww. sprawozdanie sporzadzane byto w sposéb czytelny, zawierato podpisy Gtéwnego
Ksiegowego/Skarbnika oraz Kierownika jednostki.

[akta kontroli str.: 374-382]

Roczne sprawozdanie z dziatalnosci

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej zobowigzat kierownikéw srodowiskowych domédw
samopomocy do opracowywania rocznych sprawozdan z dziatalnosci osrodka wsparcia
i przestania ich wtasciwemu do spraw pomocy spotecznej wydziatowi urzedu wojewddzkiego
w terminie do dnia 15 lutego po okresie sprawozdawczym®*3,

W zwigzku z powyzszym Kierownik PSDS przestat w dniu 10 lutego 2022 r. (data stempla
pocztowego) do WPS MUW sprawozdanie z dziatalnoéci PSDS za rok 2021 (wptyw do MUW 16
lutego 2022 r.), tj. zzachowaniem terminu okreslonego w § 25 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
srodowiskowych domdéw samopomocy.

Powyzsze sprawozdanie zostato réwniez przekazane Zarzadowi Powiatu Zuromifskiego jako
jednostce zlecajacej zadanie*.

Z powodu sytuacji epidemiologicznej w kraju, dziatalnoéé¢ PSDS w 2021 r. byta czasowo
zawieszona decyzjami Wojewody Mazowieckiego®®, zajecia w tym okresie odbywaty
sie w trybie zdalnym.

[akta kontroli str.: 383-439]

43§25 rozporzadzenia w sprawie $rodowiskowych doméw samopomocy.

4 Wptyw do Starostwa Powiatowego w Zurominie w dniu 10 lutego 2022 r.

4 Decyzje wydane na podstawie Ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1842 z pdzn. zm.) oraz ustawy z 14 czerwca 1960 — kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.) z jn.:

— 23 pazdziernika 2020 r. dotyczgca zawieszenia placéwki od 24 pazdziernika 2020 r. do odwotania, pismo
znak: WPS-1.9421.106.3.2020.ES,

— 29 marca 2021 r. dotyczaca czasowego zawieszenia dziatalnosci Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Zurominie w terminie od 29 marca 2021 r. do 9 kwietnia 2021 r., pismo znak: WPS-111.9421.3.2021,

— 9 kwietnia 2021 r. dotyczaca czasowego zawieszenia dziatalnoéci Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Zurominie w terminie od 10 kwietnia 2021 r. do 18 kwietnia 2021 r., pismo znak: WPS-11.9421.30.2021,

— 19 kwietnia 2021 r. dotyczaca czasowego zawieszenia dziatalnosci Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Zurominie w terminie od 19 kwietnia 2021 r. do 25 kwietnia 2021 r., pismo znak: WPS-11.9421.40.2021.
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Weryfikacja liczby 0s6b korzystajacych w 2021 r. z ustug PSDS

Zasady finansowania i przekazywania srodkéw na dziatalnos¢ biezgcg Srodowiskowych domoéw
samopomocy w 2021 r. zostaty zawarte w pismie WPS MUW z 3 lutego 2021 r.%®,

Zgodnie z wytycznymi wskazanymi w ww. pi$émie PSDS zobowigzany byt do przekazywania
do WPS MUW za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej (dalej CAS) miesiecznych
informacji o liczbie uczestnikdéw korzystajgcych z ustug osrodka wsparcia w miesigcu
poprzednim. Informacje te sporzadzane byly na podstawie decyzji o skierowaniu
zakwalifikowanych o0séb do PSDS*’ wydanych przez Dyrektora PCPR w Zurominie?®,
Kontrolujgcy poddali analizie prawidtowos¢ danych w tym zakresie oraz terminowos¢
sporzgdzanych sprawozdan, rozbieznosci nie stwierdzono.

Liczba uczestnikéw posiadajgcych aktualne decyzje kierujgce do PSDS wedtug stanu na koniec
kazdego miesiaca nie byta mniejsza od liczby miejsc okreélonej w regulaminie PSDS*.

Na podstawie przedtozonych dowodéw Zrédtowych (decyzji, informacji miesiecznych,
ewidencji ksiegowej, wyciggdéw bankowych i innych dowoddéw przedtozonych w trakcie
czynnosci kontrolnych) kontrolujacy ustalili, ze PSDS w 2021 r. otrzymat zwiekszong dotacje
(16 275,00 zt) w miesigcach: od stycznia do maja na 2 uczestnikéw (5 250,00 zt) natomiast
od czerwca do grudnia na 3 uczestnikéw (11 025,00 z1)>°.

[akta kontroli str.: 440-500,568]

4 \WPS-1.946.3.132.2020.MS.

47 Wykaz decyzji kierujacych do PSDS na rok 2021 oraz wykaz imienny z orzeczeniem o stopniu niesprawnosci
zataczono do akt kontroli.

Zgodnie z upowaznieniem Starosty Zurominskiego z 17 lipca 2017 r. do wydawania decyzji oraz postanowien
i zaswiadczen w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej wynikajacych z funkcjonowania
PCPR, pismo znak: OiN.077.80.2017.

Zgodnie z Regulaminem PSDS jest placéwka typu B z liczba miejsc dla 30 oséb, w miesigcach od stycznia
do pazdziernika 2021 r. wydanych byto 30 decyzji kierujgcych natomiast w miesigcach listopad i grudzien
2021 r. 31 decyzji kierujacych. Z Programu ,,Za zyciem” korzystato 3 uczestnikow.

Kierownik PSDS w wyjaénieniu z 27 pazdziernika 2022 r. poinformowat “(...) Powiatowy Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Zurominie wypetniajgc sprawozdanie dotyczqce oszacowania potrzeb na $rodki z programu
,Za zyciem” na lI-IV kwartat 2021 r. wykazat w kwietniu i maju szacowanq ogdlng liczbe uczestnikow ze
spektrum autyzmu i niepetnosprawnosciami sprzezonymi w ilosci 3 oséb. W zwiqzku z tym w czerwcu 2021 r.
przyznano PSDS w Zurominie zwiekszenie dotacji z programu ,Za zyciem” o 6 825,00 zt. W rzeczywistosci od
stycznia do maja 2021 r. na zajecia PSDS uczeszczaty 2 osoby z niepetnosprawnosciami sprzezonymi,
natomiast od czerwca do grudnia 2021 r. 2 osoby z niepetnosprawnosciami sprzezonymi oraz 1 osoba ze
spektrum autyzmu. Zmieniajgc kosztorys w listopadzie 2021 r. Powiatowy Dom Samopomocy w Zurominie
zwiekszyt dotacje przeznaczong na biezqgcq dziatalnos¢ 0 12 600,00 zt oraz pomniejszyt dotacje dot. programu
,Za zyciem” o 1 050,00 zt korygujqc liczbe 0sob z kwietnia i maja.”
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IV. W zakresie nadzoru i rozliczenia realizowanych zadan

Caritas sktadat do PCPR w Zurominie comiesieczne sprawozdania z wydatkowania $rodkéw
finansowych przeznaczonych na biezgcy dziatalnoéé¢ PSDS, ktére po zweryfikowaniu pod
katem wykorzystania dotacji zostaty przekazane przez PCPR Zarzagdowi Powiatu.

Na podstawie § 9 zawartej Umowy dotyczagcego Obowigzkow sprawozdawczych
Zleceniobiorcy Caritas przekazat Zarzgdowi Powiatu w Zurominie sprawozdanie czeéciowe
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. z wykonania zadania publicznego
pn. ,Prowadzenie Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy w Zurominie za 2021
rok”>1. Zarzad Powiatu w Zurominie po informacji uzyskanej z Wydziatlu Budzetowo —
Finansowego Starostwa Powiatowego o dokonanej kontroli finansowej®? powyzszego
sprawozdania na posiedzeniu w dniu 14 lutego 2022 r. przyjat sprawozdanie bez uwag>3.
Kontrolujgcy dokonali analizy danych wykazanych w ww. sprawozdaniach z ewidencjg
ksiegowa prowadzong w PSDS oraz dokumentacja zrédtowg okazang w trakcie kontroli
i stwierdzono ich zgodnos¢

[akta kontroli str.: 501-565]

V. W zakresie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Z uwagi na fakt, iz wysokos$¢ poszczegdlnych grup (rodzajow) wydatkow nie przekraczata
kwoty 130 000,00 zt, nie przeprowadzano postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych,
stosownie do art. 2 ust.1 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych®*,

W zwigzku z powyzszym odstgpiono od kontroli i oceny obszaru w tym zakresie

Ponadto, Powiat jak tez PSDS nie dokonywali lokat $rodkéw otrzymanych w 2021 r.
na funkcjonowanie PSDS, co potwierdzili Starosta Zurominski oraz Kierownik PSDS
w Zurominie w o$wiadczeniach z 27 pazdziernika 2022 r.

[akta kontroli str.: 566-567]

51 Sprawozdanie z 28 stycznia 2022 r., pismo znak: PSDS/7/2022.

52 Pismo znak: BiF.3251.1.2022 z 2 lutego 2022 r.

53 Pismo znak: OiN.0021.104.32.2022 z 14 lutego 2022 r.

54 Ustawa z 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. 2022 r., poz. 1710).
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Podsumowujgc wyniki kontroli informuje Pana Straoste, ze wykorzystanie dotacji
otrzymanej w rozdziale 85203 klasyfikacji budzetowej na utworzenie oraz dziatalnos¢

Srodowiskowych domoéw samopomocy w 2021 r. zostato ocenione pozytywnie.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Z wyrazami szacunku

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli
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